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ZAKON

O JAVNOM ZDRAVLJU
("Sl. glasnik RS", br. 15/2016)

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se oblasti delovanja javnog zdravlja, nadleznosti, planiranje, sprovodenje aktivnosti u vezi sa
oCuvanjem i unapredenjem zdravlja stanovnistva, kao i nacin finansiranja.

Cilj ovog zakona je ostvarivanje javnog interesa, stvaranjem uslova za oCuvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva putem
sveobuhvatnih aktivnosti drustva.

Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) zdravlje jeste stanje potpunog fizitkog, mentalnog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustvo bolesti ili nesposobnosti;

2) javno zdravlje je skup znanja, vestina i aktivnosti usmerenih na unapredenje zdravlja, spre€avanje i suzbijanje bolesti,
produzenje i poboljSanje kvaliteta Zivota putem organizovanih mera drustva;

3) sistem javnog zdravlja je sistem koji obezbeduje uslove za o€uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva, kroz aktivnosti
nosilaca i u¢esnika u javnom zdravlju;

4) oblasti delovanja javnog zdravlja su funkcije javnog zdravlja, skupovi aktivnosti i usluga koje su prevashodno
namenjene populaciji kao celini i €ijim se sprovodenjem izvrSavaju glavni zadaci javnog zdravlja (nadzor nad zdravljem i
blagostanjem populacije; pracenje i odgovor na opasnosti po zdravlje i vanredne situacije, zastita zdravlja, uklju€ujuci
bezbednost Zivotne sredine i radne okoline, hrane i drugo; promocija zdravlja, ukljuujuci aktivnosti usmerene na drustvene
odrednice zdravlja i nejednakosti u zdravlju; spre€avanje i suzbijanje zaraznih i nezaraznih bolesti, uklju€ujuci rano otkrivanje;
obezbedivanje dobrog upravljanja za zdravlje i blagostanje; obezbedivanje kompetentnih javno-zdravstvenih kadrova;
obezbedivanje odrZive organizacione strukture i finansiranja; zastupanje, komunikacija i druStvena mobilizacija za zdravlje i
unapredenje javno-zdravstvenih istrazivanja za politiku i praksu zasnovanu na dokazima);

5) nosioci aktivnosti u oblasti delovanja javnog zdravlja su instituti i zavodi za javno zdravlje koji planiraju, sprovode,
prate i vrednuju aktivnosti u oblasti delovanja javnog zdravlja, koordiniraju, uskladuju i stru¢no povezuju rad ostalih u¢esnika
u sistemu javnog zdravlja za teritoriju za koju su osnovani;

6) ucesnici u oblasti javnog zdravlja su organi Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave,
zdravstvena sluzba, organizacije zdravstvenog osiguranja, sistem socijalne zastite, saveti za zdravlje pri jedinicama lokalne
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samouprave, vaspitno-obrazovne i druge ustanove, sredstva javnog informisanja, privredna drustva, javna preduzeca,
preduzetnici, humanitarne, verske, sportske i druge organizacije i udruzenja, porodica i gradani;

7) zivotna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti €iji kompleksni medusobni odnosi €ine okruzenje, odnosno
prostor i uslove za zivot;

8) radna okolina jeste prostor u kojem se obavlja rad i koji uklju€uje radna mesta, radne uslove, radne postupke i odnose u
procesu rada;

9) vanredna situacija je stanje kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po
stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta da njihov nastanak ili posledice nije moguce
spreciti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo ublazavanje i otklanjanje
neophodno upotrebiti posebne mere, snage i sredstva uz poja¢an rezim rada;

10) mentalno zdravlje obuhvata ponasanje, misljenje, govor, osec¢anje i raspoloZenje pojedinca, njegov odnos prema sebi i
drugima i predstavlja integralni deo individualnog zdravlja, dobrobiti i razvoja zajednice;

11) socijalno zdravlje ukljuCuje sposobnost da se formiraju zadovoljavaju¢i meduljudski odnosi, takode se odnosi na
sposobnost prilagodavanja u razli¢itim drustvenim situacijama i sposobnost odgovaraju¢eg reagovanja u raznovrsnim
okruzenjima;

12) sanitarno-higijenski nadzor predstavlja aktivnhost usmerenu na prikupljanje, analizu i tumacenje podataka o ispunjenosti
sanitarnih, tehnickih i higijenskih uslova u okviru delatnosti javnog snabdevanja vodom za pice, zdravstvene ispravnosti
zivotnih namirnica, predmeta opste upotrebe, prikupljanja i dispozicije otpadnih materija, uredenja naselja, objekata za rad i
boravak ljudi, javnih povrsina, prevoznih sredstava i drugih objekata, delatnosti i opreme koje podlezu sanitarnom nadzoru ili
imaju javno zdravstveni znacaj, a u cilju pracenja ispunjenosti zakonom propisanih uslova i predlaganja mera za oCuvanje i
unapredenje zdravlja;

13) epidemioloski nadzor je stalno sistematsko prikupljanje, analiza i tumacenje podataka povezanih sa zdravljem, a bitnih
za planiranje, primenu i evaluaciju prakse javnog zdravlja;

14) imunizacija je vestacko izazivanje aktivnhog imuniteta kod osetljivog domacina, unosenjem specificnog antigena
patogenog organizma obi¢no parenteralnom injekcijom, ponekad oralno ili nazalno;

15) osetljive drustvene grupe jesu grupe stanovnistva koje su izlozene veéem riziku obolevanja u odnosu na ukupnu
populaciju;

16) faktor rizika jeste aspekt individualnog ponasanja ili zivotnog stila, izlaganje uticajima Zivotne sredine, urodena ili
nasledena karakteristika, za koje se na osnovu naucnih i stru¢nih dokaza zna da su povezani sa nepovoljnim ishodima po
zdravlje;

17) analiza rizika sastoji se od procene rizika, upravljanja rizikom i komunikacije o riziku;

18) procenarizika (kao deo analize rizika) predstavlja postupak koji se sastoji od identifikacije opasnosti, opisa opasnosti,
procene izloZzenosti stanovniStva i opisa rizika po zdravlje stanovnistva;

19) registar izvora (katastar) zagadivanja je skup sistematizovanih podataka i informacija o vrstama, koli¢inama, nacinu i
mestu unosenja, ispustanja ili odlaganja zagadujucih materija u gasovitom, te¢nom i ¢vrstom agregatnom stanju ili ispustanja
energije iz tackastih, linijskih i povrSinskih izvora zagadivanja u Zivotnu sredinu;

20) zdravlje u svim politikama je javnozdravstvena politika usmerena na socijalno-ekonomske determinante zdravlja i
smanjivanje nejednakosti u zdravlju;

21) informacioni sistem javnog zdravlja predstavlja skup metoda i postupaka kojima se prikupljaju, obraduju, analiziraju,
skladiste, pretrazuju, pronalaze, prenose, kombinuju i prikazuju podaci od interesa za javno zdravlje iz razli€itih izvora
podataka.

I NACELA JAVNOG ZDRAVLJA

Clan 3
Nacela javnog zdravlja su:

1) usmerenost na stanovnistvo kao celinu, drustvene grupe i pojedince sa ciliem o€uvanja i unapredenja zdravlja koja se
ostvaruje u¢eScem celokupnog drustva;

2) zastupljenost zdravlja u svim politikama sa ciliem da se objedine napori i koordiniraju nadleznosti svih nosilaca i u¢esnika
u oblasti javnog zdravlja;

3) postizanje solidarnosti i jednakosti u javnom zdravlju za sve i naglaSena paznja za potrebe osetljivih drusStvenih grupa;
4) odgovornost svih nosilaca i u€esnika u sistemu javnog zdravlja u okviru svojih nadleznosti i aktivnosti;

5) nauc¢na zasnovanost sa ciliem da se oblasti delovanja u javhom zdravlju zasnivaju na raspolozivim stru¢nim i nau¢nim
dokazima.



Il OBLASTI DELOVANJA JAVNOG ZDRAVLJA

Clan 4
Javno zdravlje sprovode nosioci i u€esnici u oblastima delovanja javnog zdravlja.

Nosioci aktivnosti u oblastima delovanja javnog zdravlja su instituti i zavodi za javno zdravlje koji planiraju, sprovode, prate i
evaluiraju aktivnosti javnog zdravlja, koordiniraju, uskladuju i struéno povezuju rad u€esnika u sistemu javnog zdravlja za
teritoriju za koju su osnovani.

Aktivnosti instituta i zavoda za javno zdravlje sprovode se i putem programa u saradnji sa uesnicima u sistemu javnog
zdravlja.

U obezbedivanju i sprovodenju javnog zdravlja u Republici Srbiji aktivho u€estvuju: organi drzavne uprave Republike Srbije,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, zdravstvena sluzba, organizacija za zdravstveno osiguranje, ustanove
socijalne zastite, vaspitno-obrazovne i druge ustanove, sredstva javnog informisanja, privredna drustva, javna preduzeca,
preduzetnici, humanitarna, verska, sportska i druga udruzenja, porodica i gradani.

Clan 5
Oblasti delovanja javnog zdravlja su:
1) fizicko, mentalno i socijalno zdravlje stanovnistva;
2) promocija zdravlja i prevencija bolesti;
3) zivotna sredina i zdravlje stanovnistva;
4) radna okolina i zdravlje stanovnistva;
5) organizacija i funkcionisanje zdravstvenog sistema;

6) postupanje u kriznim i vanrednim situacijama.
1. Fizi€ko, mentalno i socijalno zdravlje stanovnistva

Clan 6
Javno zdravlje u oblasti fizickog, mentalnog i socijalnog zdravlja stanovnistva obuhvata:

1) praéenje i analizu zdravlja i zdravstvene zastite stanovnistva u svim Zivotnim dobima, a posebno zdravlja osetljivih
drustvenih grupa i utvrdivanje prioriteta za promociju zdravlja i prevenciju bolesti kroz:

(1) pracenje zdravstvenog stanja pojedinca, populacionih grupa kao i celokupnog stanovnistva koje
podrazumeva analizu uzroka oboljevanja i umiranja stanovniStva, radne nesposobnosti i invaliditeta,
na osnovu biostatistickin pokazatelja,

(2) sprovodenije i analizu posebnih istrazivanja o zdravlju i faktorima koji utiCu na zdravlje stanovnistva
i osetljivih drustvenih grupa (zene, deca, stari, osobe sa invaliditetom, siromasni i druge osetljive
drustvene grupe),

(3) pracenje i analizu rada, organizacije, resursa i koriS¢enja zdravstvene zastite u zdravstvenim
ustanovama na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou, kao i procenu dostupnosti i
pristupaCnosti zdravstvene zastite na svim nivoima;

2) procena rizika (rizici iz Zivotne sredine i radne okoline, nepravilna ishrana, fizicka neaktivnost, rizi€no seksualno
ponasanje, nebezbedno ponasanje u saobracaju, upotreba duvana, alkohola i psihoaktivnih kontrolisanih supstanci,
kockanje, igre na srecu, stres, nasilje i zlostavljanje, socijalna iskljuéenost);

3) analiza rizika iz tatke 2. ovog stava i predlaganje programa prevencije bolesti i unapredenja zdravlja, sprovodenje
aktivnosti i evaluaciji uspesnosti, delotvornosti i ekonomske isplativosti sprovedenih programa;

4) sanitarno-higijenski i epidemioloSki nadzor u cilju spre€avanja pojave i preduzimanje mera u cilju suzbijanja nezaraznih i
zaraznih bolesti;

5) razvoj sistema zdravstvene statistike radi unapredenja zdravstvenih informacija za nadzor, procenu i evaluaciju zdravlja
stanovnistva.

Aktivnosti iz stava 1. ta¢. 1) do 5) ovog €lana koordiniraju i sprovode instituti i zavodi za javno zdravlje na teritoriji za koju su
osnovani u saradnji sa u€esnicima u oblasti delovanja javnog zdravlja.

2. Promocija zdravlja i prevencija bolesti

Clan7



Promocija zdravlja i prevencija bolesti obuhvataju:

1) donoSenje programa promocije zdravlja u saradnji drzavnih organa, autonomne pokrajine, jedinica lokalne samouprave,
zdravstvene sluzbe i gradana, a na osnovu analize rizika i zdravstvenih potreba stanovnistva;

2) sprovodenje i evaluaciju programa promocije zdravlja, naglasavanjem vaspitanja za zdravlje i razvoja zajednice,
uklju€ujuci i nacionalne kampanje promocije zdravlja i zdravih stilova Zivota;

3) unapredivanje i razvijanje aktivnosti promocije zdravlja usmerenih na o€uvanje i unapredenje uslova zivotne sredine i
radne okoline, zdrave stilove zZivota (pravilna ishrana, fizicka aktivnost, licna higijena, reproduktivno i seksualno zdravlje i dr.)
i na spreCavanje i suzbijanje rizicnih ponasanja (pusenje, Stetna upotreba alkohola, zloupotreba droga i dr.);

4) primordijalnu, primarnu, sekundarnu i tercijarnu prevenciju zaraznih bolesti, hroni¢nih masovnih nezaraznih bolesti i retkih
bolesti, povreda i trovanja, ukljuujuci i poremecaje u ishrani, alkoholizam, narkomaniju i druge bolesti zavisnosti, ukljucujuci
univerzalnu, selektivnu i indikovanu selekciju;

5) nacionalni program imunizacije.
3. Zivotna sredina i zdravlje stanovnistva

Clan 8
Sprovodenje javnog zdravlja u oblasti zivotne sredine i zdravlja stanovniStva obuhvata:

1) pracenje i analizu stanja zivotne sredine, odnosno analizu vode (povrSinske i podzemne vode, vode koje se koriste za pice
i rekreaciju), vazduha, zemljista, buke, vibracija, jonizuju¢eg zra¢enja, nejonizujuceg zracenja, otpadnih voda i otpada;

2) pracenje i kontrolu kvaliteta i zdravstvene ispravnosti vode za pice i procenu uticaja njenog zagadenja na zdravlje
stanovnistva;

3) pracenje i kontrolu zdravstvene ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta op$te upotrebe u cilju nadzora kroz posebne
programe ministarstva zdravlja i lokalne samouprave i procenu njihovog uticaja na zdravlje stanovnistva;

4) dezinfekciju, dezinsekciju, deratizaciju i pracenje prisustva Stetnih mikro i makroorganizama;

5) kontrolu sanitarno-higijenskih standarda u objektima u kojima se obavlja: zdravstvena delatnost, delatnost proizvodnje i
prometa zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe, delatnost javnog snabdevanja stanovnistva vodom za pice,
ugostiteljska delatnost, pruzanje usluga odrZavanja higijene, nege i ulepSavanja lica i tela i nemedicinskih estetskih
intervencija kojima se naruSava integritet koze, delatnost socijalne zastite, vaspitno-obrazovna delatnost, delatnost kulture,
fiziCke kulture, sporta i rekreacije i delatnost javnog saobracaja;

6) davanje misljenja o dokumentima prostornog i urbanistickog planiranja, uklju€ujuéi i tehni¢ku dokumentaciju, u smislu
zakona kojim se ureduje planiranje i izgradnja u delu koji se odnosi na zdravlje stanovnistva;

7) procenu rizika po zdravlje stanovni$tva na osnovu registra izvora (katastra) zagadivanja;

8) pracenje i analizu zdravstvenog stanja stanovni$tva i procenu rizika po zdravlje u vezi sa uticajima iz Zivotne sredine,
ukljuCujuci i procenu epidemioloske situacije;

9) Sirenje saznanja i uklju¢ivanje stanovni$tva u akcijama unapredenja stanja Zivotne sredine.

U stavu 1. tacka 1) ovog €lana instituti i zavodi za javno zdravlje nadlezni su za pracenje i analizu voda, vazduha, zemljista i
buke u naseljenim mestima vezano za uticaje na zdravlje.

Instituti i zavodi za javno zdravlje nadlezni su za poslove iz stava 1. tag. 2), 3), 6), 7) i 8) ovog ¢lana.

Poslove iz stava 1. taka 5) ovog ¢lana instituti i zavodi za javno zdravlje sprovode samostalno ili u saradnji sa nadleznim
inspektorima.

Ministar zdravlja, ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine i ministar nadleZzan za poslove gradevinarstva i
prostornog planiranja sporazumno propisuju blize uslove za obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

4. Radna okolina i zdravlje stanovnistva

Clan 9
Sprovodenje javnog zdravlja u oblasti radne okoline i zdravlja radno aktivhog stanovniStva obuhvata:

1) utvrdivanje struéno-medicinskih stavova u oblasti medicine rada, epidemioloSkog nadzora, promocije zdravlja na radu i
pruzanje stru¢no-metodoloske pomoci u njihovom sprovodenju;

2) organizovanje i sprovodenje informacionog sistema za prikupljanje podataka i pracenje epidemioloSke situacije u oblasti
profesionalnih bolesti, oboljenja u vezi sa radom, povredama na radu i predlaganje mera za njihovo spre€avanje i suzbijanje;

3) pracenje i prou€avanje uslova rada, izu€avanje profesionalnih rizika (kvalifikacija i procena) i njihovog uticaja na zdravlje
izloZzenih zaposlenih;



4) unapredivanje uslova rada, zdravstvene zastite zaposlenih i koordiniranje aktivnosti;
5) utvrdivanje jedinstvene metodologije i postupaka u planiranju i sprovodenju mera preventivne zastite zdravlja zaposlenih.

Zdravstvena zastita zaposlenih iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana sprovodi se u zdravstvenim ustanovama (dom zdravlja, zavod
za zdravstvenu zastitu radnika i zavod za medicinu rada).

Institut za medicinu rada i zavod za zdravstvenu zastitu radnika nadlezni su za poslove iz stava 1. tac. 1), 2), 3) i 5) ovog
Clana.

Nacionalni program zastite zdravlja radno aktivnog stanovniStva donosi Vlada na predlog ministra zdravlja.

Ministar zdravlja, ministar nadlezan za poslove rada i socijalna pitanja i ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine
sporazumno donose:

1) vodi€e dobre prakse u vezi sa radnom okolinom i Cistim tehnologijama;

2) program zastite zaposlenih koji rade u zoni jonizujucih i nejonizujucih zracenja;

3) program zastite zaposlenih koji rade u radnoj okolini sa fizi€kim, hemijskim i bioloSkim Stetnostima.
Ministar zdravlja utvrduje listu profesionalnih bolesti.

Ministar zdravlja, ministar nadlezan za poslove rada i socijalna pitanja i ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine
sporazumno propisuju blize uslove za obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

5. Organizacija i funkcionisanje zdravstvenog sistema

Clan 10
Sprovodenje javnog zdravlja u oblasti organizacije i funkcionisanja zdravstvenog sistema obuhvata:

1) pripremanije i sprovodenje zakonske regulative koja se odnosi na organizaciju i efikasno funkcionisanje zdravstvenog
sistema;

2) pracenje i unapredivanje organizacije, rada i finansiranja zdravstvenog sistema, posebno zdravstvene sluzbe u cilju §to
potpunijeg i kvalitetnijeg zadovoljavanja zdravstvenih potreba, delotvorne, bezbedne, pristupacne, dostupne i efikasne
zdravstvene zastite;

3) pracenje i analizu kapaciteta i resursa u zdravstvenom sistemu (kadrovi, oprema, prostor);

4) pracéenje i analizu finansiranja zdravstvene zastite i obuhvata stanovnistva zdravstvenim uslugama u okviru obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

5) praéenje, unapredivanje i promociju kvaliteta i efikasnosti zdravstvene sluzbe u cilju unapredivanja zdravstvenog sistema,
organizovanje, sprovodenje i evaluacija spoljne provere kvaliteta stru¢nog rada u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima
zdravstvene sluzbe;

6) unapredivanje zdravstvenog menadzZmenta i stru¢nih znanja neophodnih za sprovodenje zdravstvene delatnosti i
sprovodenje javnog zdravlja, kako bi se zadovoljile potrebe stanovnistva za zdravstvenom zastitom, na bezbedan,
delotvoran, ekonomic¢an i efikasan nacin;

7) planiranje kadrova u zdravstvenim ustanovama (ispunjenost normativa, prijem radnika, stru¢na usavrsavanja zdravstvenih
radnika i zdravstvenih saradnika - specijalizacije i uze specijalizacije), evaluacija rada i optere¢enosti zdravstvenih radnika,
procenu obezbedenosti stanovnistva zdravstvenim kadrom.

6. Javno zdravlje u kriznim i vanrednim situacijama

Clan 11
Sprovodenje javnog zdravlja u oblasti kriznih i vanrednih situacija obuhvata:
1) procenu rizika po javno zdravlje u vezi sa kriznim i vanrednim situacijama;

2) postupanje prema zakonu koji ureduje postupanje u kriznim i vanrednim situacijama i nacionalnom programu odgovora
zdravstvenog sektora u kriznim i vanrednim situacijama u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama;

3) izradu planova zastite i spasavanja i planova za postupanje u kriznim i vanrednim situacijama;
4) obezbedenje i razmenu informacija u kriznim i vanrednim situacijama, u skladu sa zakonom i planovima za postupanje.

Nacionalno telo za upravljanje odgovorom zdravstvenog sektora u kriznim i vanrednim situacijama koje obrazuje, predlaze i
aktivira ministar zdravlja, kao i instituti i zavodi za javno zdravlje na teritoriji za koju su osnovani koordiniraju i sprovode
aktivnosti iz stava 1. ta€. 1) do 4) ovog ¢lana.



Nacionalno telo za upravljanje odgovorom zdravstvenog sektora u kriznim i vanrednim situacijama i instituti i zavodi za javno
zdravlje utvrduju potrebne mere kojih su duzni da se pridrzavaju pravna lica, preduzetnici i fizi€ka lica na koje se mere
odnose.

IV DRUSTVENA BRIGA ZA JAVNO ZDRAVLJE

Clan 12

Drustvena briga za javno zdravlje ostvaruje se na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave.

1. Drustvena briga za javno zdravlje na nivou Republike Srbije

Clan 13
Drustvena briga za javno zdravlje na nivou Republike Srbije obuhvata:
1) utvrdivanje politike i strategije javnog zdravlja;

2) stvaranje preduslova za organizaciju i sprovodenje javnog zdravlja i jacanje kapaciteta nosilaca i ucesnika u sistemu
javnog zdravlja;

3) pracenje zdravstvenog stanja stanovnistva, identifikovanje javnozdravstvenih problema na nivou Republike Srbije i
procenu rizika;

4) planiranje, utvrdivanje prioriteta, donosenje posebnih programa i propisa u oblasti javnog zdravlja;

5) utvrdivanje i sprovodenje mera poreske i ekonomske politike kojima se podsti€u zdravi stilovi Zivota i obezbeduje zdrava
zivotna sredina i radna okolina;

6) obezbedivanje uslova za promociju zdravlja, obrazovanje stanovnistva i vaspitanje za zdravlje;
7) brzo reagovanje u kriznim i vanrednim situacijama;

8) razvoj integrisanog informacionog sistema javnog zdravlja u Republici Srbiji;

9) jaCanje kapaciteta nosilaca aktivnosti i uesnika u oblastima delovanja javnog zdravlja;

10) medusektorsku saradnju nosilaca aktivnosti i u€esnika u sistemu javnog zdravlja;

11) pracenje stanja Zivotne sredine (vode, vazduha, zemlji§ta, buke, vibracija, jonizujuéeg i nejonizujuéeg zracenja i otpada) i
uticaja faktora zivotne sredine na zdravlje ljudi;

12) obezbedivanje uslova za snabdevanje stanovnistva zdravstveno ispravnom vodom za pi¢e i zdravstveno bezbednom
hranom, dispoziciju otpadnih materija i odgovarajuce uslove zivotne sredine i radne okoline;

13) obavljanje aktivnosti iz oblasti epidemioloskog nadzora;

14) evaluaciju i obezbedenje dostupnosti, pristupacnosti, kvaliteta i efikasnosti zdravstvenih usluga i programa;

15) utvrdivanje uslova za organizaciju i sprovodenje specificnih mera i postupaka u oblastima delovanja javnog zdravlja;
16) unapredivanje mera zdravstvene zastite za reSavanje zdravstvenih problema stanovnistva;

17) informisanje i podr§ka obrazovanju i osposobljavanju ljudi za brigu o sopstvenom zdravlju;

18) ujednacavanje uslova za delovanje u oblastima javnog zdravlja na teritoriji Republike Srbije.

Drustvenu brigu za javno zdravlje sprovodi Vlada preko organa drzavne uprave.
2. Drustvena briga za javno zdravlje na nivou autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave

Clan 14

Drustvena briga za javno zdravlje na nivou autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave obuhvata mere za
obezbedivanje i sprovodenje aktivnosti u oblastima delovanja javnog zdravlja, u okviru posebnih programa iz oblasti javnog
zdravlja, od interesa za stanovnistvo na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, i to:

1) medusektorsku saradnju, koordinaciju, podsticanje, organizaciju i usmeravanje sprovodenja aktivnosti u oblastima javnog
zdravlja koja se ostvaruje zajedni¢kom aktivno$¢u organa autonomne pokrajine, jedinica lokalne samouprave, nosilaca i
ucesnika u oblasti javnog zdravlja;

2) pracenje zdravstvenog stanja stanovnistva i rada zdravstvene sluzbe, kao i predlaganje i preduzimanje mera za njihovo
unapredenje;

3) promociju zdravlja i sprovodenje mera za o€uvanje i unapredenje zdravlja i zivotne sredine i radne okoline, epidemioloski
nadzor, spreCavanje i suzbijanje zaraznih i nezaraznih bolesti, povreda i faktora rizika;



4) obezbedivanje uslova za obavljanje delatnosti zdravstvenih ustanova, planiranje i ostvarivanje programa u oblasti javnog
zdravlja;

5) obezbedivanje uslova za brzo reagovanje u kriznim i vanrednim situacijama u skladu sa merama Vlade;

6) obezbedivanje uslova za pracenje stanja zivotne sredine (vode, vazduha, zemljiSta, buke, vibracija, jonizuju¢eg i
nejonizujuceg zracenja) i uticaja faktora Zivotne sredine i radne okoline na zdravlje;

7) obezbedivanje uslova za snabdevanje stanovnistva zdravstveno ispravnom vodom za pice i bezbednom hranom,
dispoziciju otpadnih materija i odgovarajuce uslove zivotne sredine i radne okoline;

8) obezbedivanje uslova za obavljanje aktivnosti iz oblasti epidemioloskog nadzora;
9) jaCanje kapaciteta nosilaca aktivnosti i u¢esnika u oblastima delovanja javnog zdravlja;

10) obaves$tavanje nadleznih drzavnih organa i javnosti o svim rizicima i drugim javnozdravstvenim problemima koji mogu
imati negativne posledice po zdravlje stanovnistva;

11) podrsku radu i razvoju nosilaca aktivnosti i u€esnika u sistemu javnog zdravlja na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom.

Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave donosi i finansira posebne programe iz oblasti javnog zdravlja
za svoju teritoriju, koje sac€injavaju u saradnji sa institutima i zavodima za javno zdravlje, u skladu sa zakonom.

Dru$tvenu brigu za javno zdravlje iz stava 1. tacka 1) ovog €lana na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, vrsi pokrajinski organ uprave, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ukoliko su iste obrazovane
kao jedinstven organ, a ako je opstinska, odnosno gradska uprava sa viSe uprava, onda uprava koja je obrazovana za oblast
u koju spadaju poslovi zdravlja i saveta za zdravlje, kao i instituta i zavoda za javno zdravlje.

Clan 15

Savet za zdravlje, osnovan u skladu sa Zakonom o pravima pacijenata u svom sastavu, pored ¢lanova utvrdenih zakonom
kojim se ureduje oblast prava pacijenata, mora imati najmanje jednog predstavnika nadleznog instituta ili zavoda za javno
zdravlje. Savet za zdravlje moze imati i druge predstavnike uesnika u sistemu javnog zdravlja.

Savet za zdravlje, obrazovan u jedinici lokalne samouprave, pored zadataka utvrdenih aktom nadleznog organa, odnosno
odlukom jedinice lokalne samouprave, kao i zakonom kojim se ureduje oblast prava pacijenata, obavlja i odredene poslove iz
oblasti delovanja javnog zdravlja, i to:

1) medusektorsku saradnju, koordinaciju, podsticanje, organizaciju i usmeravanje sprovodenja aktivnosti u oblasti delovanja
javnog zdravlja na lokalnom nivou, zajedni¢kom aktivnoS¢u sa organom autonomne pokrajine, jedinicom lokalne
samouprave, nosiocima aktivnosti i drugim uc¢esnicima u sistemu javnog zdravlja;

2) prati izvestaje instituta i zavoda za javno zdravlje o analizi zdravstvenog stanja stanovnistva na teritoriji jedinice lokalne
samouprave koja za to namenski opredeli sredstva u okviru posebnih programa iz oblasti javnog zdravlja iz ¢lana 14. ovog
zakona, kao i predlaze mere za njihovo unapredenje, ukljuCuju¢i mere za razvoj integrisanih usluga u lokalnoj samoupravi;

3) donosi predlog plana javnog zdravlja na lokalnom nivou, koji usvaja skupstina jedinice lokalne samouprave i prati njegovo
sprovodenje kroz posebne programe iz oblasti javnog zdravlja;

4) inicira i prati sprovodenje aktivnosti promocije zdravlja i sprovodenja mera za o¢uvanje i unapredenje zdravlja, spre¢avanja
i suzbijanja zaraznih i hroni¢nih nezaraznih bolesti, povreda i faktora rizika na teritoriji jedinice lokalne samouprave kroz
posebne programe iz oblasti javnog zdravlja;

5) daje misljenja na izvestaj o ostvarivanju posebnog programa u oblasti javnog zdravlja, koje donosi jedinica lokalne
samouprave;

6) ucestvuje u razli¢itim oblastima delovanja javnog zdravlja u kriznim i vanrednim situacijama iz ¢lana 11. ovog zakona;
7) jaCa kapacitete nosilaca aktivnosti i uesnika u oblastima delovanja javnog zdravlja;
8) obavestava javnost o svom radu;

9) daje podrsku radu i razvoju nosioca aktivnosti i u€esnika u sistemu javnog zdravlja na svojoj teritoriji, u skladu sa
zakonom;

10) izveStava jedinice lokalne samouprave i zavod odnosno institut za javno zdravlje o svom radu u oblastima delovanja
javnog zdravlja.

V NACIONALNI SAVET ZA JAVNO ZDRAVLJE

Clan 16

Radi unapredenja saradnje nadleznih organa, organizacija, nosilaca i u€esnika u sistemu javnog zdravlja, Vlada obrazuje
Nacionalni savet za javno zdravlje (u daljem tekstu: Nacionalni savet).



Nacionalni savet Cine predstavnici ministarstva nadleznog za poslove zdravlja, ostalih nadleznih ministarstava i drugih
drzavnih organa, instituta i zavoda za javno zdravlje i nosilaca javnih ovlascenja, kao i nezavisni stru¢njaci iz oblasti
delovanja javnog zdravlja.

Nacionalnim savetom rukovodi ministar zdravlja.

Nacionalni savet obavlja slede¢e poslove:

1) stara se o unapredenju zdravlja, prevenciji bolesti i pobolj$anju kvaliteta Zivota kroz sistem javnog zdravlja;

2) saraduje sa organima drzavne uprave, drugim organizacijama i agencijama koji su deo sistema javnog zdravlja;
3) analizira, prati i unapreduje sistem javnog zdravlja;

4) saraduje s republi¢kim i drugim stru¢nim telima, drzavnim organima i organizacijama, odnosno medunarodnim telima
nadleznim za oblasti delovanja javnog zdravlja;

5) uCestvuje i saraduje sa nadleznim organima u reSavanju problema od interesa za javno zdravlje;
6) ucestvuje u izradi Strategije javnog zdravlja;

7) predlaze stru¢na misljenja nadleznim ministarstvima, Telu za koordinaciju evropske zdravstvene politike zasnovane na
konceptu - "Zdravlje u svim politikama", drugim organizacijama i agencijama u sprovodenju ciljeva Strategije, nacionalnih
programa i unapredenju javnog zdravlja;

8) formira radne grupe u skladu sa aktuelnim potrebama i problemima u oblasti delovanja javnog zdravlja;
9) prati i analizira rad saveta za zdravlje svake jedinice lokalne samouprave i u oblastima delovanja javnog zdravlja;
10) obavlja druge poslove koje mu odredi Vlada.

Nacionalni savet ¢e obrazovati Vlada u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

VI USLOVI | OBAVEZE ZA DELOVANJE U OBLASTI JAVNOG ZDRAVLJA

Clan 17
Uslovi za delovanje u oblasti javnog zdravlja ukljucuju:
1) jacanje kapaciteta instituta i zavoda za javno zdravlje kao nosilaca i mobilisanje uesnika;
2) finansiranje javnog zdravlja;
3) obrazovanije i istrazivanje;
4) izvestavanje u sistemu javnog zdravlja;
5) saradnju i koordinaciju u sistemu javnog zdravlja.

Ministar zdravlja propisuje blize uslove i obaveze za delovanje u oblasti javnog zdravlja.
1. Ja€anje kapaciteta instituta i zavoda za javno zdravlje kao nosilaca i mobilisanje u¢esnika

Clan 18

U cilju stvaranja uslova za delovanje u oblasti javnog zdravlja iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinica
lokalne samouprave, organizacije zdravstvenog osiguranja i drugih izvora, obezbeduju se sredstva za jacanje kapaciteta
instituta i zavoda za javno zdravlje, i to u pogledu obezbedivanja odgovarajuce opreme, kadrova, prostora, informacionih i
komunikacionih tehnologija, investiciono odrzavanje, finansiranja programa iz ¢lana 22. ovog zakona i drugih uslova
neophodnih za sprovodenje aktivnosti utvrdenih ovim zakonom.

Jacanje kapaciteta podrazumeva postojanje informacionog sistema javnog zdravlja koji obezbeduje sveukupnu dostupnost i
kvalitet podataka, njihovu relevantnost, pravovremenost i pretvara podatke u informacije potrebne za planiranje javno-
zdravstvenih aktivnosti i donoSenje javno-zdravstvenih odluka.

Jacanje kapaciteta podrazumeva i mobilisanje u€esnika za realizaciju delovanja u oblasti javnog zdravlja.
2. Finansiranje javnog zdravlja

Clan 19
Sredstva za delovanje u oblasti javnog zdravlja obezbeduju se:
1) iz budzeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave;
2) od organizacija zdravstvenog osiguranja,;

3) prodajom usluga i proizvoda u sistemu javnog zdravlja;



4) obavljanjem naucnoistrazivacke i obrazovne delatnosti;
5) od legata, poklona, zavestanja;

6) iz drugih izvora u skladu sa zakonom.
3. Obrazovanje i istrazivanje

Clan 20

Obrazovanje kadrova u sistemu javnog zdravlja obavlja se kroz studijske programe, specijalisticka, uza specijalisticka
usavrsavanja i kontinuiranu edukaciju iz javnog zdravlja koje sprovode visokoskolske ustanove, fakulteti, instituti i zavodi za
javno zdravlje, druge zdravstvene ustanove i udruzenja.

Istrazivanja u javnom zdravlju su multidisciplinarna i uklju€uju nosioce i u€esnike u sistemu javnog zdravlja.
4. Izvestavanje u sistemu javnog zdravlja

Clan 21

Svi u€esnici u sistemu javnog zdravlja redovno izvestavaju institute i zavode za javno zdravlje koji su osnovani za odredenu
teritoriju, o svojim aktivnostima iz oblasti delovanja javnog zdravlja.

Instituti i zavodi za javno zdravlje dostavljaju izveStaje Institutu za javno zdravlje osnovanom za teritoriju Republike Srbije o
svim svojim aktivnostima iz oblasti delovanja javnog zdravlja, kao i aktivhostima drugih u€esnika u sistemu javnog zdravlja
koji su dostavili svoje izvestaje.

Institut za javno zdravlje osnovan za teritoriju Republike Srbije, na osnovu izvestaja iz stava 2. ovog €lana i drugih izvora
podataka, formira baze podataka za Republiku Srbiju, izraduje i dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove zdravlja
izvestaj o zdravlju stanovnistva, koji sluzi kao osnova za planiranje zdravstvene politike, kao i druge izveStaje iz oblasti
delovanja javnog zdravlja.

Na osnovu prikupljenih podataka instituti i zavodi za javno zdravlje izraduju izveStaje o svim oblastima delovanja javnog
zdravlja za teritoriju za koju je osnovan.

Izvestaji koje izraduju instituti i zavodi za javno zdravlje dostupni su javnosti na internet stranici instituta i zavoda.

Institut i zavod za javno zdravlje koordinira i prati stru¢ni rad u postupku vodenja dokumentacije i evidencija, obrade podataka
i izveStavanju u oblasti javnog zdravlja. Ako u postupku obrade dostavljenih podataka institut ili zavod za javno zdravlje utvrdi
da su podaci nepotpuni ili da postoji sumnja u verodostojnost podataka, duzan je da o tome obavesti zdravstvenu ustanovu,
privatnu praksu ili drugo pravno lice koje je podatak dostavilo i da zahteva ispravku istih u Sto kracem roku.

5. Saradnjai koordinacija u sistemu javnog zdravlja

Clan 22

Institut odnosno zavod za javno zdravlje za teritoriju za koju je osnovan samostalno ili u saradnji sa drugim u€esnicima u
sistemu javnog zdravlja predlazu jedinicama lokalne samouprave programe iz oblasti javnog zdravlja.

Jedinice lokalne samouprave finansiraju programe iz ¢lana 14. stav 2. ovog zakona, koje sprovode instituti i zavodi
samostalno ili u saradnji sa drugim ucesnicima, a koordiniraju instituti i zavodi za javno zdravlje za teritoriju za koju su
osnovani.

Programi iz st. 1. i 2. ovog ¢lana odnose se na:

1) izradu gradskog odnosno opstinskog plana javnog zdravlja;
2) kontrolu kvaliteta Zivotne sredine;

3) kontrolu zdravstvene ispravnosti vode za pice;

4) kontrolu zdravstvene bezbednosti hrane;

5) kontrolu organizovane ishrane specifi¢nih kategorija stanovnistva (predskolske i Skolske dece, studenata, socijalno-
materijalno ugrozenih, bolnicke ishrane, ishrane u domovima za stare i dr.);

6) izradu akcionih planova za postupanje u kriznim i vanrednim situacijama;

7) miSljenja o dokumentima prostornog i urbanistickog planiranja, ukljuujuci i tehnic¢ku dokumentaciju, u delu koji se odnosi
na zdravlje stanovnistva;

8) unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite;

9) sprovodenje epidemioloSkog nadzora, uklju€ujuci i nadzor nad nacionalnim programom imunizacije;



10) prikupljanje i analizu podataka u oblastima delovanja javnog zdravlja, interpretaciju javno-zdravstvenih informacija i
njihovo koris¢enje u procesu donosenja odluka i kreiranju javno-zdravstvenih aktivnosti;

11) prevenciju povredivanja u saobracaju;

12) promociju zdravlja u zajednici i na radnom mestu;

13) rano otkrivanje bolesti;

14) spreCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, hroni¢nih nezaraznih bolesti i povredivanja, i
15) druge oblasti javnog zdravlja.

Institut odnosno zavod za javno zdravlje saraduje i razmenjuje informacije o zdravlju stanovnistva sa jedinicama lokalne
samouprave na teritoriji za koju su osnovani.

Clan 23

Ucesnici u sistemu javnog zdravlja duzni su da usklade svoje aktivnosti sa drustvenom brigom za javno zdravlje definisanom
ovim zakonom i podzakonskim aktima koji proisti¢u iz ovog zakona i da podrzavaju i aktivho u€estvuju u programima i
aktivnostima koje predlazu, sprovode i koordiniraju instituti i zavodi za javno zdravlje kao nosioci delatnosti u oblasti javnog
zdravlja.

VII NADZOR

Clan 24

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
zdravlja, preko zdravstvenih inspektora, sanitarnih inspektora i inspektora za lekove i medicinska sredstva, kao i inspekcijski
organi ministarstava iz ovog stava, pokrajinskih i organa jedinica lokalne samouprave i to:

1) ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede, preko poljoprivrednih i veterinarskih inspektora;

2) ministarstvo nadlezno za poslove trgovine i zastite potroSaca, preko trzisnih inspektora;

3) ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine, preko inspektora za zastitu Zivotne sredine;

4) ministarstvo nadlezno za poslove zastite od jonizujucih zra€enja, preko inspektora za zastitu od jonizujuéih zracenja;

5) ministarstvo nadlezno za poslove nuklearne sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom, preko inspektora za nuklearnu
sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom;

6) ministarstvo nadlezno za poslove rada, preko inspektora rada;

7) ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, preko inspektora za preventivnu zastitu;

8) ministarstvo nadlezno za poslove sporta, preko sportskih inspektora;

9) ministarstvo nadlezno za komunalne poslove, preko komunalnih inspektora;

10) ministarstvo nadlezno za poslove odbrane preko nadleznih sluzbi i ovlaséenih inspektora;

11) organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave, preko nadleznih inspekcija i sluzbi u skladu sa
zakonom.

Ministarstva, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave iz stava 1. ovog ¢lana u vr§enju nadzora
saraduju, medusobno se obavestavaju o preduzetim merama, razmenjuju informacije, pruzaju pomo¢ i preduzimaju
zajednicke mere i aktivnosti zna€ajne za sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Inspektor iz stava 1. tac€. 1) do 10) ovog ¢lana (u daljem tekstu: nadlezni inspektor) vrsi nadzor u skladu sa ovlas¢enjima
propisanim ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor u
odgovarajucoj oblasti.

Ministar zdravlja i ministri ministarstava iz stava 1. ta¢. 1) do 10) ovog ¢lana sporazumno propisuju postupak nadzora u
oblasti javnog zdravlja.

Clan 25

U slu€aju sumnje da postoji opasnost po zdravlje ljudi nadlezni inspektor u okviru svojih ovlasc¢enja ima pravo i duznost da
izvrSi inspekcijski nadzor i postupi u skladu sa propisima predvidenim u ¢lanu 24. st. 3. i 4. ovog zakona.

VIIIl KAZNENE ODREDBE

Clan 26

Nov¢anom kaznom u iznosu 200.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:



1) ne postupi u skladu sa potrebnim merama utvrdenim od strane Nacionalnog tela za upravljanje odgovorom zdravstvenog
sektora u kriznim i vanrednim situacijama i instituta i zavoda za javno zdravlje (¢lan 11. stav 3);

2) ne uskladi svoje aktivnosti sa druStvenom brigom za javno zdravlje definisanom ovim zakonom i podzakonskim aktima koji
proistiu iz ovog zakona, ne podrzava i ne u€estvuje u programima i aktivhostima koje predlazu, sprovode i koordiniraju
instituti i zavodi za javno zdravlje kao nosioci delatnosti u oblasti javnog zdravlja (€lan 23).

Za prekrsaje utvrdene u stavu 1. ovog €lana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu nov€éanom kaznom 20.000 do 50.000
dinara.

Za prekrsaje utvrdene u stavu 1. ovog €lana, kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaje utvrdene u stavu 1. ovog €lana, kaznice se fizicko lice nov€éanom kaznom 20.000 do 50.000 dinara.

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 27

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od dvanaest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, u skladu sa ovim zakonom i u okviru svojih nadleznosti, uredic¢e oblast delovanja
javnog zdravlja pripadnika sistema odbrane.

Clan 28

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnom zdravlju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/09).

Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



