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UPUTSTVO ZA PRIPREMU ODLUKE O BUDZETU LOKALNE VLASTI
ZA 2017. GODINU | PROJEKCIJA ZA 2018. | 2019. GODINU

Na osnovu ¢lana 36a Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15 i 99/16),

Ministar finansija donosi

UPUTSTVO ZA PRIPREMU ODLUKE O BUDZETU LOKALNE VLASTI ZA 2018. GODINU | PROJEKCIJA
ZA 2019. 1 2020. GODINU

U skladu sa ¢lanom 36a Zakona o budzZetskom sistemu, na osnovu ovog uputstva, direktni korisnici sredstava
budZeta lokalne vlasti pripremaju predlog finansijskog plana za 2018. godinu, sa projekcijama za 2019. i 2020.
godinu i dostavljaju ga lokalnom organu uprave nadleznom za finansije.

1. Programska struktura budzeta

Programom reforme upravljanja javnim finansijama za period od 2016. do 2020. godine, koji je Vlada usvoijila
krajem 2015. godine, predvidene su smernice za reformu upravljanja javnim finansijama, gde je unapredenje
budzetskog procesa kroz primenu programskog budzetiranja deo navedene reforme, koja stavlja naglasak na
utvrdivanje prioriteta i optimizaciju potroSnje u cilju podsticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja
kvalitetnih usluga javne uprave.

Ministarstvo finansija je u saradniji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina (u daljem tekstu: SKGO) uz
podrs§ku Programa Evropske unije - Exchange 4 i Projekta za bolje uslove poslovanja USAID-a, donelo
Uputstvo za pripremu programskog budzeta u 2014. godini (u daljem tekstu: Uputstvo).

Na osnovu analiza primene programskog budzeta u prethodnim godinama, Ministarstvo finansija je unapredilo
Uputstvo u pogledu obaveze pracenja i izveStavanja o ciljevima i indikatorima, definisanja vrsta programskih
aktivnosti i odredivanja kod kojih programskih aktivnosti nije potrebno definisati ciljeve i indikatore i sl.
Navedeno unapredenje Uputstva odnosi se na reviziju Aneksa 5, odnosno uniformne programske strukture
budzeta jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS), shodno nalazima iz analiza procesa programskog
budzetiranja od strane JLS u prve tri godine obavezne primene koju su sproveli Ministarstvo finansija u
saradnji sa SKGO (u okviru aktuelnih programa Exchange 5 i institucionalne podr§ke SKGO - faza 2).

Nakon izmene inicijalne uniformne programske strukture za JLS i povecéanja broja programa sa 15 na 17 u
budzetskom ciklusu za 2017. godinu revidirana je uniformna programska struktura za JLS koja se
primenjuje od izrade odluke o budzetu jedinica lokalne samouprave za 2018. godinu, pri ¢emu je akcenat dat
na uvodenju, odnosno ukidanju pojedinih programskih aktivnosti imajuéi u vidu nova zakonska reSenja u
posebnim zakonima.

Da bi se omogucilo sprovodenije analize potrosnje javnih sredstava i postignutih efekata, u slu¢ajevima kada
se isti projekat finansira sredstvima centralne vlasti i sredstvima JLS, projekat jedinice lokalne vlasti se
utvrduje u skladu sa odgovarajuc¢im projektom u budzetu Republike Srbije u pogledu naziva i Sifre projekta. U
ovom slu€aju neophodna je koordinacija centralnog nivoa vlasti i jedinice lokalne samouprave u cilju
obezbedivanja jednoobrazne Sifre i naziva projekta.

Ministarstvo finansija je takode u saradnji sa SKGO pripremilo dokument koji sadrzi ciljeve programa i
programskih aktivnosti i listu uniformnih indikatora koji treba u zna¢ajnoj meri da olak$a pripremu budzeta
od strane JLS i osigura uniformnost i uporedivost sadrzine programskih budzeta JLS. Pored toga, SKGO je



pripremila modele dokumenata koji su stavljeni na raspolaganje JLS kao pomoc¢ prilikom pripreme
programskog budzeta. Na posebnoj stranici na sajtu SKGO (http://www.skgo.org/reports/details/1886) se
nalaze detaljnije informacije o procesu pripreme programskog budzeta i dokumenta koja mogu biti od pomodi
prilikom izrade odluke o budZetu za 2018. godinu.

Uputstvo za izradu programskog budzeta kao i revidirani Aneks 5 kojim je definisana uniformna programska
struktura budzeta JLS za primenu u izradi odluke o budzetu JLS za 2018. godinu i dokument koji sadrZi
ciljeve programa i programskih aktivnosti i listu uniformnih indikatora se mozZe naci na sajtu Ministarstva
finansija (www.mfin.gov.rs), kao i na sajtu SKGO (http://www.skgo.org/reports/details/1886).

2. Opste napomene za pripremu i izvrenje odluke o budzZetu lokalne vlasti

Polazedi od odredaba Zakona o budzetskom sistemu, kojima je definisano da odluka o budZetu jedinice
lokalne samouprave treba da bude kreirana uz postovanje sve Cetiri klasifikacije koje sacinjavaju standardni
klasifikacioni okvir za budzetski sistem, prema izvorima finansiranja, posebno isti€emo, imajuéi u vidu da ¢e
organizaciona klasifikacija u prvim godinama programskog budZzetiranja imati dominantnu ulogu, na
neophodnost poStovanja odredaba €lana 2. ta€. 7) i 8) Zakona o budzetskom sistemu kojima su
definisani direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava.

Prilikom izrade odluke o budZetu lokalne vlasti za 2018. godinu treba voditi racuna o tome da se kao direktni
korisnici mogu iskazivati samo organi i sluzbe lokalne vlasti, a da su indirektni korisnici budZetskih sredstava
budZetski fondovi, mesne zajednice, ustanove osnovane od strane lokalne vlasti, dok javna preduzeca,
fondovi i direkcije osnovani od strane lokalne vlasti ne mogu se iskazivati kao indirektni korisnici budZetskih
sredstava, s obzirom na to da se ne finansiraju iz namenskih javnih prihoda. Osnivanje korisnika budzetskih
sredstava mora da ima utemeljenje u zakonu ili drugom propisu, u suprotnom smatrace se da nije
dosledno sprovedena odredba ¢lana 2. ta¢. 7) i 8) Zakona o budzetskom sistemu, kojima je definisan
pojam direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava.

U kontekstu iskazivanja ustanova kao indirektnih korisnika budzetskih sredstava u odluci o budzetu, ne mogu
se spajati ustanove koje obavljaju razliCite delatnosti imajuéi u vidu da su delatnosti koje obavljaju ove
ustanove uredene razliitim propisima, kao i da se koeficijenti i drugi elementi za obracun i isplatu plata
zaposlenih u ustanovama utvrduju u zavisnosti od vrste delatnosti ustanove.

Takode, u skladu sa ¢lanom 2. tacka 31. Zakona o budzetskom sistemu aproprijacije za indirektne korisnike
budzetskih sredstava iskazuju se zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama u okviru razdela
direktnog korisnika koiji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne korisnike budzetskih sredstava.

Prema odredbama Zakona o budzetskom sistemu lokalni organ uprave nadlezan za finansije ovlascen je za
otvaranje konsolidovanog racuna trezora lokalne vlasti, odnosno za otvaranje podra¢una dinarskih i deviznih
sredstava korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti.

Zakonom o budzetskom sistemu je uredeno da odredbe zakona kojima se ureduje, koriSéenje i raspodela
sopstvenih prihoda koje ostvare ustanove osnovane od strane lokalne vlasti, nad kojima osnivac, preko
direktnih korisnika budzetskih sredstava, vr§i zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja i finansiranja,
prestaju da vaze kad se za to stvore tehnicki uslovi.

S obzirom da je ovim zakonom dat osnov za dalje usavrSavanje trezorskog nacina poslovanja, unapredenje
sistema odgovornosti u troSenju javnih sredstava, efikasnog sprovodenja budzetskih ciljeva, posebno
efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti u pripremi i izvrSenju budzeta, a polazeci od toga da je zakonodavac
ostavio mogucénost da ustanove do daljnjeg mogu da koriste sopstvene prihode u skladu sa zakonom,
nadlezni organ treba da preispita osnovanost i opravdanost postojanja ra¢una sopstvenih prihoda
indirektnih korisnika budzetskih sredstva (ustanove kulture, ustanove u oblasti turizma, sporta i sl.) u
sluéaju kada koriS¢enje i raspodela tih prihoda nije uredena posebnim zakonima. Ukoliko budzetski
korisnik, u skladu sa posebnim zakonima, ostvaruje sopstvene prihode nadlezni organ lokalne vlasti duzan je
da vodi ra€una da taj korisnik izvrSava rashode i izdatke prvenstveno iz tog i drugih izvora, pa tek onda iz
izvora 01 - Prihodi iz budzeta (Clan 52. Zakona o budzetskom sistemu).
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Javne prihode ostvarene po oshovu pruzanja usluga boravka dece u predskolskim ustanovama treba planirati
na izvoru 01- Prihodi iz budZeta, s tim Sto se preporuéuje nadleZznom organu jedinice lokalne samouprave da,
po usvajanju odluke o budZetu, obavesti predskolske ustanove o obavezi uplate tih sredstava na odgovarajuéi
raéun propisan za uplatu javnih prihoda. Kako bi predSkolske ustanove mogle da prate ostvarenje ovih
prihoda, odnosno neizvr§avanja obaveza roditelja po ovom osnovu, potrebno je da nadleZni organ jedinice
lokalne samouprave izvode o ostvarenim uplatama ovog prihoda na propisan ra¢un za uplatu javnih prihoda
dostavljaju pred3kolskim ustanovama. Ukoliko jedinice lokalne samouprave postupe po navedenim
preporukama, a pri tom u Tabeli 1 (Priloga 1) iskaZzu sredstava za plate zaposlenih u predSkolskim
ustanovama na izvoru 04 - Sopstveni prihodi budZetskih korisnika, neophodno je da u obrazloZenju odluke o
budzetu navedu pravni osnov za planiranje navedenih rashoda sa tim izvorom finansiranja.

U okviru sprovodenja reforme javnih finansija zapocet je proces unapredenja programskog modela budzeta
kroz uvodenje principa rodno odgovornog budZetiranja u budzetski proces. Do 2020. godine predvideno je da
se zaokruZzi proces postepenog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja za sve budzZetske korisnike na svim
nivoima vlasti, shodno ¢lanu 16. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
("Sluzbeni glasnik RS", broj 103/15), putem plana njegovog postepenog uvodenja koji donosi pokrajinski
sekretarijat za finansije, odnosno organ nadlezan za budzet jedinice lokalne samouprave. Imajuci u vidu
navedenu zakonsku odredbu potrebno je da nadlezni organ lokalne vlasti na godidnjem nivou donese plan za
uvodenje rodno odgovornog budZetiranja kojim ¢e odrediti jednog ili viSe korisnika budzetskih sredstava i
jedan ili viSe programa opredeljenog budzetskog korisnika za koji/koje ¢e se definisati (na nivou
programa ifili programske aktivnosti) najmanje jedan rodno odgovoran cilj i odgovarajuéi
pokazatelji/indikatori koji adekvatno mere doprinos cilja unapredenju ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca.

Navedeni plan postupnog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja donosi se najkasnije do 31. marta tekuée
godine za narednu godinu. Oni organi lokalne vlasti koji su ve¢ zapoceli proces postupnog uvodenja rodno
odgovornog budZzetiranja i u prethodnoj godini doneli plan njegovog uvodenja, trebalo bi da prilikom donosenja
plana za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u postupku pripreme i donosenja odluke o budzetu za
2018. godinu opredele dodatne rodno odgovorne ciljeve i pripadajuée indikatore u okviru istog programa ili da
opredele nove, jedan ili vie, programa u kojima ¢e primeniti rodno odgovorno budzetiranje.

Izrada gradanskog budzeta, kao instrumenta za povecanje transparentnog iskazivanja na koji nacin i u koje
svrhe se koriste javna sredstva, predstavlja svojevrstan vodi¢ za gradane kojima treba da se priblize
nadleznosti i nacin finansiranja poslova koji se obavljaju u njihovim opstinama i gradovima. Imajuéi u vidu da je
Republika Srbija nisko rangirana na listi Open budget index preporuka je da, u cilju informisanja i pojasnjenja
gradanima o nacinu troSenja i za koje svrhe se troSe budzetska sredstva, lokalna vlast na jednostavan i
razumljiv na€in prikaze svoj budzet gradanima sa informacijama o budzetskim prihodima i primanjima,
rashodima i izdacima, izvorima finansiranja, budzetskim korisnicima i sl. i objavi ga na svojoj internet
stranici.

Imajuci u vidu obavezu korisnika budzeta da na osnovu pracenja sprovodenja programa, u skladu sa
Uputstvom za pracenje i izveStavanje o u€inku programa, izraduju godisniji izvestaj o ucinku programa (za
poslednju zavrSenu fiskalnu godinu), odnosno izvestaj o u€inku programa za prvih Sest meseci tekuce fiskalne
godine (polugodisniji izvestaj) i dostavljaju nadleznom organu u rokovima predvidenim budzetskim kalendarom
neophodno je, da bi se adekvatno merio u€inak potrosnje i dobijale informacije koje se koriste za unapredenje
efektivnosti i efikasnosti javne potroSnje, da se prilikom definisanja pokazatelja tezi ka tome da oni zadovolje
kriterijum SMART. Budzetski korisnici duzni su da na svojim internet stranicama objavljuju godiSnje finansijske
izvestaje i godisnji izvestaj o u€inku programa, u skladu sa opStim pravilima o transparentnosti.

U skladu sa ¢lanom 28. Zakona o budzetskom sistemu obrazloZenje odluke o budZetu sadrzi, izmedu ostalog,
programske informacije koje €ine opisi programa, programskih aktivnosti i projekata korisnika budzetskih
sredstava, ciljeve koji se Zele postic¢i u srednjoroénom periodu, kao i pokazatelje u€inaka za praéenje
postizanja navedenih ciljeva.

Do donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
93/12), kao i rebalansa budzeta Republike Srbije za 2012. godinu, direktni budzetski korisnici su mogli da
iskazuju namenske javne prihode na izvoru 04 - Sopstveni prihodi budzetskih korisnika, u posebnom delu



odluke o budzetu, u posebnoj koloni. BudzZetski korisnici su sredstva ostvarena iz tih prihoda mogli da koriste
do nivoa njihovog ostvarenja, i to za namene utvrdene zakonom, kao i da neutroSena sredstva u teku¢oj godini
prenesu u narednu godinu.

Izmenama Zakona o budzetskom sistemu 2012. godine ovi prihodi budZetskih korisnika ukljuéeni su u opsti
prihod budzeta (izvor 01), u cilju obezbedenja efikasnog finansijskog planiranja i upravljanja javnim
finansijama, kao i kontrole trodenja svih nov€anih sredstava korisnika javnih sredstava koji su ukljueni u
konsolidovani racun trezora Republike Srbije.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzZetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 103/15)
izmenjena je definicija namenskih prihoda, tako da su prema usvojenom reSenju namenski javni prihodi i
primanja definisani kao javni prihodi, odnosno primanja €ije je koriS¢enje i namena utvrdena ugovorom o
donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i sredstva samodoprinosa €ija se nhamena utvrduje odlukom jedinice
lokalne samouprave.

U postupku pripreme i donoSenja budzeta, treba planirati rashode za realizaciju mera i aktivnosti utvrdenih
posebnim zakonima, u okviru odredenih programa, programskih aktivnosti, odnosno projekata, s tim sto se isti
mogu izvrSavati samo do visine aproprijacije utvrdene odlukom o budzetu, bez obzira na to da li su ovi
prihodiostvareni u veéem ili manjem obimu od planiranog.

Ukoliko se u toku godine ostvare navedeni prihodi u obimu vec¢em od planiranog aktom u budzetu, isti se
mogu koristiti i za izvr§avanje drugih vrstarashoda, s obzirom na to da predstavljaju opSte prihode budzeta
kojima se finansira javna potrosnja i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu. Takode, planiranje visine
rashoda za namene predvidene posebnim propisima (Cije odredbe nisu stavljeni van snage), u postupku
pripreme i dono$enja budzeta za narednu godinu, nije uslovljeno visinom ostvarenja tih prihoda.

U 2009. godini, za implementaciju programa kreditne i tehniCke pomoci Svetske banke za razvoj regionalnog
trziSta osiguranja katastrofe, zemlje regiona su stvorile Europa Reinsurance Facility Ltd. (Europa Re) -
specijalnu kompaniju za reosiguranje katastrofa i vremenskih rizika. Albanija, Makedonija i Srbija su glavni
akcionari kompanije. Osim doprinosa akcijskog kapitala kao osnivaca, o€ekivana uloga vlada u projektu
podrazumeva unapredenje i uspostavljanje odrzivog sistema zastite od nepogoda ¢ime bi se za saniranje
Steta od elementarnih nepogoda smanijilo "zahvatanje iz budzeta", dodatno zaduzivanije i obezbedivanje
sredstva iz donacija. U tom smislu, preporuka je da navedeni instrument, kojim se smanjuju izdvajanja iz
budzeta za navedene namene, treba osnaziti (osiguranje domacinstava, poljoprivrednika, malih i srednjih
preduzeca), s obzirom da ima za cilj povecanije finansijske otpornosti na prirodne katastrofe izazvane
klimatskim promenama.

U skladu sa ¢lanom 27a Zakona o budzetskom sistemu izvrsni organ lokalne vlasti je odgovoran za
sprovodenije fiskalne politike i upravljanje javnom imovinom, prihodima i primanjima i rashodima i izdacima.
Zakonom su uredena pravila i nacin na koji ¢e se sprovoditi ova odgovornost, odnosno utvrdeni su opsti
principi, procedure i pravila odgovornog fiskalnog upravljanja kojih se trebaju pridrzavati organi lokalne vlasti
(¢lan 27b Zakona). S obzirom da su, u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja fiskalne politike, Zakonom utvrdena i
fiskalna pravila za lokalnu vlast, odnosno Zakonom je utvrdeno ograni¢enje u pogledu visine stvaranja
fiskalnog deficita (€lan 27z Zakona), fiskalni deficit lokalne vlasti moze nastati samo kao rezultat javnih
investicija i ne moze biti ve¢i od 10% njenih prihoda u toj godini.

3. Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu predloga finansijskog plana budzetskog korisnika
i odluke o budzZetu lokalne vlasti sa srednjoro¢nim projekcijama i instrukcijama u vezi planiranja prihoda
budzeta

Nakon uspesno sprovedene fiskalne konsolidacije, stabilizacije javnih finansija i preokreta visSegodi$nje
rastuéeg trenda javnog duga, Vlada RS ostaje fokusirana na dalje poboljSanje privrednog ambijenta i
obezbedivanje visokih stopa privrednog rasta, sa krajnjim ciljem smanjenja nezaposlenosti i podizanja
Zivotnog standarda stanovnistva. Privredna aktivnost nastavlja rast i tokom 2017. godine. Na strani ponude,
glavni pokretadi su preradivacka industrija i usluzni sektor, dok posmatrano sa rashodne strane BDP pozitivan
doprinos daju sve komponente traznje osim neto izvoza. U prvoj polovini godine odredeni rizici "na dole" su
aktivirani, Sto se negativno odrazilo na ukupnu privrednu aktivnost. Ipak, kratkoro¢ni indikatori iz poslednjih



nekoliko meseci ukazuju na njihovu jednokratnu prirodu, te ne postoji rizik da se putanja rasta znacajnije
uspori u srednjem roku. Revidiranje prvobitno projektovane stope od 3,0% je posledica negativnih kretanja u
elektro-energetskom sektoru i poljoprivredi usled ekstremnih mrazeva s poéetka godine, odnosno izrazito
nepovoljnih agrometeorolodkih uslova u letnjim mesecima. Bududéi da je priroda ovih &inilaca privremena ovim
se ne ugrozava osnovni scenario razvoja. Svi fiskalni indikatori su zna€ajno iznad postavljenih ciljeva,
monetarni tokovi su stabilni i predvidivi, nastavljena su poboljSanja na trziStu radne snage a obim
spoljnotrgovinske razmene se povecava.

Mere kreatora ekonomske politike su koordinirane, adekvatno odmerene i efektne, sa fokusom na
uspostavljanje trajektorije zdravog i inkluzivnog rasta, koji ¢e biti pravedno distribuiran i kao takav smanijiti
socijalne nejednakosti. Uspednost u sprovodenju seta mera verifikovana je kontinuiranim napretkom na
medunarodnim listama konkurentnosti, kao i poboljSanjem kreditnog rejtinga zemlje.

Pozitivna privredna kretanja zabelezena u 2016. godini, nastavljena su i tokom 2017. godine. Medutim,
aktiviranje jednokratnih negativnih ¢inilaca imalo je za posledicu usporavanje aktivnosti u pojedinim
delatnostima sa zna¢ajnim uéeS¢em u BDP i poslediéno njihov signifikantan negativan doprinos
ukupnom privrednom rastu. LoSi vremenski uslovi s poCetka godine ometali proizvodne procese u rudarstvu
i proizvodniji elektricne energije ali i usporili gradevinsku aktivnost na Sta su se nadovezali nepovoljni
agrometeoroloski uslovi u drugom kvartalu i desetkovali prinose poljoprivrede. U prvom tromesecju 2017.
godine, prema podacima RZS, zabeleZen je realan medugodisnji rast privredne aktivnosti od 1,0%, dok je u
drugom kvartalu ostvaren medugodisniji rast od 1,3%. Tokom tre¢eg kvartala slabe negativni uticaji
jednokratnih Cinilaca na elektro-energetski sektor i gradevinarstvo $to rezultira ubrzanjem privredne aktivnosti
koja po fle§ proceni belezi medugodisnji rast od 2,1%. Na osnovu raspolozivih makroekonomskih indikatora
procenjena stopa realnog rasta privredne aktivnosti u 2017. godini iznosi 2,0%.

Uzimajudi u obzir evidentan oporavak elektro-energetskog sektora, istorijske proseke poljoprivredne
proizvodnje, zapoCete javne radove, impuls potrosnji koji ¢e sti¢i od povecéanja penzija i plata u delovima
javnog sektora, kao i poboljSanja medunarodnog okruzenja uz unapredenu konkurentsku poziciju Srbije i
stabilan rast izvoza, zadrZana je projekcija privrednog rasta za 2018. godinu od 3,5% mg.

Nosioci rasta u narednoj godini ¢e biti sektori industrije i usluga, a oCekuje se da ¢e ova dva sektora generisati
dve trecine ukupnog rasta. Oporavak elektro- energetskog sektora uz stabilno visok rast preradivacke
industrije, koji je u u prvih devet meseci ove godine iznosio 6,8%, obezbedice rast ukupne industrije od oko
5,5%. Projektovan je rast usluznog sektora od 2,2%. U prvih devet meseci 2017. godine usluzni sektor belezi
rast od 2,0%, te je realno ocekivati njegovo ubrzanje stimulisano povecanjem penzija i plata u javnom sektoru.
Vracéanje poljoprivredne proizvodnje na prosecan visegodisnji nivo obezbedice stopu rast poljoprivrede od oko
9,0%, dok se kod gradevinarstva oCekuje efektuiranje zapocetih projekata na ubrzanje gradevinske aktivnosti
od 4,9%. Posmatrano sa rashodne strane BDP najznacaijniji izvor rasta bice privatna potrosnja, sto je
ocCekivano buducéi da je to dominantna komponenta rashodne strane BDP, a koja ¢e biti stimulisana merama
fiskalne relaksacije. Projektovan je rast privatne potroSnje od 2,7% ¢ime ¢e njen doprinos ukupnom rastu
iznositi 2,0 p.p. Ono $to je u dugoro€nom smislu vaznije jeste uloga investicija kao drugog dominantnog izvora
rasta. U 2018. godini oCekuje se ubrzanje investicione aktivnosti i njihov realan rast od 5,1%, ¢ime ¢e dati
doprinos ukupnom rastu privrede od 1,0 p.p. Izvoz stabilno raste, diverzifikovan je i ne postoje rizici njegovog
usporavanja u srednjem roku. O¢ekujemo povecanje izvoza za 8,8% i rast uvoza za 7,0% Cime ce neto izvoz
dati blago pozitivan doprinos rastu.

Rast privredne aktivnosti pracen je pozitivnim kretanjima na trzistu rada, koja se ogledaju u rastu
stope zaposlenosti i prose¢ne zarade. Prema podacima Ankete o radnoj snazi (u daljem tekstu: ARS) broj
zaposlenih u prvom polugodistu 2017. godine, na medugodiSnjem nivou je povecéan za 3,8%, dok je stopa
nezaposlenosti smanjena za 3,9 p.p. i iznosila je 13,2%. Rast broja zaposlenih u ovom periodu najve¢im
delom bio je rezultat povoljnih kretanja u sektorima industrije i usluga. Takode, efikasnije delovanje
inspekcijskih sluzbi na suzbijanju sive ekonomije odrazilo se na rast broja formalno zaposlenih i smanjenje
broja neformalno zaposlenih. Pozitivha kretanja na trziStu rada potvrduju i podaci iz Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO), prema kojima je prose€an broj formalno zaposlenih u periodu
januar-septembar povecéan za 2,9% mg. Istovremeno, prose¢na neto zarada u privatnom sektoru bila je za
3,6% niza od zarade u javhom sektoru, a Sto je u poredenju sa 2016. godinom manja razlika za 1,7 p.p.



Ukupna prosecna neto zarada povecéana je realno za 0,9% mg, i taj rast je u potpunosti bio opredeljen rastom
zarada u privatnom sektoru (1,5%).

Na osnovu veoma pozitivnih rezultata zabelezenih na trziStu rada u periodu januar-septembar, kao i
rasta privredne aktivnosti u prvom polugodistu, ali i oéekivanog ubrzanja rasta BDP u drugom delu
godine, procenjuje se da ¢e ukupna zaposlenost ostvariti rast u 2017. godini, voden pre svega rastom
zaposlenosti u privatnom sektoru. U narednom periodu oCekuje se da Ce rast realnih neto zarada u
privatnom sektoru pratiti rast produktivnosti u privredi i bi¢e brZi nego u javhom sektoru. Projektovan je rast
realnih neto zarada ali sporiji od realnog rasta BDP, kao i rast zarada u skladu sa rastom produktivnosti, $to ¢e
uticati na smanijivanje jedini¢nih troSkova rada i na poboljSanje konkurentske pozicije zemlje.

Kao rezultat niskih inflatornih pritisaka, inflacija se od po¢etka godine nalazila u granicama
dozvoljenog odstupanja od novog cilja NBS. Medutim, pre svega zbog uticaja rasta svetske cene nafte,
kao i iznad sezonski uobi¢ajenog rasta cena povréa i &vrstih goriva, inflacija se od pocetka godine kretala na
viSem nivou u poredenju sa 2016. godinom. Medugodi$nja inflacija je u septembru 2017. godine iznosila 3,2%,
Sto je najvec¢im delom bilo opredeljeno poveéanjem cena povréa i voéa, duvana, naftnih derivata, svinjskog
mesa i usluga mobilne telefonije. O&ekuje se da ¢e se inflacija do kraja 2017. godine kretati u okviru aktuelne
granice dozvoljenog odstupanja od cilja NBS.

Projekcija inflacije zasnovana je na o¢ekivanim kretanjima u doma¢em i medunarodnom okruzenju.
Procenjuje se da Ce se inflacija u srednjem roku kretati u okviru granica cilja (3 + 1,5%), ali na niZem nivou u
poredenju sa 2017. godinom. O&ekuje se da ¢e inflacija krajem 2018. godine iznositi 3,0%. Inflaciju ée
usporavati visoka baza kod cena naftnih derivata, kao i izlazak jednokratnih poskupljenja pojedinih proizvoda i
usluga iz medugodidnjeg obracuna. Pored toga, na usporavanije inflacije uticaée i relativha stabilnost deviznog
kursa. Inflatorni pritisci dolazi¢e od postepenog rasta svetskih cena primarnih poljoprivrednih proizvoda, ali i od
vece agregatne traznje. Projekcija inflacije za 2019. i 2020. godinu predvida njeno kretanje na stabilnom i
niskom nivou koji ne¢e odstupati od okvira cilja. Klju€ni rizici ostvarenja projekcije inflacije odnose se na
kretanja u medunarodnom okruzenju, a posebno na neizvesnosti u pogledu monetarnih politika centralnih
banaka vodecih zemalja.

Nakon znacajnih smanjenja spoljnih neravnoteza i rekordno niskog spoljnotrgovinskog deficita u 2016.
godini od 3,1% BDP, tokom 2017. dolazi do pogorsanja platnobilansne pozicije i rasta deficita na 4,6%
BDP. Deficit tekuceg racuna u periodu januar-avgust 2017. godine u poredenju sa istim periodom prethodne
godine uvecan je za 468,2 mil. evra i iznosio je 1.168,7 mil. evra, ali i dalje je u potpunosti pokriven SDI. U
periodu januar-septembar izvezeno je robe (c.i.f) u vrednosti od 11,3 mird evra, a uvezeno robe za 14,1 mird
evra, $to je povecanje od 13,4% i 13,1%, respektivno, u odnosu na isti period 2016. godine. Rast izvoza robe
u ovom periodu rezultat je pre svega znacajnog rasta izvoza gvozda i Celika. Pozitivan doprinos pobolj$anju
spoljnotrgovinske razmene nastavio je da daje izvoz elektri¢nih aparata i opreme i proizvoda od kaucuka. Rast
spoljnotrgovinskog deficita od 306,3 mil. evra u prvih devet meseci opredeljen je u najveéoj meri visSim uvozom
energenata. Nastavlja se rast privreda najvaznijih spoljnotrgovinskih partnera sto ¢e podrzati visok rast izvoza
u narednom periodu. Sa druge strane, oCekuje se uvecan uvoz sirovina i repromaterijala za potrebe
proizvodnje u uslovima rasta cena metala i energenata na svetskom trzistu, pa ¢e ukupan doprinos neto
izvoza biti negativan. Neto priliv stranih direktnih investicija u prvih osam meseci 2017. godine iznosio je 1,5
mird. evra, Sto je 10,3% viSe nego u istom periodu proSle godine, ¢ime je obezbedena pokrivenost deficita
tekuéeg racuna od 128,7%. Za odrzivo smanjenje spoljnotrgovinskih neravnoteza je neophodno je dalje
strukturno prilagodavanje domace privrede i poboljSanje eksterne konkurentnosti. Nastavak sprovodenja
strukturnih reformi u cilju pobolj$anja poslovne klime, o€uvanja makroekonomske stabilnosti i konsolidacije
javnih finansija bi trebalo da obezbedi dalji priliv stranih direktnih investicija u sektore razmenljivih dobara, koji
¢e na srednji i dugi rok poboljSati proizvodni potencijal i osigurati odrzivi rast. Tokom 2018. godine oCekuje se
poboljSanje platnobilansne pozicije usled brzeg rasta izvoza, koji ¢e pre svega imati izvor u industrijskim
delatnostima razmenljivih dobara kao i o€ekivano boljoj poljoprivrednoj godini, Sto ¢e rezultirati smanjenjem
platnobilansnog deficita na 4,2% BDP.

Nakon viSegodisnjih neuspesnih pokusaja da se otkloni strukturni deficit, od 2015. godine
implementiran je program konsolidacije koji podrazumeva trajno otklanjanje fiskalnih neravnoteza.
Deficit opSte drzave smanjen je sa 6,6% BDP u 2014. godini na 1,3% BDP na kraju 2016. godine. U 2017.
godini planiran je nizak deficit ali povoljna fiskalna kretanja, u najve¢oj meri na prihodnoj strani, rezultirala su



oCekivanim suficitom do kraja godine. Fiskalni suficit opste drzave u 2017. godini, prema najnovijim
procenama, iznosi¢e oko 32 mird dinara, odnosno 0,7% BDP.

U periodu od 2015. do 2017. godine procenjuje se da ¢e strukturno fiskalno prilagodavanje iznositi oko
6% BDP, sto je znatno iznad cilja koji je postavljen na poéetku programa (4% BDP). Dug se nalazi na
silaznoj putaniji, te ¢e na kraju godine u¢esée duga opste drzave u BDP biti za oko 8 procentnih poena BDP
manje u odnosu na kraj 2016. godine i oko 10 pp BDP manje u odnosu na najvisi nivo koji je dostignut krajem
2015. godine.

U toku trajanja programa fiskalne konsolidacije u dva navrata je, oprezno i bez ugroZavanja dostignute fiskalne
stabilnosti, jednokratnim pomoc¢ima, te postepenom relaksacijom rashoda za penzije (umerena povecanja od
1,25% i 1,5%), zasticen zivotni standard najugrozenijih kategorija penzionera. Pojedinim delovima javnog
sektora, prvobitno umanjene plate, su povecavane (zdravstvo, prosveta, policija i vojska) ali ukupni izdaci za
plate su zadrzali opadajucu putanju u¢eséa u BDP, &to je i bio cilj fiskalne konsolidacije u ovom segmentu.

Fiskalna politika u 2018. godini

Budzet za 2018. godinu dominantno je razvojnog karaktera. Fiskalni prostor na rashodnoj strani usmeren je
prvenstveno na kapitalne investicije, kako bi drzava dala klju¢ni doprinos poveéanju ukupnih investicija i
privriednom rastu. Pazljivo "popustanje stega" fiskalne konsolidacije rezultiralo je i u poveéanju plata u sektoru
drzave (do 10% po pojedinim sektorima), uz zadrzavanje konstantnog u¢esca ovih izdatka u BDP. Povecanje
penzija od 5% je fiskalno odrzivo, 86,6% penzionera (svi penzioneri sa penzijama do 37.000 dinara) imace
penziju veéu od one koju su primali pre sprovodenja programa konsolidacije.

Pored mera na rashodnoj strani, fiskalni prostor koristice se delom i za smanjenje poreskog optereéenja rada.
Povecéanjem neoporezivog dela zarade, povecéava se progresivnost u oporezivanju. Pri tome drzava
kompenzuje privredi povecan troSak po osnovu podizanja minimalne cene rada.

U narednom srednjoroénom periodu ciljevi fiskalne politike su usmereni na odrzanje fiskalne
stabilnosti $to vodi daljem smanjenju javnog duga. Srednjoro¢ni fiskalni okvir podrazumeva odrzavanje
deficita opSte drzave na 0,5% BDP do 2020. godine. Ostvarenje fiskalnog deficita i primarnog suficita u
narednom periodu omogucava da se dug ve¢ u 2018. godini spusti na nivo od oko 60% BDP. Kreiran okvir
fiskalne politike u srednjoro¢nom periodu rezultirace nastavkom silazne putanje javnog duga. Projekcije
fiskalnih agregata u periodu od 2018. do 2020. godine zasnivaju se na projekcijama makroe konomskih
pokazatelja za navedeni period, planiranoj poreskoj politici koja podrazumeva dalje usaglasavanje sa
zakonima i direktivama EU i odgovaraju¢im merama na prihodnoj i rashodnoj strani, ukljuéujuci i reforme
velikih javnih preduzeca.

Makroekonomskim projekcijama za period od 2018. do 2020. godine predvidena je kumulativna stopa
rasta realnog BDP od 11,4% zasnovana na rastu domace traznje i oporavku investicione aktivnosti.
Zadrzavanje trenda ostvarenog rasta u 2019. godini i ubrzanje na 4% u 2020. godini zasnovano je, pre svega,
na rastu investicione potrosnje ali i standarda stanovnistva na realnim osnovama.

Osnovne makroekonomske pretpostavke za period 2017. - 2020. godine

Iskazano u procentima osim ako nije drugacije naznaéeno 2017 2018 2019 2020
Stopa realnog rasta BDP 2,0 3,5 3,5 4.0
BDP u tekucim trziSnim cenama (u mird RSD) 4469 4755 5057 5417

Izvori rasta: procentne promene u stalnim cenama

Liéna potrosnja 1,8 2,7 3,4 3,8
DrZavna potro$nja 1,4 2,2 1,9 2,7
Investicije u fiksni kapital 4.3 51 41 53



Izvoz roba i usluga 10,0 8,8 8,4 7,9
Uvoz roba i usluga 8,6 7,0 7,2 7,0

Doprinos rastu BDP, p.p.

Domaca traznja 2,4 3,4 3,7 4.4
Investiciona potro$nja 0,8 1,0 0,9 11
Li¢na potroSnja 13 2,0 2,5 2,8
Drzavna potroSnja 0,3 0,4 0,3 0,5
Spoljno-trgovinski bilans roba i usluga -0,4 0,1 -0,2 -0,4

Kretanje cena

Potrosacke cene(godisnji prosek) 3,1 2,7 2,8 3,0
Potrosacke cene(kraj perioda) 3,0 3,0 3,0 3,0
Deflator BDP 2,8 2,8 2,8 3,0

Kretanja u spoljnom sektoru (%BDP)

Spoljnotrgovinski bilans roba -9,8 -9,3 9,1 -9,0
Spoljnotrgovinski bilans usluga 2,3 2,6 2,9 3,0
Saldo tekuceg racuna -4.6 -4,2 -4,1 -3,9
Direktne investicije - neto 5,8 51 5,0 5,0

Javne finansije
Deficit opSte drzave (% BDP) 0,7 -0,7 -0,5 -0,5
Izvor: MFIN

U skladu sa napred navedenim makro ekonomskim pokazateljima lokalna vlast je u obavezi da realno
planira svoje prihode budzeta. Naime, prilikom planiranja prihoda potrebno je poc¢i od njihovog ostvarenja za
tri kvartala u 2017. godini i njihove procene za zadnji kvartal te godine, $to predstavlja osnov za primenu gore
navedenih makroekonomskih parametara, odnosno osnov za njihovo uvecanje, pri ¢emu ukupan rast prihoda
ne sme da bude veci od nominalnog rasta BDP (projektovan nominalni rast u 2018. godini od 6,4%). Izuzetno
lokalna vlast moze planirati veéi obim prihoda, s tim §to je u tom slu€aju duzna da u obrazlozenju odluke o
budzetu navede razloge za takvo postupanje, kao i da obrazlozi parametre (kretanje zaposlenosti,
prosecne zarade, oCekivane investicione aktivnosti, promene u stepenu naplate poreza na imovinu itd.)
koris¢ene za projekciju takvih prihoda. Ujedno, ukazujemo da je u toku izmena zakona kojim se ureduje
oporezivanje dohotka gradana i kojim se predvida povecanje neoporezivog iznosa.

Ukoliko lokalna vlast o€ekuju prihode po osnovu donacija, aproprijacije prihoda i rashoda (izvor finansiranja 05
i 06) moze planirati u skladu sa o€ekivanim iznosom ovih sredstava. Aproprijacije prihoda i primanja, rashoda i
izdataka iz izvora finansiranja 07-Transferi od drugih nivoa vlasti, 08-Dobrovoljni transferi od fizi¢kih i pravnih
lica i 09-Primanja od prodaje nefinansijske imovine, mogu se planirati u skladu sa realno o¢ekivanim prilivom
sredstava po tom osnovu.

Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave treba da planiraju u istom iznosu koji je bio opredeljen
Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 99/16).

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o budzetskom sistemu prihodi i primanja iskazuju se u ukupno ostvarenim
iznosima, a rashodi i izdaci u ukupno izvr§enim iznosima. Pravilnikom o uslovima i nacinu vodenja racuna



za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih raCuna, propisani su racuni za uplatu javnih prihoda tako
da svi javni prihodi i primanja, kojima se finansiraju nadleznosti lokalne vlasti, moraju biti uplaéeni na
racune propisane za uplatu javnih prihoda, a ne na podraé¢une budzetskih korisnika, €ime bi se
ispostovalo ustavno nacelo bruto principa (€lan 92. Ustava Republike Srbije). U skladu sa ¢lanom 2.
taCka 41) Zakona o budzetskom sistemu

raéuni dinarskih i deviznih sredstava pripadajuéih korisnika sredstava budZeta lokalne vlasti i drugih korisnika
javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovan ra¢un trezora lokalne vlasti moraju da se vode u Upravi za
trezor, dok u skladu sa ¢lanom 9. stav 3. tog Zakona podracuni korisnika javnih sredstava vezuju se za samog
korisnika, a ne za racun izvrSenja budzeta.

4. DonoSenje odluke o lokalnim komunalnim taksama za 2018. godinu

Odredbom ¢lana 15v Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni glasnik RS", br. 62/06, 47/11,
93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16 i 96/17 - u daljem tekstu: Zakon) propisano je da se najvisi
iznosi lokalne komunalne takse za drzanje motornih drumskih i priklju¢nih vozila, osim poljoprivrednih vozila i
masina uskladuju godisSnje, sa godisnjim indeksom potro$ackih cena koji objavljuje republi¢ki organ nadlezan
za poslove statistike.

Najvisi iznosi lokalne komunalne takse, uskladeni sa godisnjim indeksom potro$ackih cena, Vlada je, saglasno
¢lanu 15v stav 4. Zakona, utvrdila i objavljeni su u "Sluzbenom glasniku RS", broj 96/17.

Jos jednom podse¢amo da lokalna komunalna taksa za drZzanje motornih drumskih i priklju€nih vozila, osim
poljoprivrednih vozila i masina, mora biti uskladena sa ¢lanom 7. Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 41/09...9/16), odnosno sa Pravilnikom o podeli motornih i priklju¢nih
vozila i tehni¢kim uslovima za vozila u saobracaju na putevima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 40/12...63/17),
donetim na osnovu €lana 7. stav 2. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, tako da je potrebno
uskladiti vrste vozila sa navedenim zakonom i pravilnikom, a visinu komunalne takse za ta vozila utvrditi u
okviru uskladenih najvisih iznosa ove lokalne komunalne takse, kako bi policijske uprave bez problema vrsile
naplatu ovog lokalnog javnog prihoda.

Imajuci u vidu da prema ¢lanu 32. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", br.129/07, 83/14-dr.
zakon i 101/16-dr. zakon) skupstina jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, izmedu ostalog,
utvrduje stope izvornih prihoda, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i naknada, jedinice
lokalne samouprave su u obavezi da, prilikom odredivanja visine lokalnih komunalnih taksi, imaju u vidu ¢lan
91. Ustava Republike Srbije, prema kome se obaveza placanja poreza i drugih dazbina zasniva na
ekonomskoj moéi obveznika. U skladu sa tim, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da opredele visinu
lokalnih komunalnih taksi koja neée ugroziti normalno funkcionisanje obveznika.

Takode, aktom kojim se utvrduju lokalne komunalne takse ne moze se propisivati takseni osnov, odnosno
prosirivati predmet taksene obaveze utvrdene zakonom, s obzirom da bi to za posledicu imalo neuskladenost
odluke sa Ustavom i zakonom.

5. Obim sredstava, odnosno limit rashoda i izdataka budzetskih korisnika za 2018. godinu, sa projekcijama za
naredne dve fiskalne godine

Imajuci u vidu veli€inu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se smernice za planiranje
pojedinih kategorija rashoda i izdataka, kao i ograni¢enja rashoda i izdataka korisnika budzetskih sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budzetskog korisnika,
lokalni organ uprave nadlezan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa zakonom, odnosno da
pode od njihovog izvrSenja u ovoj godini, kao i planiranih politika u narednom periodu.

Planiranje mase sredstava za plate zaposlenih u 2018. godini



1. Zakonsko uredenje plata

Plate zaposlenih u javnom sektoru uredene su Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/16).

Plate zaposlenih kod korisnika budZeta lokalne vlasti uredene su i u skladu sa Zakonom o platama u drzavnim
organima i javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 62/06...99/14), Zakonom o privremenom uredivanju
osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava
("Sluzbeni glasnik RS", broj 116/14), Uredbom o koeficijentima za obracun i isplatu plata imenovanih i
postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/08 - preciS¢en tekst i 2/12).

Prilikom obraduna i isplate plata za zaposlene u pred3kolskim ustanovama i drugim javnim sluzbama
(ustanove kulture) ne primenjuje se Uredba o koeficijentima za obraéun i isplatu plata imenovanih i
postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima, veé¢ Uredba o koeficijentima za obracun i isplatu
plata zaposlenih u javnim sluzbama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 44/01...58/14).

2. Zakonom uredena osnovica za obracun plata

Prilikom obraguna i isplate plata primenjuju se osnovice prema zakljuécima Vlade Republike Srbije, do
primene odredaba Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru.

| tokom 2018. godine primenjuju se odredbe Zakona o priviemenom uredivanju osnovica za obraéun i isplatu
plata, odnosnho zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu: Zakon), koiji je
objavljen u "Sluzbenom glasniku RS", broj 116/14 od 27. oktobra 2014. godine.

Prema ¢lanu 1. Zakona privremeno se ureduje osnovica odnosno vrednost radnog €asa, vrednost boda i
vrednost osnovne zarade, za obracun i isplatu plata odnosno zarada kao i drugih stalnih primanja izabranih,
imenovanih, postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika javnih sredstava.

U skladu sa ¢lanom 5. stav 1. Zakona, osnovica za obracun i isplatu plata kod korisnika javnih sredstava,
utvrdena zakonom, drugim propisom ili drugim opstim ili pojedina&nim aktom, koji je u primeni na dan
donoSenja ovog zakona, umanjuje se za 10%.

Nistave su odredbe opsteg ili pojedinacnog akta (osim pojedinacnog akta kojim se plata poveéava po osnovu
napredovanja) kojima se povecavaju osnovice, koeficijenti i drugi elementi, odnosno uvode novi elementi, na
osnovu kojih se povecava iznos plata i drugog stalnog primanja kod subjekata iz ¢lana 2. ovog zakona, donet
za vreme primene ovog zakona (¢lan 4. Zakona).

Prema ¢lanu 7. Zakona, direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava lokalne vlasti, kojima se umanijuje
planirani iznos sredstava za plate, duzni su da u roku od tri dana od dana izvrSene konacne isplate plata za
odredeni mesec na racun propisan za uplatu javnih prihoda Republike Srbije uplate razliku izmedu ukupnog
iznosa plata obracunatih primenom osnovice koja nije umanjena, u skladu sa odredbama navedenog zakona
sa uracunatim doprinosima, koji se isplacuju na teret poslodavca i ukupnog iznosa plata obraCunatih
primenom umanjene oshovice u smislu ovog zakona sa uracunatim doprinosima, koji se takode isplacuju na
teret poslodavca.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava lokalne vlasti koji su isplatioci drugih stalnih primanja, duzni
su da u roku od tri dana od dana izvrSene isplate za odredeni mesec na racun propisan za uplatu javnih
prihoda Republike Srbije uplate razliku izmedu ukupnog iznosa drugog stalnog primanja koji nije umanjen u
smislu ovog zakona i ukupnog iznosa drugog stalnog primanja koji je obracunat sa umanjenjem u smislu ovog
zakona.

Gore navedeni korisnici ne mogu opredeljivati, niti koristiti, sredstva koja su u obavezi da uplate u skladu sa
navedenim ¢lanom 7. Zakona, za druge namene.



Prema ¢&lanu 8. stav 2. Zakona, javno preduzeée osnovano od strane lokalne vlasti duzno je da prilikom overe
obrasca za obraéun i isplatu zarada dostavi nadleZnom organu lokalne vlasti dokaz o uplaéenom iznosu
sredstava iz ¢lana 7. st. 1. i 2. ovog zakona za prethodnu isplatu i obraCunatom iznosu sredstava iz ¢lana 7. st.
1.1 2. ovog zakona za tekuéu isplatu za to javno preduzece i pravna lica osnovana od strane tog javnog
preduzeca.

Nadlezni organ lokalne vlasti je duzan da jednom mesecno, a najkasnije do 10. u mesecu za prethodni mesec
dostavi ministarstvima nadleznim za nacin i kontrolu obracuna i isplate zarada u javnim preduzeéima izvestaj o
izvrSenoj uplati iz ¢lana 7. st. 1. i 2. ovog zakona.

U slu€aju da obavezu iz &lana 7. st. 1. i 2. ovog zakona ne izvrSe korisnici javnih sredstava &iji je osnivac
lokalna vlast, ministar nadleZan za poslove finansija ¢e na predlog ministarstva nadleznog za nacin i kontrolu
obracuna i isplate zarada u javnim preduzeéima re$enjem privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava
iz budZeta Republike Srbije, odnosno pripadaju¢eg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica
jedinici lokalne vlasti, dok se ta obaveza ne izvrsi.

3. Planiranje mase sredstava za plate u odlukama o budZetu za 2018. godinu

Lokalna vlast u 2018. godini moZe planirati ukupna sredstva potrebna za isplatu plata zaposlenih koje se
finansiraju iz budZeta lokalne vlasti, tako da masu sredstava za isplatu plata planiraju na nivou ispla¢enih plata
u 2017. godini, uve¢anu za masu sredstava za plate za broj zaposlenih maksimalno do broja utvrdenog u
Odluci o maksimalnom broju zaposlenih za 2017. godinu, a najviSe do dozvoljenog nivoa za isplatu plata u
skladu sa ¢lanom 36. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu ("Sluzbeni glasni RS", br. 99/16).

Ukupnu masu sredstava za plate treba umanijiti za plate zaposlenih kod korisnika budzetskih sredstava koje su
se finansirale iz budzeta lokalne vlasti sa ekonomskih klasifikacija 411 i 412, a viSe se ne finansiraju (zbog
prestanka rada korisnika i sl.) odnosno za plate zaposlenih koji su radili kod tih korisnika, a koji nisu preuzeti u
organe i sluzbe uprave ili javne sluzbe Cije se plate finansiraju iz budzeta lokalne vlasti na ekonomskim
klasifikacijama 411 i 412.

Tako ukupna planirana masa sredstava za plate ¢e se uvecati u:

- organima i sluzbama lokalne vlasti i mesnim zajednicama za 5 %,

- ustanovama socijalne zastite za 5%,

- predskolskim ustanovama za 10%,

- ostalim javnim sluzbama 5 %.

Sredstva za plate se planiraju na bazi postojeceg, a ne sistematizovanog broja zaposlenih.

Sredstva dobijena po osnovu umanjenja u skladu sa odredbama Zakona o privremenom uredivanju osnovica
za obracCun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava, treba
planirati na aproprijaciji ekonomskoj klasifikaciji 465 - Ostale dotacije i transferi.

Ukoliko lokalna vlast ne planira u svojim odlukama o budzZetu za 2018. godinu i ne izvrSava ukupna sredstva
za obracun i isplatu plata na nacin kako je navedeno, ministar nadlezan za poslove finansija moze privremeno
obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno pripadaju¢eg dela poreza na
zarade i poreza na dobit pravnih lica, dok se visina sredstava za plate ne uskladi sa navedenim ograni¢enjem.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ¢e urediti nacin i sadrzaj izveStavanja o planiranim i izvrSenim
sredstvima za isplatu plata i strukturu rashoda za zaposlene na ekonomskoj klasifikaciji 413-416 u 2018.
godini.



Kao i u prethodnim godinama, i u budZetskoj 2018. godini, ne treba planirati obracun i isplatu poklona u novcu,
bozi¢nih, godidnjih i drugih vrsta nagrada, bonusa i primanja zaposlenih radi pobolj$anja materijalnog polozaja
i poboljSanja uslova rada predvidenih posebnim i pojedinaénim kolektivnhim ugovorima, za direktne i indirektne
korisnike budzetskih sredstava lokalne vlasti, kao i druga primanja iz ¢lana 120. stav 1. tacka 4. Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14) osim jubilarnih nagrada za zaposlene koji su to
pravo stekli u 2018. godini.

Takode, u 2018. godini ne mogu se isplacivati zaposlenima kod direktnih i indirektnih korisnika budZetskih
sredstava lokalne vlasti, nagrade i bonusi koji prema medunarodnim kriterijumima predstavljaju nestandardne,
odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa.

Ostale ekonomske klasifikacije u okviru grupe 41 - Rashodi za zaposlene, planirati krajnje restriktivno.

U prvom kvartalu 2018. godine Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave ¢e u saradnji sa
Ministarstvom finansija razmatrati sve parametre koji utiCu na odredivanje maksimalnog broja zaposlenih za
2018. godinu u sistemu APV i sistemu lokalne samouprave, kao i visinu neophodnih sredstava za njihove
plate. Na osnovu toga Vlada ¢e doneti odluku kojom ¢e se utvrditi maksimalni broj zaposlenih na neodredeno
vreme u havedenim sistemima za tu godinu.

Ukoliko je broj zaposlenih utvrden Odlukom o maksimalnom broju zaposlenih za 2017. godinu manji u odnosu
na broj zaposlenih koji radi kod korisnika budZetskih sredstava na kraju 2017. godine, potrebno je izvrSiti
racionalizaciju i uskladiti svoje odluke o budzetu u delu planiranih sredstava za plate za 2018. godinu. U tom
smislu potrebno je prilagoditi i sve ekonomske klasifikacije u okviru grupe 41 - Rashodi za zaposlene.

Sredstva za reSavanje smanjenja broja zaposlenih treba prebaciti sa ekonomskih klasifikacija 4111412 na
ekonomsku klasifikaciju 414.

Ukoliko u toku 2018. godine budzetski korisnici usled posebnih okolnosti imaju potrebu za uve¢anjem
sredstava za plate na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412, neophodno je da se ista detaljno obrazlozi i
dokumentuje navodenjem finansijskih efekata promena (na primer: za osnivanje nove ustanove - dokument
koji potvrduje pocetak rada ustanove, broj zaposlenih koji mora biti obuhvaéen Odlukom o maksimalnom broju
zaposlenih, koeficijente, osnovicu i dr.).

4. Planiranje broja zaposlenih u 2018. godini
A) Zakonsko uredenje

Prema ¢lanu 2. st. 4 i 5. Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni glasnik RS", broj 68/15) (u daljem tekstu: Zakon o maksimalnom broju), Sistem autonomne
pokrajine, odnosno lokalne samouprave, u smislu ovog zakona ¢ine organi autonomne pokrajine, odnosno
organi jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe, javna preduzeéa, pravna lica osnovana od strane tih
preduzeca, privredna drustva i druge organizacije koje u sistemu autonomne pokrajine, odnosno lokalne
samouprave imaju obavezu prijavljivanja podataka o zaposlenima u registar koji vodi ministarstvo
nadlezno za poslove finansija, odnosno zaposlene dije se plate, odnosno zarade finansiraju iz budzeta
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Prema Clanu 4. stav 1. Zakon o maksimalnom broju za svaku kalendarsku godinu, aktom Vlade se utvrduje
maksimalan broj zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu autonomne pokrajine i sistemu lokalne
samouprave, na predlog Generalnog sekretarijata Vlade, uz pribavljeno misljenje Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave i Ministarstva finansija.

U ¢lanu 6. Zakona o maksimalnom broju nadlezni organ autonomne pokrajine, odnosno skupstina jedinice
lokalne samouprave, svojim aktom utvrduje maksimalan broj zaposlenih za svaki organizacioni oblik u sistemu
autonomne pokrajine, odnosno sistemu lokalne samouprave.



Clan 8. Zakona o maksimalnom broju propisuje da maksimalan broj zaposlenih u sistemu lokalne samouprave
predstavlja ukupan broj zaposlenih u svim organizacionim oblicima jedinice lokalne vlasti, koji e se ostvariti
do zavrSetka racionalizacije, uz ostvarene ustede za plate zaposlenih najmanje u iznosu predvidenom
propisom u budZetu, a u skladu sa aktom Vlade iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona.

U tacki 9. Odluke o maksimalnom broju zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu drzavnih organa, sistemu
javnih sluzbi, sistemu Autonomne pokrajine Vojvodine i sistemu lokalne samouprave za 2017. godinu
("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 61/17), navodi se da u okviru maksimalnog broja zaposlenih,
odredenog u tac. 2, 5. i 7 ove Odluke, svaki organizacioni oblik moze imati najviSe onoliki broj
zaposlenih na neodredeno vreme, za koji ima obezbedena sredstva za zarade.

B) Ogranicenje broja zaposlenih na odredeno vreme

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme, zbog priviemeno poveéanog obima posla, lica angazovanih po
ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, zaklju¢enih neposredno ili preko omladinske
ili studentske zadruge i lica angazovanih po drugim osnovima ne moze biti veéi od 10% broja zaposlenih na
neodredeno vreme kod organizacionog oblika (€lan 10. stav 1.). Organizacioni oblik koji ima manje od 100
zaposlenih mozZe da ima najviSe do 10 zaposlenih ili angaZovanih lica u smislu stava 1. ovog €lana (stav 2.).

V) Povecanje broja zaposlenih uz saglasnost Komisije Vlade

| za 2018. godinu ¢e vaziti odredba Zakona o maksimalnom broju kojom se propisuje da ¢e se povecanje broja
zaposlenih na neodredeno vreme, vrSiti u skladu sa propisima kojima se ureduje budzZetski sistem, odnosno
organizacioni oblici ¢e traziti saglasnost za povecéanje broja zaposlenih preko nadleznog organa lokalne vlasti i
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave od Komisije Vlade.

Posebno ukazujemo na primenu odredbe Clana 27e Zakona o budZetskom sistemu prema kojoj predSkolske
ustanove i ustanove kulture nisu izuzete, odnosno za novo zapoSljavanje u predskolskim ustanovama i
ustanovama kulture podnose se zahtevi za novo zaposljavanje.

G) Mere zastite sredstava budzeta

Kao mera zastite sredstava budzeta propisano je da ukoliko skupstina jedinice lokalne samouprave ne donese
akt kojim ¢e izvrsiti racionalizaciju broja zaposlenih u skladu sa aktom Vlade, ministarstvo nadlezno za
poslove finansija moze, na predlog ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave i lokalne
samouprave, privremeno da obustavi prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije,
odnosno pripadajuéi deo poreza na zarade, odnosno plate (¢lan 14. Zakona).

TABELARNI PRIKAZI
Grupa konta 41 - Rashodi za zaposlene

Lokalna vlast je u obavezi da u odluci o budzetu za 2018. godinu, u delu budzeta koji sadrzi norme bitne za
izvrSenje budzeta, u posebnoj odredbi iskaze broj zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme, za koje su
u budzetu lokalne vlasti obezbedena sredstva.

Ukoliko se izmenama ili dopunama Odluke o budzetu lokalne vlasti menjaju podaci dostavljeni u
Prilogu 1, neophodno je dostaviti izmenjene (dopunjene) tabele sa obrazlozenjem i dokumentacijom
koja potvrduje da je bilo neophodno izvrsiti odredene promene u odnosu na usvojenu Odluku o
budzetu.

Tabela 1. je tabela sa podatkom o broju zaposlenih u 2017. godini i planiranim brojem zaposlenih u 2018.
godini, po korisnicima budzZeta lokalne vlasti, na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412, po izvorima
finansiranja.

Tabela T1 se automatski popunjava podacima iz tabela T1.1, T1.2 i T1.3 koje je potrebno popuniti.



* T1 - Ukupan broj zaposlenih Cije se plate finansiraju iz svih izvora na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412,
* T1.1 - Broj zaposlenih €ije se plate finansiraju iz izvora 01 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

* T1.2 - Broj zaposlenih €ije se plate finansiraju iz izvora 04 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412;

* T1.3 - Broj zaposlenih Cije se plate finansiraju iz izvora 05-08 na ekonomskim klasifikacijama 411 i 412.

Tabele T1.1, T1.2i T1.3 popunjavaju se tako $to se popunjavaju kolone "broj zaposlenih na neodredeno
vreme" i "broj zaposlenih na odredeno vreme" po korisnicima i to samo u redovima sa praznim ¢elijama.
Osencene celije se ne popunjavaju.

Ukazujemo da je obavezno da obrazlozenje Odluke o budzetu sadrzi Tabelu 2 (u Prilogu 1. Uputstva), u
kojoj je neophodno popuniti, uporedo po korisnicima budZeta lokalne vlasti, na ekonomskim klasifikacijama
411412, po izvorima, sledece:

* masa sredstva za plate isplacena za period |I-X u 2017. godini i planirana projekcija za period XI-XIl u 2017.
godini u skladu sa odredbama ¢lana 36. Zakona o budZetu Republike Srbije za 2017. godinu i planirana
sredstva za plate za 2018. godinu.

Prilikom popunjavanja Tabele 2. popunjavaju se samo kolone sa masom sredstava za plate po korisnicima i
izvorima, tako $to se unosi iznos mase sredstava samo u redovima sa praznim ¢éelijama, a osencéene ¢elije se
ne popunjavaju. Kolone sa brojem zaposlenih se automatski popunjavaju podacima iz tabele T1.

Tabela 3. je tabela sa brojem zaposlenih Cije se plate isplacuju iz budZeta sa ostalih ekonomskih klasifikacija.

Tabela 4. je tabela koja prikazuje planirana i isplaéena sredstva u 2017. godini i planirana sredstva u 2018.
godini na ekonomskoj klasifikaciji 465, kao i masu sredstava i broj zaposlenih &ija je plata manja od 25.000
dinara.

Tabela 5. predstavlja pregled planiranih i isplaéenih sredstava za plate i broja zaposlenih u 2017. godini i
planiranih sredstava u 2018. godini na ekonomskoj klasifikaciji 414 (racionalizacija) u skladu sa planom
racionalizacije.

Tabela 6. predstavlja prikaz planiranih i isplaéenih sredstava u 2017. godini i planiranih sredstava u 2018.
godini na ekonomskoj klasifikaciji 416, kao i prateci broj zaposlenih po ovom osnovu. Napominjemo da se u
ovoj tabeli prikazuju planirana/ispla¢ena sredstva za jubilarne nagrade i/ili po drugom osnovu, pri ¢emu je
potrebno u tabeli naglasiti koji je osnov u pitanju (hagrade i sl.).

Tabela 7. odnosi se na pregled broja zaposlenih i sredstva za plate u 2018. godini po zvanjima i zanimanjima
u organima jedinica lokalne vlasti, a u kojoj je potrebno uneti koeficijente, dodatke za minuli rad, dodatke za
prekovremeni rad i pripravnost i broj zaposlenih u organima i organizacijama lokalne vlasti.

Tabela 8. odnosi se na pregled isplaéenih sredstava na ekonomskim klasifikacijama 413-416 u 2015, 2016, i
2017. godini, kao i planiranim sredstvima u 2018. godini.

Tabela 9. odnosi se na pregled broja zaposlenih na neodredeno i odredeno vreme u 2018. godini, po
kvartalima i broj zaposlenih iz Odluke o maksimalnom broju za 2017. godinu, odnosno za 2018. godinu, kada
u toku 2018. godine Vlada donese Odluku o maksimalnom broju zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu
drzavnih organa, sistemu javnih sluzbi, sistemu Autonomne pokrajine Vojvodine i sistemu lokalne samouprave
za 2018. godinu. Nakon isteka svakog kvartala potrebno je da popunjenu tabelu dostavite Ministarstvu
finansija na e-mail: dusanka.demic@mfin.gov.rs Stampani format tabela Priloga 1- Pregled broja zaposlenih i
sredstava za plate, treba imati pecat i potpis odgovornog lica kao i broj telefona.

Gradovi i grad Beograd u konsolidovanom bilansu grada, odnosno grada Beograda, ne mogu da planiraju
sredstva za plate za broj zaposlenih koji je veci od utvrdenog broja u Zakonu o nacinu odredivanja



maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru i obezbedenih sredstava u budZetu jedinice u skladu sa
odredbama Zakona o budzetu za 2018. godinu.

Grupa konta 42 - KoriS¢enje usluga i roba

U okviru grupe konta koja se odnose na kupovinu roba i usluga, potrebno je realno planirati sredstva za ove
namene u 2018. godini, vodeci raCuna da se ne ugrozi izvrSavanje stalnih troSkova (421 - Stalni troSkovi).

Pored toga, sredstva, pre svega na ekonomskoj klasifikaciji 423-Usluge po ugovoru treba planirati u skladu sa
Zakonom o privremenom uredivanju osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada i drugih stalnih
primanja kod korisnika javnih sredstava, kojim je uredeno smanjenje drugih stalnih primanja.

Preporuka je da budzetski korisnici u budzZetskoj proceduri preispitaju i potrebu smanjenja drugih naknada za
rad, koje nisu obuhvaéene Zakonom (ugovori o delu, privremeno povremeni poslovi i dr), a sve u cilju fiskalnog
prilagodavanja.

Posebno je prilikom planiranja ove grupe konta potreban krajnje realan pristup i sa aspekta Zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama.

Takode, potrebno je preispitati opravdanost formiranih komisija i drugih radnih tela, kao i osnivanja novih,
imajuci u vidu lzvestaj Drzavne revizorske institucije o svrsishodnosti - Opravdanost formiranja komisija i
drugih stalnih i privremenih radnih tela u javhom sektoru.

Sredstva planirana u okviru ove grupe konta mora da sadrze i iznose sredstava za koje je lokalni organ uprave
nadlezan za finansije dao saglasnost u skladu sa Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje prirode rashoda i
uslovima i nacinu pribavljanja saglasnosti za zakljuCivanje odredenih ugovora koji, zbog prirode rashoda,
zahtevaju placanje u viSe godina.

Grupa konta 45 - Subvencije i grupa konta 62 - Nabavka finansijske imovine

U okviru subvencija i budzetskih kredita neophodno je preispitati sve programe po osnovu kojih se dodeljuju
subvencije i budzetski krediti, s obzirom na to da dalje mere fiskalne konsolidacije podrazumevaju racionalno
koris¢enje sredstava subvencija i budzetskih kredita.

Prilikom planiranja sredstava za subvencije i njihovih namena posebno treba imati u vidu sve propise koji se
ticu kontrole drzavne pomodi.

Grupa konta 48 - Ostali rashodi

Ostale rashode, takode treba planirati u skladu sa restriktivnom politikom koja se sprovodi u cilju odrzivog
nivoa deficita. Prilikom planiranja navedenih rashoda, treba imati u vidu da se usled nedovoljnog iznosa
sredstava na ekonomskoj klasifikaciji 483 - Nov€ane kazne i penali po reSenju sudova, ista povecava
smanjenjem ostalih ekonomskih klasifikacija, na kojima je, zbog navedenog, neophodno prilagoditi
preuzimanje obaveza, kako bi se na taj nacin sprecilo stvaranje docniji.

U cilju transparentnijeg prikazivanja sredstava namenjenih za finansiranje redovnog rada politickih subjekata,
u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti potrebno je, u opisu aproprijacije ekonomske
klasifikacije 481 - Dotacije nevladinim organizacijama, posebno iskazati sredstva za navedenu nhamenu.

Za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja jedinica lokalne samouprave sredstva opredeljena u odluci o budZetu moze da prenese
udruzenju samo nakon sprovedenog javnog konkursa, na osnovu akta donetog od strane nadleznog organa
lokalne vlasti i zaklju¢enog ugovora nadleznog organa i udruzenja.

6. Finansijska pomoc¢ Evropske unije (IPA 1i IPA1I)



Jedan od izvora finansiranja projekata na lokalnom nivou je i finansijska pomo¢ Evropske unije, u okviru
sprovodenja pomoci prema pravilima instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA |i IPA 1l), a u skladu sa Zakonom
o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Komisije Evropskih zajednica (IPA I),
("Sluzbeni glasnik RS - medunarodni ugovori", broj: 124/07) i Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma
izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenije finansijske pomoci Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA Il) ("Sluzbeni glasnik RS - medunarodni
ugovori" broj: 19/14).

Na osnovu Finansijskog sporazuma potpisanog 6. juna 2014. godine, izmedu Vlade Republike Srbije i
Evropske komisije, koji se odnosi na Nacionalni program za Srbiju za 2013. godinu u okviru IPA komponente
Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija za realizaciju godiSnjeg Nacionalnog programa, za sprovodenje
projekata pretpristupne pomoci neophodno je obezbediti odgovarajuéi iznos nacionalnog sufinansiranja.

Direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti, u slu¢aju kada su krajnji korisnici projekta/sektorskog
programa, duzni su da obezbede iznos nacionalnog sufinansiranja, u skladu sa pravilima ugovaranja i nabavki
koja vaze u Evropskoj uniji (tzv. PRAG pravila1). Proceduru javnih nabavki sprovodi Telo za ugovaranje2
(Ministarstvo finansija - Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU).

Za svaki ugovor u okviru projekta odnosno sektorskog programa predvida se sufinansiranje u slede¢im
proporcijama3: sufinansiranje u iznosu od najmanje 10% od ukupne vrednosti budZeta koji se odnosi na
tehni¢ku pomo¢ - ugovori o uslugama; sufinansiranje u iznosu od najmanje 15% od ukupne vrednosti budzeta
koji se odnosi na investicije (infrastrukturni radovi i nabavka opreme) - ugovori o nabavci i ugovori o radovima;
sufinansiranje u iznosu od najmanje 10% od ukupne vrednosti ugovora koji se odnose na "grant" $eme bez
obzira da li se aktivnosti odnose na institucionalnu izgradnju ili investicije.

U momentu planiranja finansijskih sredstava namenjenih za nacionalno sufinansiranje na lokalnom nivou u
okviru odobrenih projekata i programa, potrebno je poStovati sledeca pravila:

* Korisnici budzetskih sredstava odgovorni su za pravi Ino planiranje, u skladu sa predvidenom
dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda i/ili izdataka za finansiranje uéesé¢a Republike Srbije u
sprovodenju finansijske pomoéi EU 4;

* Budzetski korisnici, koji ne isplaniraju dovoljan iznos sredstava za finansiranje u¢eséa Republike
Srbije u sprovodenju finansijske pomoc¢i EU, moraju da izvrSe preusmeravanje sredstava sa drugih
svojih aproprijacija ifili programa 5;

* Sredstva planirana za finansiranje u¢es¢a Republike Srbije u sprovodeniju finansijske pomoc¢i EU ne mogu se
koristiti u druge svrhe;

* Imajuéi u vidu da je realizacija godiSnjeg IPA programa viSegodi$nja i da se ne podudara sa nacionalnom
budzetskom godinom, potrebno je rasporediti opredeljena sredstva iz jedne godine budzeta EU u nekoliko
godina budzeta Republike Srbije u skladu sa Planom javnih nabavki6 i ugovorom definisanom dinamikom
sprovodenja7;

» Budzetski korisnici rashode i/ili izdatke planiraju u okviru Sifre projekata/sektorskog programa za koje je
predvideno finansiranje iz izvora 01 - opsti prihod budzZeta (za deo kojim se finansira nacionalno u¢esée -
sufinansiranje).

* Prilikom planiranja sredstava za sufinansiranje ne treba u predlogu finansijskih planova uracunavati troSkove
PDVS.

» BudZzetski korisnici odgovorni su i za planiranje troSkova na ime kamata zbog kasnjenja u pla¢anju, na izvoru
01, a izvan budzeta projekta/ugovora, i penala/kazni koje nastaju prilikom sprovodenja projekata/ugovora.



» Za ugovore o radovima Ciji se zavrdetak o¢ekuje u toku 2018. godine neophodno je da budZetski korisnici
planiraju veci iznos nacionalnog u¢esca - sufinansiranja, u iznosu od 10%9 od ukupne vrednosti ugovora, na
ime troSkova za dodatne i/ili nepredvidene radove.

» Za FIDIC ugovore o radovima neophodno je da u 2018. godini budZetski korisnik (opstina Raska) planira
sredstva na izvoru 01 za pokri¢e troskova komisije za reSavanje sporova. Minimalni iznos po projektu/ugovoru
treba da iznosi 15.750,00 evra. BudZetski korisnik moze, u skladu sa procenom, planirati i veci iznos od
minimalnog.

* U skladu sa Okvirnim sporazumom10 i Okvirnim sporazumom za IPA 1111, Republika Srbija mora da
obezbedi sredstva za nadoknadu neregularno utroSenih sredstava (kao posledicu nepravilnosti ili prevara), u
slu¢aju kada nije moguce naplatiti nastale dugove, pa u skladu sa navedenim, budzetski korisnici planiraju i
rashode i/ili izdatke na ime pokri¢a nadoknade neregularno utrodenih sredstava. Iznos na ime pokri¢a
nadoknade neregularno utroSenih sredstava se procenjuje na 1% ukupne planirane godiSnje realizacije
projekta/sektorskog programa na ekonomskoj klasifikaciji 485 - Naknada Stete za povrede ili $tetu nanetu od
strane drzavnih organa, u okviru Sifre projekta/sektorskog programa. BudzZetski korisnici planiraju sredstva za
ove namene proporcionalno svom u¢es¢u u godidnjoj realizaciji projekta/sektorskog programa;

U skladu sa Finansijskim sporazumom koji se odnosi na Nacionalni program za Srbiju za 2013. godinu u
okviru IPA komponente Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija, kao i u skladu sa Planom javnih nabavki
Sektora za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU, Ministarstva finansija i ugovorom definisanom
dinamikom sprovodenja, budZetski korisnici lokalne vlasti u obavezi su da obezbede sredstva nacionalnog
sufinansiranja.

U skladu sa projekcijom plac¢anja Sektora za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU Ministarstva
finansija, u nastavku su indikativni iznosi sredstava potrebnih za nacionalno sufinansiranje:

2018. 2019. 2020.

Sektorski program Zivotna sredina

S 56.770.092,00 13.247.092,00 1.880.491,00
i klimatske promene - Ugovor o

Opstina : RSD12 RSD RSD
- radovima
Raska
Sektorski program Zivotna sredina
. 1.956.362.00 708.088,00
i klimatske promene - Ugovor o RSD RSD 0,00 RSD
uslugama
.| Projekat: Evropsko partnerstvo sa
Grad Novi ey . 19.236.860,00 634.182,00
Pazar opStinama - Evropski PROGRES - RSD RSD 0,00 RSD

ugovor o radovima

7. Smernice za iskazivanje izdataka za kapitalne projekte
Klasa 5 - Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdatke za nabavku administrativne, kancelarijske opreme, automobile i ostala osnovna sredstava, potrebno je
planirati samo ona sredstava koja su neophodna za rad uz maksimalne ustede.

U cilju efikasnog planiranja, vazno je da korisnici iskazuju kao izdatke za teku¢e popravke i odrzavanje zgrada,
objekata i opreme (za molerske, zidarske radove, popravke elektronske i elektriéne opreme, zamena
sanitarija, radijatora i slicne poslove), kojima se uva upotrebna vrednost zgrada, objekata i opreme u stanju
koje je bilo u trenutku izgradnje, odnosno rekonstrukcije, kojima se obezbeduje odrzavanje objekta na
zadovoljavajuc¢em nivou upotrebljivosti, koji se izvode u cilju spreCavanja oSte¢enja koja nastaju upotrebom
objekta ili opreme i kojima se ne uvec¢ava njihovu investiciona vrednost, planiraju na aproprijaciji
ekonomske klasifikacije 425 - Tekuc¢e popravke i odrzavanje, dok sredstva za kapitalno odrzavanje (znacajni,



dugoro¢ni radovi na renoviranju i unapredenju postojecih objekata i opreme, adaptacija, rekonstrukcija,
sanacija i dr.), treba da planiraju na kontima grupe 51, 52 i 54. Kapitalno odrzavanje je odrZzavanje koje
osigurava odrzivost rezultata, ishoda i efekata kapitalnih projekata i doprinosi produzetku o¢ekivanog
upotrebnog veka dobra i poveéava njegovu vrednost.

Kapitalni projekti i njihov zna&aj

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata infrastrukture od
interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast uklju€ujuéi usluge projektnog planiranja koje je sastavni
deo projekta, obezbedivanje zemljista za izgradnju, kao i projekti koji podrazumevaju ulaganja u opremu,
masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog interesa.

Kapitalnim projektima se uvecava imovina Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti putem izgradnje i
kapitalnog odrzavanja gradevinskih objekata infrastrukture i ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku
imovinu.

Kapitalnim projektom se pored izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata infrastrukture
smatra i ulaganje u kupovinu zgrada i objekata, kao i drugu nefinansijsku imovinu €iji je vek trajanja, odnosno
koris¢enja duzi od jedne godine, nezavisno od toga da li je kapitalni projekat iskazan kao poseban projekat

unutar programa ili kao izdatak u okviru odredene programske aktivnosti u budzetu.

Kapitalni projekat sadrzi sve neophodne aktivnosti sa potrebnim resursima koje se planiraju i realizuju tokom
celog projektnog ciklusa u skladu sa jasno definisanim ciljevima i rezultatima projekta, a u cilju postizanja
odrzive i dugorocne upotrebne vrednosti za projektom identifikovanu grupu korisnika.

Kapitalni projekat mora predstavljati funkcionalnu celinu sa dugoro€nom (preko godinu dana) upotrebnom
vrednoScu po zavrSetku njegove realizacije.

Kapitalni projekat moze biti zajednicki projekat kada se sprovodi od strane dva ili viSe korisnika budzetskih
sredstava, javnih preduzeca, odnosno drugih korisnika javnih sredstava, koji svojim sporazumom ureduju
medusobne odnose, odnosno prava i obaveze u vezi sa realizacijom kapitalnog projekta.

Kapitalno odrzavanje je odrzavanje koje osigurava odrzivost rezultata, ishoda i efekata kapitalnih projekata i
doprinosi produzetku o€ekivanog upotrebnog veka dobra i poveéava njegovu vrednost.

ViSegodisnje planiranje kapitalnih projekata

U skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu kapitalni izdaci se iskazuju za tri godine u opstem delu Odluke o
budzetu lokalne vlasti, bez obzira da li se kapitalni projekti ugovaraju fazno po godinama ili korisnik preuzima
obaveze po ugovoru koji zahteva pla¢anje u viSe godina.

Prilikom viSegodisSnjeg planiranja kapitalnih projekata korisnici polaze od:

- Opsteg dela odluke o budzetu lokalne vlasti za obaveze po ugovoru koje se odnose na kapitalne izdatke i
zahtevaju placanje u viSe godina, a koje su korisnici u 2017. godini preuzeli uz saglasnost nadleznog izvrSnog
organa lokalne vlasti, i duzni su da takvu obavezu uklju¢e u finansijski plan u godini u kojoj obaveza dospeva u
iznosu obaveze za tu godinu i planiraju po godinama u okviru limita na svom razdelu;

- Opsteg dela odluke o budzetu lokalne vlasti za kapitalne projekte za koje nisu preuzete visegodisnje obaveze
u 2017. godini, korisnici su u obavezi da analiziraju fiziCku i finansijsku realizaciju tih kapitalnih projekata, u
cilju efikasnije alokacije sredstava, kao i da uklju¢e kapitalne izdatke u finansijski plan i planiraju po godinama
u okviru limita na svom razdelu, za projekte €ija je dalja realizacija opravdana.

Na osnovu uradenih analiza, korisnici mogu odustati od projekata Cija je dalja realizacija neopravdana.
Takode, korisnici mogu planirati izdatke za nove kapitalne projekte u 2018. godini i naredne dve godine.



Prednost u planiranju novih kapitalnih projekata na izvodenju radova treba dati onima koji su strateski
relevantni, koji imaju pozitivne efekte na socijalni, ekonomski, regionalni i ekoloski odrzivi razvoj, a pre svega
one koji su spremni za investicionu fazu realizacije, koji imaju plansku, projektno - tehni¢ku dokumentaciju,
reSene imovinsko-pravne odnose, gradevinsku dozvolu, kao i dokumentaciju neophodnu za sprovodenje
postupka javne nabavke.

Takode, vazno je planirati kapitalne projekte po godinama u onom iznosu koji je ostvariv i odgovaran sa
fiskalne i ekonomske tacke gledista, imajuci u vidu nizak nivo realizacije projekata u prethodnim godinama.

Kapitalni projekti podrazumevaju angazovanje znacajnih sredstava i najéesée se finansiraju iz vide izvora. Kao
znacajan izvor finansiranja kapitalnih projekata na lokalnom nivou javljaju se kapitalni transferi od drugih nivoa
vlasti.

Kapitalni projekti se mogu finansirati i iz projektnih zajmova, pa je prilikom planiranja budZeta kapitalnih
projekata potrebno ukljuditi i sredstva projektnih zajmova namenjena za njihovu realizaciju, ali samo u iznosu
za koji se procenjuje da ¢e biti potroSen u toj godini. S obzirom na to da projektni zajmovi uglavnom ukljucuju i
domace ucesce, korisnici su duzni da pored izdataka iz izvora 11- Primanja od inostranih zaduzZivanja, iskazu
izdatke i iz izvora 01 - Prihodi iz budZeta, i to po svakom projektu pojedinaéno.

Planiranje izdataka kapitalnog projekta

Radi efikasnijeg planiranja izdataka kapitalnih projekata korisnici budZetskih sredstava duzni su da lokalnom
organu nadleznom za finansije dostave popunjene tabele date u Prilogu broj 2. i 2a. (Predlog kapitalnih
projekata). U navedenim tabelama, korisnici su u obavezi da iskazu planirane izdatke za kapitalne projekte po
godinama koji se odnose na izgradnju i kapitalno odrzavanje, po kontima na tre¢em i ¢etvrtom nivou:

1) izdatke za izradu projektno-tehni¢ke dokumentacije na kontu 5114 (osim ukoliko je ista vec¢ izradena);
2) izdatke za eksproprijaciju zemljita na kontu 5411;

3) izdatke za izvodenje radova na izgradnji, odnosno izvodenje radova na kapitalnom odrzavanju na kontima
5112i5113;

4) izdatke za angazovanje stru¢nog nadzora na kontu 5114 (osim ukoliko isti nisu planirani od strane
investitora ili na neki drugi nacin).

Napominjemo, da korisnici prilikom popunjavanja Priloga 2 (stranica "spisak"), najpre u naslovu unesu Sifru
JLS, a zatim u koloni 2. nazive kapitalnih projekata, koji se unose po prioritetima definisanih u koloni 1, a koje
je rangirao korisnik nakon ocene projekata. Zatim se u nastavku popunjavaju kolone od 3 - 6.

Nakon toga, unose se podaci u Prilogu 2a (stranica "po izvorima i kontima") tako §to se najpre u koloni 2.
navedenog priloga, iz padajuéeg menija bira naziv kapitalnog projekata. Zatim, za navedeni izabrani projekat
popunjavaju se ostale kolone od 3 - 24. (osim kolone 5. koja se automatski ucitava).

Nakon ispravnog unosa svih podataka u kolonama u Prilogu 2a. isti se automatski uéitavaju u stranicu "spisak"
i to u kolonama 7 -13.

Direktni korisnici budZetskih sredstava projekte rangiraju po prioritetima na osnovu sveobuhvatne procene
potreba, koji ¢e se utvrditi na osnovu sledecih kriterijuma: relevantnosti projekta za ostvarivanje strateskih
ciljeva iz nadleznosti budzetskih korisnika, odnos troSkova i koristi projekta (uklju€ujuci neto sadasnju
vrednost, internu stopu rentabilnosti, period povracaja ulaganja, koeficijent troSkova i koristi i dr), potencijalnih
rizika za realizaciju projekta, efekat projekta na drustveni, ekonomski, regionalni i ekoloSki odrzivi razvoj,
vodeci raGuna da prioritet u finansiranju imaju ve¢ zapoceti projekti.

U cilju unapredenja planiranja kapitalnih projekata veoma je znacajna blagovremena priprema projekata koja
podrazumeva da projekat prolazi kroz faze predlaganja projektne ideje, predinvesticione faze, faze



uklju€ivanja u budzet i investicione faze. Za finansiranje predinvesticione faze projektnog ciklusa kapitalnih
projekata (izradu prethodne studije izvodljivosti, odnosno prethodne studije opravdanosti sa generalnim
projektom, kao i studije izvodljivosti, odnosno studije opravdanosti sa idejnim projektom), direktni korisnici
budzZetskih sredstava planiraju sredstva za izradu investicione dokumentacije za kapitalne projekte iz svoje
nadleznosti u okviru odredene programske aktivnosti, odnosno u okviru odredene pozicije u finansijskom
planu u minimalnom iznosu 5% od ukupno planiranih sredstava za kapitalne izdatke, u cilju pripreme novih
kapitalnih projekta.

Ukoliko korisnici koji nisu planirali sredstva za izradu projektno-tehniCke dokumentacije i za angaZzovanje
struénog nadzora, duzni su da navedu koji subjekt (institucija, organizacija, javno preduzedée itd.) je obezbedio
sredstva za te izdatke i u kom iznosu ili e taj posao obavljati u okviru svog redovnog poslovanja.

8. Dostavljanje odluke o budzetu lokalne vlasti

U skladu sa ovim uputstvom i ¢lanom 40. Zakona o budZetskom sistemu, lokalni organ uprave nadlezan za
finansije dostavlja direktnim korisnicima sredstava budzeta lokalne vlasti uputstvo za pripremu budzeta lokalne
vlasti.

Ovo uputstvo i Prilozi sa tabelama nalaze se na internet stranici Ministarstva finansija, dok se pomoéne tabele,
koji se mogu koristiti kao obrasci za izradu programskog budzZeta, nalaze na internet stranici SKGO.

Odluku o budzetu sa obrazlozenjem lokalna vlast dostavlja Ministarstvu finansija u pisanoj formi, u
rokovima propisanim ¢lanom 31. Zakona o budzetskom sistemu, kao i u elektronskoj formi (saCinjenu u Excel
tabeli), na e-mail: milan.dzaic@mfin.gov.rs i pavle.dukic@mfin.gov.rs.

Nadlezni organ lokalne viasti, u skladu sa élanom 45. Zakona o budzetskom sistemu, svoju odluku o
budzetu sa obrazlozenjem, kao i rebalanse budzeta mora da objavi na svojoj internet stranici u cilju
povecéanja transparentnosti i informisanosti struéne i ostale javnosti.

Svi prilozi se dostavljaju u pisanoj formi uz odluku o budzetu, kao i u elektronskoj formi, na sledeci
nacin:

* Prilog 1 - Pregled broja zaposlenih i sredstava za plate (sa pripadaju¢im tabelama) na e-mail: jls@mfin.gov.rs
i dusanka.demic@mfin.gov.rs

* Prilog 2 - Pregled kapitalnih projekata (sa pripadaju¢im tabelama) na e-mail: emilija.vukovic@mfin.gov.rs i
ivan.prvulovic@mfin.gov.rs

Napominjemo, da ukoliko se izmenama ili dopunama budzeta jedinice lokalne vlasti menjaju podaci dostavljeni
u Prilogu 1, neophodno je dostaviti izmenjene (dopunjene) tabele na e-mail: dusanka.demic@mfin.gov.rs a
potom i u pisanoj formi Ministarstvu finansija.

NAPOMENE:

1 Prakti¢ni vodi€ za procedure ugovaranja kod sprovodenja programa EU van njene teritorije

2 U skladu sa Uredbom o upravljanju programima pretpristupne pomoci Evropske unije u okviru komponente |
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) - Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija za period 2007-2013 - SI.
glasnik RS br. 140/14 i Uredbom o upravljanju programima pretpristupne pomo¢i Evropske unije u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) za period 2014-2020 - Sl. glasnik RS br. 86/15.

3 Navedene proporcije su preovladujuce pravilo, od kojeg Finansijski sporazum moZze da predvidi eventualna
odstupanja.

4 Clan 68a Zakona o budzetskom sistemu ("Sluzbeni glasnik RS", br.54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12
62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/2015 - dr.zakon, 103/15 i 99/16).

5 Ibid.

6 Procurement and Grants Plan

7 Imajuci u vidu da postupak nabavke po PRAG pravilima zahteva viSe od 6 meseci, a vreme za realizaciju



konkretnog ugovora zahteva dodatni vremenski period, neophodno je u tom smislu planirati sredstva za
sufinansiranje u odgovaraju¢em vremenskom periodu, a shodno vrsti ugovora.

8 U skladu sa ¢élanom 24, stav 1, tacka 16a Zakona o PDV

9 U slucaju Opstine Raska neophodno je da budZetski korisnik planira veci iznos nacionalnog uces¢a -
sufinansiranja, u iznosu od 5% od ukupne vrednosti ugovora, na ime tro8kova za dodatne i/ili nepredvidene
radove.

10 Clan 29. Nadoknada nov&anih sredstava u slugaju nepravilnosti ili prevare

1) Svaki dokazani slu¢aj postojanja nepravilnosti ili prevare, koji bude otkriven u bilo koje vreme tokom
realizacije pomoci na osnovu IPA ili prilikom revizije, imace kao posledicu nadoknadu nov€anih sredstava
Komisiji, koju ¢e morati da izvrSi korisnik.

2) Nacionalni sluzbenik za odobravanje nadoknadice, u skladu sa nacionalnim postupcima za nadoknadu,
doprinos Zajednice uplac¢en Korisniku, a o troSku onih koji su poc€inili nepravilnost, prevaru ili korupciju ili o
troSku onih koji su od nje imali koristi. Ako Nacionalni sluzbenik za odobravanje ne uspe da povrati pun ili
delimi¢an iznos nov€anih sredstava, to neée spreciti Komisiju da nadoknadi nov€ana sredstva, uzimajuéi ih od
korisnika.

11 Clan 51(1) Zastita finansijskih interesa Unije Korisnik IPA Il kome su povereni zadaci sprovodenja budZeta
u okviru pomodi IPA I, spreciée, utvrditi i ispraviti nepravilnosti i prevare pri izvrSenju tih zadataka. U tom cilju,
korisnik IPA Il izvrSi¢e, u skladu sa naCelom proporcionalnosti, prethodne (ex ante) i naknadne (ex post)
kontrole, ukljuujuéi provere na terenu na reprezentativnim uzorcima transakcija i/ili uzorcima rizi¢nih
transakcija, da bi se obezbedilo da se akcije finansirane iz budzeta delotvorno izvrSe i ispravno sprovedu.
Korisnik IPA Il takode Ce izvrsiti povraéaj nov€anih sredstava koja su nepropisno isplacena i pokrenuti sudske
postupke kada je to neophodno.

Clan 41(1) Povraéaj sredstava

Svaki slu€aj predviden ¢lanom 51. stav 5. ovog sporazuma, koji nastane u bilo kom trenutku tokom realizacije
pomodi IPA Il ili prilikom revizije, imace kao posledicu povracaj nov€anih sredstava Komisiji koji ¢e morati da
izvrsi korisnik IPA II.

12 Uklju€eni iznosi za pokrice troSkova komisije za reSavanje sporova.



