e Nov&ana naknada za slu€aj nezaposlenosti utvrdena na nacin iz ¢lana 69. Zakona o
zaposSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti ne moze biti niza od 80% niti visa od
160% od minimalne zarade utvrdene u skladu sa ¢lanom 111. stav 2. Zakona o radu
(princip bruto zarade).

O pravu na nov€anu naknadu odlucuje se po pravilima upravnog postupka i protiv
kona¢nog reSenja se moze voditi upravni spor.

Obrazlozenje:

Osnovni sudovi u Arandelovcu, Prijepolju, NiSu i Smederevu su dostavili Vrhovnom kasacionom
sudu zahteve za reSavanje spornog pravnog pitanja: metodologije obracuna naknade za
nezaposlene i to da li se minimalna zarada kao polazni element za obracun novéane naknade
za sluéaj nezaposlenosti obracunava kao minimalna zarada bez poreza i doprinosa (neto) ili
minimalna zarada sa porezom i doprinosima koji se placaju iz zarade (bruto). Osnovni sud u
Prijepolju je postavio i pitanje razgrani¢enja nadleznosti upravnog organa i suda opSte
nadleznosti za isplatu novéane naknade po ovom osnovu.

Pred osnovnim sudovima u Republici Srbiji je u toku vise desetina hiljada sporova korisnika
novCanih naknada za nezaposlene protiv Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje sa novéanim
potraZivanjem za naknadu Stete na ime razlike od primljenog iznosa naknade za slucaj
nezaposlenosti do iznosa, koje korisnici ovog prava smatraju da im pripada. Parnice su
pokretane u periodu nakon 14.03.2012. godine, kada je Nacionalna sluzba za zapoSljavanje
promenila metodologiju obracuna minimalne naknade, sniZzavanjem mesecnih iznosa,
primenom bruto principa obraéuna minimalne zarade. Nacin obra¢una je izmenjen po preporuci
DrZavne revizorske institucije nakon revizije zavrsnog racuna Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje za 2010. godinu. Za matemati¢ki obracun eventualno postojece razlike do
pripadajuce naknade sudovi nemaju stru¢na znanja i visinu duga su utvrdivali veStaCenjem
preko sudskih ve$taka odgovarajuce struke. Medutim, metodologija obracuna je u domenu
primene materijalnog prava i sudske kontrole. Usled razli¢itog postupanja i odlucivanja
nizestepenih sudova u navedenim parni¢nim postupcima Vrhovni kasacioni sud je ocenio da su
ispunjeni zakonski uslovi iz ¢lana 180. Zakona o parniénom postupku, za zauzimanje stava o
spornom pravnom pitanju radi ujednacavanja sudske prakse.

Novcéana naknada je jedno od prava iz obaveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti
propisanih ¢lanom 64. Zakona o zapoS§ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti ("Sluzbeni
glasnik RS" br. 36/09...38/15). O pravu nezaposlenog lica na novéanu naknadu i o njenoj visini
prema ¢lanu 80. istog zakona se odluéuje u upravnom postupku pred Nacionalnom sluzbom za
zaposljavanje kao prvostepenim organom i direktorom Nacionalne sluZbe za zapo$ljavanje kao
drugostepenim organom, a protiv konaénog reSenja moguce je pokrenuti upravni spor.



Sud opste nadleznosti je nadlezan da odlucuje o zahtevu za naknadu Stete zbog nepravilnog i
nezakonitog rada pravnog lica pri¢injene uskracivanjem dela naknade za slu¢aj nezaposlenosti
kada je pravo na novéanu naknadu priznato pravnosnaznim i konaénim re§enjem nadleZznog
organa. O razgranic¢enju izmedu sudske i upravne nadleznosti izjasnilo se Gradansko odeljenje
Vrhovnog suda Srbije na sednici odrzanoj 06.04.2004. godine (Bilteni 3/05 i 4/08).

Prema ¢lanu 69. Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti osnovica za
utvrdivanje visine nov€ane naknade jeste prose¢na zarada, odnosno plata ili naknada zarade,
odnosno naknada plate iz ranijeg perioda, a prema clanu 70. istog zakona, novCana naknada se
utvrduje u visini od 50% osnovice, s tim $to nov€ana naknada ne moze biti visa od 160% niti
niZza od 80% minimalne zarade utvrdene u skladu sa propisima o radu za mesec u kojem se vr§i
isplata novéane naknade. Iz navedenog proizlazi da je minimalna zarada obracunska kategorija
i korektiv za odredivanje visine naknade. Vecina korisnika naknade za nezaposlenost zbog
prethodno ostvarenih niskih zarada primaju naknadu u najnizem iznosu, koja treba da se
realizuje u visini od 80% minimalne zarade. Propisivanjem da novéana naknada ne moZe biti
niza od 80% minimalne zarade zakonodavac je obezbedio minimum materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenima, odnosno zaposlenima kod kojih je nastupio osigurani sluc¢aj
nezaposlenosti.

Zarada zaposlenog se prema clanu 105. stav 1. i 2. Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS" br.
24/2005...75/14) sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu, zarade po
oshovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i drugih
primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opstim aktom i ugovorom o radu i sadrZi porez
i doprinose koji se placaju iz zarade. Prema ¢lanu 111. stav 1. i 2. istog zakona, zaposleni ima
pravo na minimalnu zaradu za standardni uc¢inak i vreme provedeno na radu, a minimalna
zarada se odreduje na osnovu minimalne cene rada utvrdene u skladu sa ovim zakonom,
vremena provedenog na radu i poreza i doprinosa koji se placaju iz zarade. Minimalna cena
rada se utvrduje odlukom Socijalno-ekonomskog saveta osnovanog za Republiku Srbiju,
utvrduje se po radnom &asu bez poreza i doprinosa za kalendarsku godinu i objavijuje se u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije" (Clan 112. i 113. Zakona o radu).

Korisnik nov€ane naknade za slu¢aj nezaposlenosti ima pravo na zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje za vreme ostvarivanja prava na novéanu naknadu. Prema ¢lanu 78.
Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti doprinosi za zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje su sadrZani u novéanoj naknadi i placaju se na teret lica koje
prima nov€anu naknadu. Istovremeno ¢lanom 6. stav 1. tacka 20. Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni glasnik RS" br. 84/04...5/2016) je regulisano da je
novCana naknada, naknada koja se ostvaruje za vreme nezaposlenosti iz sredstava
organizacije nadlezne za zapoSljavanje, a u kojoj su sadrzani doprinosi koji se plac¢aju na teret
lica koje ostvaruje tu naknadu. Na iznos novéane naknade za nezaposlene se ne placa porez ni
doprinos za nezaposlene.

Iz navedenih propisa proizlazi da su zarada, minimalna zarada i naknada za slucaj
nezaposlenosti definisane zakonima kao bruto kategorije i da je minimalna cena rada, sadrZzana
u strukturi minimalne zarade neto iznos bez poreza i doprinosa. Kod &injenice da je najniZi iznos
naknade za slucaj nezaposlenosti 80%, a najvis§i 160% minimalne zarade pravilan je obracun
naknade za nezaposlene kada je utvrden na osnovu ¢lana 111. stav 2. Zakona o radu, prema
iznosu minimalne zarade kao bruto iznosa utvrdenog primenom minimalne cene rada sa
porezom i svim doprinosima koji terete zaradu. Obraéun minimalne naknade za nezaposlene
koji bi se vrsio prema minimalnoj ceni rada po radnom ¢asu bez poreza i doprinosa, ili



pripisivanjem samo doprinosa koji terete naknade za nezaposlene je u suprotnosti sa
odredbama ¢lana 70. stav 2. Zakona o zapoS§ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti koji
izri¢ito iznos naknade vezuju za minimalnu zaradu kao uporednu, korektivnu i samostalnu
kategoriju.

(Pravno shvatanje Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda, usvojeno na
sednici od 23.1.2017. godine)

Pravna i ekonomska izdanja
ZQ uspesSno i zakonito poslovanje
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