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ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

KOMENTAR PRAVILNIKA O ELEKTRONSKOM

FAKTURISANJU

objavljen je Pravilnik o elektronskom fakturisanju

kojim se blize ureduju odredena pitanja, odnosno
resenja iz Zakona o elektronskom fakturisanju (,,SI. glasnik
RS”, br. 44/2021, 129/2021 i 138/2022 - dalje: Zakon), a na-
roCito:

l 'SI. glasniku RS, broj 47 od 8. juna 2023. godine,

1) nacin i postupak registrovanja za pristup sistemu elek-
tronskih faktura;

2) nacin pristupanja i koriSéenja sistema elektronskih
faktura;

3) nacin primene standarda elektronskog fakturisanja;

4) minimalni sadrzZaj elektronske fakture neophodan za
njeno procesuiranje kroz sistem, slucajevi u kojima
pojedini elementi elektronske fakture mogu biti izo-
stavljeni, slucajevi u kojima je predvidena obaveza
iskazivanja dodatnih elemenata, na osnovu drugih
propisa kojima se ureduje izdavanje odredenih vrsta
faktura i forma i nacin dostave pratece i druge doku-
mentacije kroz sistem elektronskih faktura (elementi
elektronske fakture i prilozi elektronskoj fakturi);

5) nacin i postupak elektronskog evidentiranja obracu-
na poreza na dodatu vrednost u sistemu elektron-
skih faktura;

6) postupanje u slu¢aju nastupanja privremenog prekida
u radu sistema elektronskih faktura;

7) koriscenje podataka iz sistema elektronskih faktura;

8) nacin postupanja Centralnog informacionog posred-
nika.

Predvideno je da ovaj Pravilnik stupa na snagu od 1. jula
2023. godine, a danom stupanja na snagu Pravilnika presta-
ju da vaze:

1) Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja za pristup
sistemu elektronskih faktura, nacinu pristupanja i
koriséenja sistema elektronskih faktura i nacinu kori-
S¢enja podataka koji su dostupni u sistemu elektron-
skih faktura (,,SI. glasnik RS”, br. 69/2021, 132/2021 i
46/2022 - dalje: Pravilnik o registrovanju);

2) Pravilnik o elementima elektronske fakture, formi i
nacinu dostave prateée i druge dokumentacije kroz
sistem elektronskih faktura, nacinu i postupku elek-
tronskog evidentiranja obraCuna poreza na dodatu

vrednost u sistemu elektronskih faktura i nacinu pri-
mene standarda elektronskog fakturisanja (,SI. gla-
snik RS”, br. 69/2021, 132/2021 i 46/2022 - dalje: Pra-
vilnik o elementima elektronske fakture);

3) Pravilnik o nacinu postupanja Centralnog informa-
cionog posrednika (,SI. glasnik RS”, br. 69/2021 i
132/2021).

Novodonetim Pravilnikom o elektronskom fakturisanju na
objedinjen nacin se ureduju pitanja koja su bila predmet re-
gulisanja prethodno navedenih pravilnika, o ¢emu ¢e u na-
stavku biti data detaljnija pojasnjenja.

Pored toga, Pravilnikom se ureduju pravila u vezi sa evi-
dentiranjem PDV u pojedinac¢nu i zbirnu evidenciju PDV u
okviru SEF, a o tome ¢emo pisati u posebnom tekstu koji ée
po objavljivanju u elektronskoj pravnoj bazi biti u relaciji sa
ovim tekstom.

U vezi sa evidentiranjem PDV u SEF, u ovom tekstu samo
ukazujemo da je prelaznim i zavrsnim odredbama Pravilnika
predvideno da u periodu od 1. jula 2023. godine zaklju¢-
no sa 31. decembrom 2023. godine, u postupcima prove-
re pravilnosti elektronskog evidentiranja obracuna PDV, u
smislu da li su podaci o obra¢unatom PDV iskazani u Zbir-
noj evidenciji PDV ili Pojedinacnoj evidenciji PDV, nadlezni
organ ne uzima u obzir pogresno iskazane podatke ako je
tacan ukupan iznos evidentiranog PDV.

U vezi sa navedenim, dakle, Pravilnikom je izri¢ito predvi-
deno da se neée smatrati prekrsajem pogresan odabir evi-
dencije PDV u okviru SEF u koju se evidentira PDV, ali od
prekrSajne odgovornosti se ne oslobada obveznik koji je
propustio da evidentira PDV koji je bio duzan da evidentira u
skladu sa Zakonom i Pravilnikom.

Registrovanje, nacin
pristupanja i koris¢enja SEF

Sto se tice pravila o registrovanju, nacinu pristupanja i ko-
ris¢enju SEF, novi objedinjeni Pravilnik ne donosi znacajne
izmene u odnosu na prethodno vazeci Pravilnik o registro-
vanju.
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@ ELEKTRONSKO FAKTURISANJE

Pravilnikom je na isti nacin regulisano da je registrovanje na
SEF moguce samo za subjekte registracije koji poseduju po-
reski identifikacioni broj. Takode, potvrduje se da je pristup
sistemu moguc¢ na dva nacina i to:

1) Neposredno:

a) putem korisnickog interfejsa, kada ovlas¢eno lice pu-
tem internet pretrazivata moze da vrsi kreiranje i izda-
vanje elektronskih faktura i/ili prihvatanje i odbijanje
elektronskih faktura i elektronsko evidentiranje obracu-
na poreza na dodatu vrednost u ime korisnika sistema
elektronskih faktura u okviru svojih ovlascenja;

b) putem aplikativnog interfejsa (eng. API - Application
Programming Interface) koji omogucava povezivanje sa
softverskim sistemom korisnika sistema elektronskih
faktura i vrSenje radnji navedenih u prethodnoj tacki

2) Posredno - preko informacionog posrednika kada vrsi
odabir informacionog posrednika iz padajuce liste infor-
macionih posrednika, sa kojim je prethodno zakljucio
ugovor u skladu sa Zakonom i opredeljuje se da li ¢e izda-
te i primljene elektronske fakture ¢uvati u sistemu infor-
macionog posrednika ili u sistemu elektronskih faktura,
ako je korisnik sistema elektronskih faktura subjekt pri-
vatnog sektora.

Nadalje, Pravilnikom je detaljnije uredeno koji su tipovi
subjekata registracije, te na koji nacin se proverava njihov
identifikacioni broj. S tim u vezi, subjekti koji su registrovani
u Agenciji za privredne registre biraju jedan od sledecih ti-
pova subjekta:

1) privredno drustvo;
2) preduzetnik;

3) udruZenje;

4) steCajna masa;

5) fondacija/zaduzbina;
6) sportsko udruzenje;
7) komora.

Ova lica kao identifikacioni broj unose podatak o mati¢nom
broju registrovanom u Agenciji za privredne registre.

Subjekti javnog sektora u odabiru tipa subjekta imaju opciju
,korisnik javnih sredstava”, dok kao identifikacioni broj uno-
si jedinstveni broj korisnika javnih sredstava, osim korisnika
javnih sredstava tip 8 u skladu sa propisima kojim se ureduje
budZetski sistem.

Na kraju, subjekti registracije koji imaju PIB, a nisu registro-
vani u Agenciji za privredne registre, kao tip subjekta biraju
opciju ,,Drugo”, a kao identifikacioni broj unose PIB subjekta
registracije.

Ono $to jeste u odredenoj meri uredeno na drugaciji nacin
u odnosu na Pravilnik o registrovanju, odnosi se na auto-
matsko registrovanje subjekata.

Novim Pravilnikom je predvideno da se svako lice koje
postane subjekt javnog ili subjekt privatnog sektora u
smislu Zakona, automatski registruje na SEF. Za razliku od
ovog resenja, prethodnim Pravilnikom o registraciji je bila
predvidena opcija automatskog registrovanja, ali samo u
slu¢aju da je inicirano slanje fakture preko SEF subjektu koji
nije registrovan (a trebalo je da bude).

Ovo bi trebalo da smanji broj slucajeva u kojima korisnik
SEF nije u mogucnosti da izda e-fakturu licu, koje se smatra
subjektom javnog ili subjektom privatnog sektora u smislu
Zakona, a ostaje da se vidi na koji nacin ¢e ovo tehnicki biti
regulisano, tj. na koji period e se proveravati uskladenost

SEF sa drugim odgovarajuéim registrima.

Pravilnikom je propisano da subjekt registracije postaje ko-
risnik sistema elektronskih faktura danom registracije, me-
dutim nije regulisan postupak brisanja korisnika iz sistema,
kada se za to steknu uslovi (subjekt privatnog sektora izade
iz sistema PDV, kada istekne rok tokom kog dobrovoljni kori-
snik mora biti u SEF itd).

Ipak, u delu koji se odnosi na postupanje Centralnog infor-
macionog posrednika odredbama ¢lana 35. Pravilnika, osim
redovnih zaduZenja koja su bila propisana i prethodno vaze-
¢im Pravilnikom o postupanju centralnog informacionog po-
srednika, predvideno je i to da korisnik sistema elektronskih
faktura kod kojeg je doSlo do promene koja ima uticaj na
koris¢enje sistema elektronskih faktura od strane tog kori-
snika obavestava centralnog informacionog posrednika o
nastaloj promeni. Navedeno obavestenje se dostavlja elek-
tronskim putem.

Istim ¢lanom je propisano da Centralni informacioni po-
srednik, u zavisnosti od nastale promene, preduzima rad-
nje koje obezbeduju funkcionisanje sistema elektronskih
faktura, te smatramo da se ovo odnosi i na situaciju u kojoj
su se stekli uslovi za brisanje korisnika iz SEF.

Tipovi i elementi
elektronske fakture

Pravilnikom je predvideno da SEF procesuira Cetiri tipa elek-
tronske fakture i to:

1) fakturu;

2) avansnu fakturu;

3) dokument o povecanju (tzv. knjizno zaduZenje);
4) dokument o smanjenju (tzv. knjizno odobrenje).

Pored toga, precizirano je da se tip dokumenta ,faktura” iz-
daje po cetiri razli¢ita osnova i to:
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1) po osnovu izvrsenog prometa dobara, odnosno usluga;

2) za usluge iz ¢lana 16. tacka 2a) Zakona o porezu na doda-
tu vrednost (,,Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr.,
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskla-
deni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015
- uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din.
izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017,
13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni
din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020
i 138/2022 - dalje: ZPDV) pre prijema avansa i izvrsenog
prometa, odnosno posle prijema avansa, a pre izvrsenog
prometa;

3) zahtev za isplatu ka subjektu javnog sektora iz ¢lana 3.
stav 1. tac. 2) i 4) Zakona;

4) drugi zahtev za isplatu, nezavisno od toga da li po osnovu
zahteva za isplatu postoji obaveza izdavanja elektronske
fakture u skladu sa Zakonom ili ova obaveza Zakonom nije
propisana.

Iz prethodno navedenog proizlazi da je pojam fakture u
smislu tipa dokumenta u okviru SEF, Siri pojam od pojma
racuna u smislu ZPDV, te da se ovaj tip dokumenta izdaje i
za zahteve za isplatu za koji korisnici SEF izdaju elektronske
fakture.

Pravilnikom je predvideno da izdavalac e-fakturu koja je pri-
mljena preko SEF mozZe stornirati. lako se e-faktura u skladu
sa Zakonom smatra poslatom i primljenom u istom trenut-
ku, smatramo da je bilo preciznije navesti da se e-faktura
koja je poslata preko SEF mozZe stornirati, jer storniranje vrsi
iskljucivo izdavalac. Ono Sto je ovim i formalno potvrdeno
jeste da se samo e-fakture koje su uspesno poslate (bilo da
su kod izdavaoca u statusu ,Poslato”, ,,0dbijeno” ili ,,0do-
breno”) mogu stornirati, dok e-fakture koje su u statusu
»Slanje” ili ,Greska prilikom slanja” ne mogu stornirati, nego
se takve fakture otkazuju i ponovo 3alju, jer se ne smatraju
poslatim, niti primljenim.

Pojam zahteva za isplatu

Podseéamo da je Zakonom predvideno da su subjekti pri-
vatnog sektora (ukljucujuci i dobrovoljne korisnike SEF) i
subjekti javnog sektora duZni da subjektima javnog sektora
izdaju e-fakturu i za druge zahteve za isplatu (osim onih za
koje je izriCito propisan izuzetak od obaveze izdavanja), koji
ne proisti¢u iz prometa dobara i usluga (transakcija).

Pravilnikom se prvi put definiSe pojam ,zahteva za isplatu”
i to kao zahtev na osnovu kojeg dolazi do prenosa novcanih
sredstava podnosiocu zahteva u skladu sa propisima kojima
se ureduju obligacioni odnosi. U istoj odredbi Pravilnika da-
ti si primeri (koji ne predstavljaju iscrpnu listu zahteva) i to:
zahtev za isplatu naknade Stete, ugovorne kazne, sredstva
obezbedenja, kamate za neblagovremeno plaéanje, prenos
visenamenskih vrednosnih vaucera i dr.

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

Ovom definicijom daje se blize objasnjenje pojma zahte-
va, koji nije definisan Zakonom, te se ukazuje na propise o
obligacionim odnosima, ali moramo primetiti da ipak ostaju
odredene nedoumice kada su u pitanju uplate po osnova-
ma kod kojih postoji obligacioni odnos izmedu dva subjekta,
ali za koje do sada nije bilo potrebno izdavanje bilo kakvog
zahteva za isplatu, kao $to je sluéaj sa donacijom novéanih
sredstava od strane subjekata javnog sektora.

Naime, uplata nov€ane donacije svakako proizlazi iz obliga-
cionog odnosa, ali u praksi se u velikom broju slucajeva ne
mozZe govoriti o postojanju zahteva za uplatu kod donacija.
Ova dilema nije toliko znadajna kada uplatu novéane dona-
cije subjekt javnog sektora vrsi nekom ko je ve¢ korisnik SEF,
kada nema prepreke da se izda elektronska faktura. Medu-
tim, ukoliko bi primalac donacije bilo lice koje je obveznik
poreza na dobit ili obveznik poreza na prihod od samostal-
nih delatnosti u Srbiji, ali koji nije korisnik SEF, postavlja se
pitanje da li bi samo zbog primanja donacije ovo lice bilo
duzno da postane dobrovoljni korisnik SEF, kako bi izdalo
»Zahtev za isplatu” subjektu javnog sektora. Smatramo da bi
ovo bilo presiroko tumacenje pojma zahteva i da nema prak-
ti¢nog opravdanja da se samo zbog takve vrste zahteva lica
primoraju da postanu korisnici SEF, narocito imajuci u vidu
da subjekti javnog sektora nisu ograniceni ni drugim propi-
sima da uplate donacija vrSe na osnovu ugovora ili drugog
dokumenta izdatog izvan SEF.

Obavezni elementi e-fakture

Kako smo prethodno naveli, Pravilnik o elektronskom fak-
turisanju na objedinjen nacin ureduje pitanja koja su bila
predmet regulisanja tri razli¢ita pravilnika, medu kojima je
i Pravilnik o elementima elektronske fakture.

Novi Pravilnik propisuje Sta mora sadrzati elektronska faktu-
ra da bi bila procesuirana u sistemu elektronskih faktura. Na
ovaj nacin podzakonski akt prilagodava propis o elementima
elektronske fakture sa tehni¢kim resenjem samog sistema,
te na osnovu toga e-faktura obavezno sadrzi sledeée ele-
mente:

1) naziv, adresu i PIB izdavaoca, kao i JBKJS izdavaoca ukoliko
je izdavalac korisnik javnih sredstava, osim korisnika jav-
nih sredstava koji pripada tipu osam korisnika javnih sred-
stava u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski
sistem;

2) naziv, adresu i PIB primaoca, kao i JBKJS primaoca ukoliko
je primalac korisnik javnih sredstava, osim korisnika jav-
nih sredstava koji pripada tipu osam korisnika javnih sred-
stava u skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski
sistem;

3) redni broj i datum izdavanja elektronske fakture;

4) poresku kategoriju;
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5) datum avansne uplate, ukoliko se radi o avansnoj fakturi,
odnosno datum prometa dobara, odnosno usluga, ukoli-
ko se radi o elektronskoj fakturi za izvrSeni promet doba-
ra, odnosno usluga;

6) dan nastanka poreske obaveze u skladu sa ZPDV;

7) sifru, odnosno naziv dobra ili usluge, koli¢inu i jedinicu
mere za isporucena dobra ili obim pruZenih usluga za sva-
ku stavku elektronske fakture, odnosno opis zahteva za
isplatu;

8) jedini¢nu cenu dobra, odnosno usluge;

9) iznos oshovice;

10) poresku stopu PDV;

11) iznos PDV koji je obracdunat na osnovicu;

12) iznos avansne uplate, ukoliko se radi o avansnoj fakturi;

13) iznos naknade u slucaju kada se ne obracunava PDV;

14) ukupan iznos;

15) napomenu o odredbi ZPDV na osnovu koje nije obracu-
nat PDV koja se oznacava Sifrom za primenu poreske ka-
tegorije i broj odluke, odnosno potvrde nadleznog orga-
na ako se na osnovu odluke, odnosno potvrde ostvaruje
poresko oslobodenje;

16) napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje
sistem naplate;

17) broj dokumenta koji prethodi izdavanju elektronske fak-
ture (okvirni sporazum, ugovor, narudzbenica, ponuda i
dr.), u slucaju kada se elektronska faktura izdaje subjek-
tu javnog sektora.

Imajuci u vidu da veliki broj subjekata koristi sistem elek-
tronskih faktura, prethodno navedeni elementi su veé po-
znati korisnicima, ali treba ukazati da se u ovom delu Pravil-
nik u odredenoj meri razlikuje od prethodnih resenja.

Naime, za razliku od prethodnog pravilnika kojim se uredi-
vala ova oblast, novi Pravilnik kao obavezan element ne pro-
pisuje broj poslovnog racuna izdavaoca. Naravno, obveznici
imaju pravo da unesu ovaj podatak, ali e-faktura moze biti
procesuirana i bez njega, a $to je za obveznike PDV jos$ vai-
nije, nedostatak ovog elementa ne dovodi do formalne ne-
ispravnosti elektronske fakture, buduéi da to nije obavezan
element ni po propisima o PDV.

Nadalje, novim Pravilnikom je precizirano da e-faktura tre-
ba da sadrizi jedini¢nu cenu, osnovicu, iznos PDV (kada je u
pitanju PDV oporeziv promet) i ukupan iznos. Korisnicima
je veé poznato da se ukupan iznos automatski generise u
elektronskoj fakturi, na osnovu podataka o iznosu osnovice
i PDV, odnosno na osnovu iznosa naknade kada se ne obra-
Cunava PDV.

U vezi sa prethodno navedenim, pretplatnici su postavljali
pitanje da li je ispravna elektronska faktura koja ne sadrzi
podatak o jedini¢noj ceni isporucenih dobara/usluga i da li
takvu e-fakturu treba da prihvate. Imajuci u vidu da propi-
sima o PDV formalno ispravan racun treba da sadrzi iznos

osnovice i PDV, kao i podatak o vrsti i koliCini dobara/usluga,
ukoliko e-faktura ne sadrzi jedini¢nu cenu, smatramo da ta-
kav nedostatak ne dovodi do formalne neispravnosti fakture
iz ugla propisa o PDV, te da se primaocu ne moZe osporiti
pravo na odbitak prethodnog PDV na osnovu takve fakture.
Medutim, za izdavaoca se moze reci da u sluéaju izostavlja-
nja jedini¢ne cene ne izdaje e-fakturu u skladu sa propisima
o elektronskom fakturisanju, pa bi trebalo voditi rauna da
se na e-fakturi ipak vidi i ovaj podatak.

Osim prethodno navedenog, Pravilnikom je precizirano i da
elektronska faktura obavezno sadrzi poresku kategoriju, kao
i podatak o datumu nastanka poreske obaveze u skladu sa
ZPDV (u SEF polje: ,Datum obrac¢una PDV”), sa ¢im su se
korisnici SEF do sada vec¢ i upoznali, buduci da su i do sada
tehnicki ovo bili obavezni elementi, iako nisu bili izri¢ito na-
vedeni kao obavezni u okviru Pravilnika o elementima elek-
tronske fakture.

Sto se tice pomenutog podatka o datumu obracuna, novim
Pravilnikom je dakle precizirano da se misli na datum na-
stanka poreske obaveze u skladu sa ¢lanom 16. ZPDV. Prema
tome, ukoliko je promet izvrSen u jednom poreskom perio-
du, a e-faktura se izdaje u nekom narednom poreskom pe-
riodu, na ovom polju treba oznaciti da je datum obracuna
,datum prometa” - $to je Cesto pitanje u praksi. Ipak, u slu-
Caju da izdavalac pogresno iskaze ovaj podatak, to ne znaci
da primalac nema pravo na odbitak prethodnog PDV, bududi
da ovaj podatak jo$ uvek nije obavezan sa aspekta propisa
o PDV.

Takode, dilema u vezi sa ovim poljem u SEF je bila i $ta je
ispravno navesti kod izdavanja konacne e-fakture kada je
prethodno primljen avans i izdata avansne e-faktura na kojoj
je kao datum obracuna PDV naveden datum plac¢anja. Sma-
tramo da u tom slucaju, na konacnoj fakturi kao podatak
treba navesti ,datum prometa”, jer se po konacnoj fakturi,
na razliku u odnosu na primljeni avans, PDV obracunava na
datum prometa, dok je na primljeni avans PDV obradunat na
datum placanja.

Napominjemo i to da element u vezi sa datumom nastanka
poreske obaveze nije relevantan kada se e-faktura izdaje za
promet koji nije PDV oporeziv, odnosno za promet na koji
se primenjuje poresko oslobodenje. Imajuci navedeno u vi-
du, bilo bi preciznije da se navedeni podatak naziva ,,Datum
nastanka PDV obaveze/Datum kada bi nastala PDV obave-
za” ili da je omoguceno da ovaj podatak ostane prazan kada
se izdaje e-faktura bez PDV. Ipak, posto ovo polje mora biti
popunjeno, u slucaju izdavanja e-faktura bez PDV, obveznik
treba da navede kada bi nastala PDV obaveza da nije u pita-
nju promet koji je izuzet ili osloboden PDV. Greska u navode-
nju ovog podatka u takvim sluc¢ajevima ne moZe dovesti do
formalne neispravnosti e-fakture.
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Dodatno, novim Pravilnikom je predvideno da je obavezan
element elektronske fakture koja se izdaje subjektu javnog
sektora i broj dokumenta koji prethodi izdavanju elektron-
ske fakture (okvirni sporazum, ugovor, narudzbenica, ponu-
daidr).

Kada su u pitanju dokument o poveéanju, odnosno doku-
ment o smanjenju naknade (tzv. knjizno zaduZenje i knjizno
odobrenje), Pravilnikom je potvrdeno da se u slucaju izda-
vanja ovih tipova dokumenta obavezno navodi broj doku-
menta ili vremenski period na koji se dokument odnosi. Na-
pominjemo da tehnicki u SEF nije moguce vezivanje nekog
od ova dva dokumenta za dokument u SEF koji nije odobren
(prihvacen).

Osim obaveznih, e-faktura moze da sadrzi i druge podatke
koji su od znacaja za primaoca, izdavaoca ili druge zaintere-
sovane strane. Sve dodatne podatke, korisnici navode u delu
»Napomena”.

Prilozi elektronske fakture

Pravilnikom je propisano da se uz elektronsku fakturu mo-
Ze priloziti dokumentacija koja je od znacaja za izdavaoca,
primaoca ili druge zainteresovane strane (npr. privcemene
situacije, specifikacije, obracuni).

Ukoliko se prilozi ne dostave uz e-fakturu, to nije razlog za
odbijanje e-fakture, odnosno e-faktura nije formalno ne-
ispravna, jer prilozi nisu obavezni u smislu propisa o elek-
tronskom fakturisanju i propisa o PDV, te se mogu dostaviti i
na druge raspoloZive naine.

Postupanije u slucaju
priviemenog prekida rada
sistema elektronskin faktura

Zakon predvida da se elektronska faktura smatra dostavlje-
nom u trenutku izdavanja, osim u slucaju privremenog pre-
kida rada SEF, kada se smatra da je e-faktura dostavljena u
trenutku ponovnog uspostavljanja rada SEF.

Pravilnikom se dalje reguliSe i to da se u slu¢aju da privre-
meni prekid u radu sistema elektronskih faktura nastupi po-
slednjeg dana roka za prihvatanje ili odbijanje elektronske

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

fakture, usled cega je elektronskoj fakturi izdatoj subjektu
javnog sektora, suprotno njegovoj nameri, dodeljen status:
prihvacena, subjekt javnog sektora obavestava Centralnog
informacionog posrednika da elektronska faktura treba da
ima status: odbijena.

Pravilnikom je regulisano na koji nacin subjekt javnog sek-
tora dostavlja obavestenje i Sta ono treba da sadrzi. Ovo je
bilo neophodno urediti, buduci da se prihvaéene elektron-
ske fakture u sistemu ne mogu naknadno odbiti i da bi usled
prekida rada SEF, subjekt javnog sektora imao fakture koje
su prihvacene po automatizmu, pri ¢emu nije bio u moguc-
nosti da ih odbije u Zakonom propisanom roku.

Pravilnikom je takode propisano da ako privremeni prekid u
radu sistema elektronskih faktura nastupi poslednjeg dana
roka za predaju poreske prijave propisanog ZPDV, usled ce-
ga korisnik sistema elektronskih faktura bude onemogucen
da izvrsi elektronsko evidentiranje obracuna PDV, korisnik
sistema elektronskih faktura vrsi elektronsko evidentiranje
obracuna PDV po ponovnom uspostavljanju rada sistema
elektronskih faktura, a najkasnije prvog narednog radnog
dana od dana ponovnog uspostavljanja rada sistema elek-
tronskih faktura.

Ono $to je ostalo neregulisano u slucaju privremenog pre-
kida rada SEF jeste slucaj kada primalac elektronske fakture
usled ovog prekida ne moze da odobri fakturu koja je izda-
ta za promet iz prethodnog perioda do roka za podnosenje
PDV prijave. Smatramo da bi i za ovaj sluéaj trebalo predvi-
deti, da ako do prekida u radu SEF dode poslednjeg dana
roka za predaju PDV prijave, usled ¢ega primalac nije imao
mogucnost odobravanja e-fakture, ovaj obveznik ima pravo
da koristi prethodni PDV po takvoj e-fakturi u skladu sa op-
stim uslovima, te da je duzan da e-fakturu prihvati po po-
novnom uspostavljanju rada sistema elektronskih faktura, a
najkasnije prvog narednog radnog dana od dana ponovnog
uspostavljanja rada sistema elektronskih faktura. Medutim,
buduci da je ova odredba izostala, smatramo da bi obveznici
bili u riziku osporavanja prava na odbitak prethodnog PDV
ukoliko e-faktura nije odobrena u momentu podnosenja
PDV prijave, bez obzira na to $to za nemoguénost odobrava-
nja nisu odgovorni obveznici, nego prekid rada sistema, te bi
bilo pozZeljno da se u vezi sa navedenim problemom izjasni
nadleZno Ministarstvo.
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REZIME:

- Donet objedinjeni Pravilnik o elektronskom fakturisanju koji stupa na snagu od 1. jula 2023. godine;

- Najznacajnije novine donete Pravilnikom odnose se na nacin evidentiranja PDV u SEF (Sto je predmet analize odvojenog
stru¢nog komentara);

- Propisano je da se evidentiranje PDV u pogresnu evidenciju u SEF (pojedinacnu ili zbirnu) ne¢e smatrati prekrsajem u
periodu od 1. jula 2023. godine do 31. decembra 2023. godine;

- Najznacajnije izmene u odnosu na prethodno vaZzece propise odnose se na elemente elektronske fakture, pri ¢emu novi
Pravilnik uskladuje spisak obaveznih elemenata sa tehnickim resenjem SEF;

- Podatak o poslovnom rac¢unu izdavaoca (koji je ranije bio predviden kao obavezan) vise nije obavezan element elektronske
fakture, dok je dodat novi obavezan element elektronske fakture koja se izdaje subjektu javnog sektora, a to je broj doku-
menta koji prethodi izdavanju elektronske fakture (okvirni sporazum, ugovor, narudzbenica, ponuda i dr.);

- Data definicija pojma ,,zahteva za isplatu” po osnovu koga se izdaje e-faktura i to kao zahteva na osnovu kojeg dolazi do
prenosa novcanih sredstava podnosiocu zahteva u skladu sa propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi - ostalo ne-
definisano da li se za isplatu nov¢ane donacije izdaje e-faktura kao ,,zahtev za isplatu”;

- Definisano da se pod pojmom ,,datum obraduna PDV” u okviru SEF misli na datum nastanka PDV obaveze u skladu sa
Zakonom o PDV;

- Propisan nacin postupanja u sluéaju privremenog prekida rada SEF, pri ¢emu je utvrdeno da u slucaju prekida rada SEF
poslednjeg dana perioda u kom subjekt javnog sektora ima pravo da prihvati ili odbije e-fakturu, nakon ¢ega e-faktura au-
tomatski dobije status ,,0dobreno”, subjekt javnog sektora elektronski podnosi obavestenje Centralnom informacionom
posredniku u kome navodi da elektronska faktura treba da dobije status ,,Odbijena”;

- Ukoliko dode do privremenog prekida rada SEF poslednjeg dana roka za podnosenje PDV prijave i evidentiranja PDV u SEF,
korisnik treba da izvrsi evidentiranje po ponovnom uspostavljanju rada SEF, a najkasnije prvog narednog radnog dana od
uspostavljanja rada SEF;

- Nije propisan nacin brisanja iz SEF, ali je propisano da se u slucaju promene podataka koje uti¢u na koris¢enje SEF od
strane korisnika podnosi elektronsko obavestenje Centralnom informacionom posredniku;

- Pravilnikom je predvideno da javni organi i organizacije mogu imati pristup podacima iz SEF samo ako su im ti podaci ne-
ophodni za vr$enje poslova iz njihove nadleznosti, a te podatke mogu obradivati iskljucivo u svrhe nesmetanog obavljanja
poslova iz svoje nadleZnosti i to samo u onoj meri u kojoj je to neophodno.

Tijana Smiljanic¢
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FAKTURISANJU

glasnik RS”, br. 47/2023 - dalje: Pravilnik), pored

N ovim Pravilnikom o elektronskom fakturisanju (,,SI.
ostalih pitanja, detaljno se ureduje nacin i postupak
elektronskog evidentiranja obracuna PDV u SEF. S tim u vezi,
u okviru odredaba ¢l. 17 - 28. Pravilnika, ureduju se sledeca

pitanja:

- sadrzaj Zbirne evidencije PDV;

- sadrzaj Pojedinacne evidencije PDV;

- postupanje obveznika PDV u slu¢aju kada do isteka roka za
podnosenje poreske prijave za PDV nije izdao elektronsku
fakturu (dalje: e-faktura);

- nacin i postupak evidentiranja smanjenja PDV u SEF, po
osnovu naknadnog smanjenja osnovice, odnosno po osno-
vu storniranja e-faktura i sl;

- nacin evidentiranja PDV u SEF po osnovu avansa i izvrSenog
prometa;

- statusi u kojima Zbirna, odnosno Pojedinacna evidencija
PDV mogu biti - evidentirano, korigovano, ponisteno.

Na pocetku je bitno istadi da se Pravilnikom prakticno for-
malizuje ve¢ postojece stanje kada je rec¢ o Zbirnoj i Poje-
dinacnoj evidenciji u SEF. Drugim reé¢ima, Pravilnik propi-
suje sadrzinu ovih evidencija na isti nacin kako je ona ve¢
strukturisana u SEF, tako da se na osnovu ovih pravila nece
menjati vec postojece stanje. Takode, pravila koja Pravilnik
propisuje vezano za nacin i postupak evidentiranja smanje-
nja PDV po osnovu izmene osnovice, odnosno storniranja
e-faktura su identic¢na nacinu kako se to i do sada radilo u
praksi. Ukratko, Pravilnik je u ovom delu samo pravno uo-
bli¢io ve¢ postojece fakti¢ko stanje. Ipak, dobro je Sto sada
postoji jasan pravni osnov i propisana pravila, buduci da su
obveznici do sada postupali po neformalnim objasnjenjima
predstavnika Ministarstva finansija, bez postojanja bilo ka-
kvog pravnog osnova za takvo postupanje.

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PDV U SEF - ISKAZIVANJE
PODATAKA U POJEDINACNOJ | ZBIRNOJ EVIDENCUI, U
SKLADU SA NOVIM PRAVILNIKOM O ELEKTRONSKOM

Fvidencije PDV u SEF -
opste napomene

U skladu sa ¢lanom 17. stav 1. Pravilnika, elektronsko evi-
dentiranje obracuna PDV u sistemu elektronskih faktura vrsi
poreski duznik u skladu sa Zakonom o PDV (dalje: poreski
duZnik) po osnovu nastanka, odnosno korekcije poreske
obaveze u skladu sa Zakonom o PDV, i to:

1) obveznik PDV;
2) lice koje nije obveznik PDV, a koje je subjekt javnog sek-
tora ili dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura.

Dakle, ovim odredbama su prakti¢cno samo potvrdena pra-
vila iz ¢lana 4. Zakona o elektronskom fakturisanju (,SI.
glasnik RS”, br. 44/2021, 129/2021 i 138/2022 - dalje: ZEF).
Drugim recima, obavezu evidentiranja dugovanog PDV ima-
ju lica koja su obveznici PDV, kao i lica koja nisu obveznici
PDV, ali se smatraju subjektima javnog sektora, ili su dobro-
voljni korisnici SEF. Prema tome, lica koja nisu obveznici PDV,
niti su subjekti javnog sektora, niti dobrovoljni korisnici SEF,
nemaju obavezu evidentiranja obra¢unatog PDV, u slucaje-
vima kada se pojave u svojstvu poreskog duznika za PDV. Na
primer, preduzetnik pausalac, koji nije dobrovoljni korisnik
SEF, obracunao je PDV internim putem po osnovu usluge ko-
ju je primio od stranog lica. Ovaj preduzetnik ne evidentira
PDV u SEF, u skladu sa ¢lanom 4. ZEF.

Prema stavu 2. predmetnog ¢lana 17. Pravilnika, izuzetno od
stava 1. ovog ¢lana, elektronsko evidentiranje obracuna PDV
ne vrsi se za:

1) promet dobara i usluga, ukljucujuéi i primljeni avans za
taj promet, za koji je isporucilac dobara, odnosno pruza-
lac usluga poreski duznik, a za koji je izdata elektronska
faktura u skladu sa Zakonom u kojoj je iskazan obracunati
PDV;

2) promet dobara i usluga na malo, ukljucujuéi i primljeni
avans za taj promet, za koji je isporucilac dobara, odno-
sno pruzalac usluga poreski duznik, a za koji je izdat fiskal-
ni ra¢un u skladu sa propisima kojima se ureduje fiskaliza-
cija u kojem je iskazan obracunati PDV;
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3) uvoz dobara.

Prema tome, i ovim odredbama se potvrduju izuzeci u koji-
ma se ne evidentira PDV u SEF, koji su ve¢ propisani u okviru
¢lana 4. ZEF. To su pre svega sludajevi u kojima se izdaje e-
faktura, bududéi da se na osnovu izdate e-fakture koja sadrzi
PDV, taj PDV automatski evidentira u SEF. Takode, PDV obra-
Cunat po osnovu prometa na malo za koji je izdat fiskalni
rac¢un, ne evidentira se u SEF, bududéi da se taj PDV automat-
ski evidentira u okviru sistema za upravljanje fiskalizacijom
(SUF). Na kraju, potvrdeno je da se PDV koji obracunava
carinski organ po osnovu uvoza dobara ne evidentira u SEF.

U skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika, elektronsko evidentiranje
obracuna PDV vrsi se zbirno, odnosno pojedina¢no za pore-
ski period u roku za podnosenje poreske prijave u skladu sa
Zakonom o PDV, unosom odredenih podataka u odgovaraju-
¢i interfejs sistema elektronskih faktura, i to:

1) Zbirna evidencija PDV;
2) Pojedinacna evidencija PDV.

Podaci u Zbirnoj evidenciji PDV i Pojedinacnoj evidenciji PDV
iskazuju se u dinarima, sa najviSe dve decimale.

Dakle, bitno je imati u vidu da je rok za elektronsko evi-
dentiranje PDV isti kao i rok za podnosenje PDV prijave, te
eventualno neevidentiranje PDV u SEF ili neblagovremeno
evidentiranje moze za posledicu imati i prekrSajnu odgovor-
nost, u skladu sa ¢lanom 18. ZEF, o ¢emu detaljnije pisemo
na kraju ovog teksta.

Fvidentiranje PDV u
Pojedinacnoj evidenciji

Podsetimo, u skladu sa ¢lanom 4. stav 4. ZEF, elektronsko
evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost vrsi se
pojedinacno, po svakoj obavezi, iskazivanjem podatka o
osnovici, poreskoj stopi i obraunatom porezu na dodatu
vrednost, i to za:

1) promet dobara i usluga, ukljuCujudi i dati avans, za koji je
primalac dobara i usluga poreski duznik u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost;

2) promet dobara i usluga koji se vrsi uz naknadu obvezni-
ku poreza na prihod od samostalne delatnosti u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i
obvezniku poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona
kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, ukljucujui
i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara, odnosno
pruzalac usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost.

Dakle, u Pojedinacnoj evidenciji PDV evidentira se:

1) interno obracunati PDV koji korisnik SEF vrsi kao poreski
duznik, po osnovu primljenih dobara i usluga od stranih

lica i datog avansa stranim licima (u skladu sa ¢lanom 10.
stav 1. tacka 3. Zakona o PDV), kao i po osnovu primljenih
dobara i usluga od drugog obveznika PDV i datog avansa
drugom obvezniku (promet iz oblasti gradevinarstva, pro-
met sekundarnih sirovina itd.);

2) PDV koji obveznik PDV obracunava po osnovu prometa
koji vrsi obveznicima poreza na prihode od samostalne
delatnosti (preduzetnicima), kao i obveznicima poreza
na dobit pravnih lica, koji nisu obveznici PDV, niti su do-
brovoljni korisnici SEF i primljenog avansa za navedeni
promet. Naime, u ovim slucajevima, obveznik PDV izda-
je ,0bicnu” fakturu, pa je neophodno evidentirati PDV u
SEF, u okviru Pojedinacne evidencije PDV.

Sadrzina Pojedinacne evidencije PDV

U skladu sa ¢lanom 20. stav 1. Pravilnika, Pojedina¢na evi-
dencija PDV sadrzi podatke o:

1) broju, statusu i datumu evidentiranja;

2) godini, poreskom periodu (mesec ili kvartal) i periodu
(konkretan mesec ili kvartal);

3) prometu (nabavka, odnosno isporuka);

4) identifikatoru lica koje vrsi promet/lica kojem se vrsi pro-
met (PIB/PIB i JBKJS/Poreski broj stranog lica);

5) tipu i broju dokumenta (faktura, dokument o smanjeniju,
dokument o povecanju, avansna faktura, interni racun za
promet stranog lica, odnosno drugi interni raun);

6) osnovu za avansno placanje;

7) povezanim avansnim fakturama;

8) datumu naplate/placanja avansa;

9) prometu po stopi od 20% (opis prometa, osnovica i obra-
Cunati PDV);

10) prometu po stopi od 10% (opis prometa, osnovica i

obracunati PDV);

11) ukupno obra¢unatom PDV;

12) ukupnom iznosu naknade/vrednosti.

U nastavku éemo pojasniti nacin iskazivanja navedenih po-
dataka, po redu kako su strukturisani u SEF.

Broj Pojedinacne evidencije PDV

Obveznici samostalno odreduju broj za svaku Pojedinacnu
evidenciju PDV, u skladu sa svojom unutrasnjom organiza-
cijom. Broj evidencije ne mora biti isti kao i broj dokumenta
na osnovu koga se vrsi evidentiranje PDV (na primer, ne mo-
ra imati isti broj kao i PDV racun koji je izdat izvan SEF i sl.).
Takode, tehnicki gledano, ovaj podatak ne mora biti iskazan
brojevima, ve¢ moze da sadrii i slovne oznake. Svakako, po-
zeljno je da obveznik na sistematski i organizovan nacin vodi
ovu evidenciju, te da se brojevi Pojedinacne evidencije PDV
unose po odredenoj i unapred osmisljenoj metodologiji.
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Godina

Sledeée polje u Pojedinacnoj evidenciji PDV je ,Godina”. U
ovo polje unosi se godina u kojoj je nastala obaveza za PDV
koji se evidentira u Pojedinacnoj evidenciji PDV. Na primer,
ako je obveznik PDV izvrSio promet u decembru 2023. godi-
ne, a PDV u pojedinacnu evidenciju unosi u januaru 2024.
godine, u ovo polje unosi 2023. godinu, kao godinu u kojoj
je izvrSen promet, odnosno nastala obaveza za PDV koji se
evidentira u Pojedinacnoj evidenciji PDV.

Poreski period i period

U polje ,,Poreski period” bira se mesecni ili kvartalni, u zavi-
snosti od toga da li je re€ o mesecnom ili tromesecnom obve-
zniku PDV. U slu¢aju kada interni PDV evidentira subjekt koji
nije obveznik PDV, ali je re¢ o dobrovoljnom korisniku SEF,
bira se mesecni poreski period, buduci da ova lica PDV prija-
vu podnose za mesec u kojem im je nastala obaveza za PDV.

U slede¢em polju ,,Period” unosi se konkretan mesec, odno-
sno konkretni kvartal u kojem je nastala obaveza za PDV koji
se unosi u Pojedinacnu evidenciju PDV.

Promet

U ovom polju bira se jedna od dve opcije: ,Nabavka” ili ,Isporu-
ka”, u zavisnosti od toga po kom osnovu je obracunat PDV koji se
evidentira. Naime, ako se evidentira interno obracunati PDV po
osnovu primljenih dobara i usluga, bira se opcija ,Nabavka”. Sa
druge strane, ako je re¢ o PDV kaji je obveznik PDV obracunao
po osnovu prometa koji je izvrSio obvezniku poreza na prihode
od samostalne delatnosti ili obvezniku poreza na dobit pravnih
lica, koji nije korisnik SEF, u ovo polje se unosi ,Isporuka”.

Dakle, opcija ,,Nabavka” se bira u slu¢ajevima kada obveznik
evidentira interno obracunati PDV po osnovu prometa koji
mu vrsi strano lice (koje nije obveznik PDV u Srbiji), kao i po
osnovu prometa koji mu vrie drugi obveznici PDV, a za koji
je primalac poreski duznik (promet iz oblasti gradevinarstva,
promet sekundarnih sirovina itd.).

Sa druge strane, ,Isporuka” se unosi u slué¢ajevima kada ob-
veznik PDV, na primer, vrsi oporeziv promet preduzetniku
pausalcu koji nije dobrovoljni korisnik SEF, ili preduzetniku
koji vodi knjige, odnosno pravnom licu, koje nije obveznik
PDV, niti dobrovoljni korisnik SEF.

Identifikator lica koje vrsi promet/
lica kojem se vrsi promet

U ovo polje unosi se PIB, odnosno PIB i JBKIS, odnosno Po-
reski broj lica koje vrsi promet, odnosno lica kojem se vrsi
promet, u zavisnosti da li obveznik evidentira PDV po osno-
vu prometa koji on vrsi, ili evidentira interno obracunati PDV
po osnovu prometa koji se njemu vrsi.

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

Naime, ukoliko se PDV evidentira po osnovu isporuke do-
bara i usluga, u ovo polje se unosi identifikator kupca. Na
primer, obveznik PDV je izvrSio oporezivi promet preduzet-
niku pausalcu, koji nije dobrovoljni korisnik SEF, u ovo polje
se unosi PIB preduzetnika pausalca.

Sa druge strane, ako se evidentira interno obracunati PDV,
po osnovu nabavke dobara i usluga, u ovo polje se unosi
identifikator dobavljac¢a. Na primer, prilikom evidentiranja
interno obracunatog PDV po osnovu primljenih dobara i
usluga iz oblasti gradevinarstva, u ovo polje se unosi PIB do-
bavljaca - obveznika PDV koji vrsi promet.

Takode, ako se interni PDV obracunava po osnovu dobara i
usluga primljenih od stranog lica, u ovo polje bi trebalo uneti
Poreski broj tog stranog lica. Ipak, u praksi ovaj podatak Ce-
sto nece biti poznat primaocu dobara ili usluga koji treba da
evidentira interno obracunati PDV. Ovo posebno imajuéi u
vidu da obaveza za interni obraun PDV nastaje, u principu,
nezavisno od toga da li je strano lice izdalo racun za izvrSeni
promet. Takode, i na racunu koji strano lice izdaje ne navodi
se uvek poreski broj tog lica. Problem je tim vedi $to je ovaj
podatak obavezan, tj. bez unosenja tog podatka ne moze da
se zavrsi evidentiranje PDV. S tim u vezi, u situacijama u ko-
jima obvezniku nije poznat Poreski broj stranog lica, jedino
reSenje bi bilo da se nasumic¢no unese odredeni broj, kako bi
se PDV mogao evidentirati.

Tip dokumenta

U ovom polju bira se odgovarajuci tip dokumenta na osnovu
kog se vrsi evidentiranje PDV, i to:

- faktura;

- dokument o smanjenju;

- dokument o povedanju;

- avansna faktura;

- interni racun za promet stranog lica;
- drugi interni racun.

Odredbom ¢lana 20. stav 2. Pravilnika precizirano je da su
predmetni dokumenti koji se odnose na:

- isporuke: faktura (za promet dobara, odnosno usluga),
dokument o smanjenju, dokument o povecéanju i avansna
faktura;

- nabavke: interni racun za promet stranog lica (za promet
dobara, odnosno usluga, povecanje naknade za promet
dobara, odnosno usluga i placeni avans) i drugi interni
racun (za promet dobara, odnosno usluga, povecanje na-
knade za promet dobara, odnosno usluga i plaéeni avans),
sacinjeni u skladu sa propisima kojima se ureduje PDV.

Imajuéi u vidu navedeno, u nastavku éemo pojasniti nacin
na koji se bira odgovarajuci tip dokumenta, u zavisnosti od
osnova po kom se obracunava PDV koji se evidentira u Poje-
dinacnoj evidenciji.

14 | Poresko-raéunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311



@ ELEKTRONSKO FAKTURISANJE

Faktura

Dokument ,Faktura” bira se u slucajevima kada obveznik
PDV evidentira PDV po osnovu izvrSenog prometa obvezni-
ku poreza na prihode od samostalne delatnosti, odnosno
obvezniku poreza na dobit pravnih lica, koji nije korisnik SEF.
Dakle, ovaj tip dokumenta ne bira se u slu¢ajevima kada ko-
risnik SEF evidentira interno obrac¢unati PDV, koji je obracu-
nao kao primalac dobara ili usluga.

Primer

Obveznik PDV izvrsio je promet na veliko privrednom drus-
tvu koje nije obveznik PDV, niti je dobrovoljni korisnik SEF.
S tim u vezi, obveznik PDV je po tom osnovu izdao ,0bi-
¢an” racun tom privrednom drustvu, na kojem je iskazan
obracunati PDV. U poreskom periodu u kojem je promet
izvrSen, obveznik PDV evidentira obracunati PDV u Pojedi-
nacnoj evidenciji u SEF, a kao tip dokumenta bira ,, Faktura”.

Dokument o povecanju i smanjenju

Predmetni dokumenti unose se u slucaju kada dolazi do
smanjenja, odnosno povecanja osnovice, pa samim tim i do
smanjenja odnosno povedéanja PDV, u skladu sa ¢lanom 21.
Zakona o PDV. Bitno je imati u vidu da se ovi dokumenti
biraju samo u slucaju kada do smanjenja, odnosno pove-
¢anja osnovice, dolazi po osnovu prometa koji je obveznik
PDV izvrsio, tj. samo kada se PDV evidentira po osnovu is-
poruke dobara i usluga.

Kada je re¢ o smanjenju osnovice, ovaj tip dokumenta se
bira kada nakon oporezivog prometa dode do smanjenja
naknade po odredenom osnovu (na primer, naknadno odo-
breni popust, raskid ugovora, vrac¢anje dobara u propisanim
slu¢ajevima itd.). Napominjemo da se evidentiranje doku-
menta o smanjenju u Pojedinacnoj evidenciji PDV tretira
kao potencijalno smanjenje PDV, buduci da obveznik PDV
po ovom osnovu stvarno smanjenje PDV vrsi kroz Zbirnu
evidenciju (na polju ,Smanjenje PDV”), u poreskom peri-
odu u kojem su ispunjeni uslovi za smanjenje PDV, u skladu
sa propisima o PDV, tj. u periodu kada je primalac potvrdio
dokument o smanjenju. Dakle, bududi da je re¢ o primao-
cima koji nisu obveznici PDV, nije potrebno pribaviti doku-
ment primaoca o ispravci prethodnog PDV, ve¢ je potrebno
samo da je dokument o smanjenju (koji se u ovim slucajevi-
ma izdaje van SEF), potvrden od primaoca.

Naime, u skladu sa ¢lanom 22. st. 3. i 4. Pravilnika, ako je
dokument o smanjenju (elektronska faktura ili drugi doku-
ment) izdat licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV - izda-
valac u Zbirnoj evidenciji PDV za poreski period u kojem je
primalac potvrdio dokument o smanjenju, evidentira iznos
za koji je smanjen obracunati PDV u polju u kojem se iskazu-
ju podaci o smanjenju PDV.

Dokument o smanjenju iz stava 3. ovog ¢lana moZe biti potvr-
den na samom dokumentu o smanjenju ili posebnim doku-
mentom koji je poslat elektronskim putem ili na drugi nacin.

Dakle, sustina je da se u ovim slu¢ajevima smanjenje PDV
evidentira i u Pojedinacnoj, i u Zbirnoj evidenciji, s tim sto
se evidentiranje u Pojedinacnoj evidenciji SEF tretira kao
potencijalno smanjenje PDV, dok se stvarno smanjenje evi-
dentira u Zbirnoj evidenciji, u poreskom periodu u kojem je
dokument o smanjenju potvrden od strane kupca.

Primer

Obveznik PDV je izvrSio promet gradevinskog materijala
preduzetniku pausalcu, koji nije dobrovoljni korisnik SEF.
Bududi da je preduzetnik naknadu za taj promet platio pre
ugovorenog roka plac¢anja, obveznik PDV mu, u skladu sa
ugovorom, odobrava popust, i po tom osnovu izdaje do-
kument o smanjenju osnovice preduzetniku, naravno van
SEF. Pretpostavimo da je dokument o smanjenju osnovice
izdat u maju mesecu, a da je preduzetnik taj dokument
potpisao (potvrdio) i poslao obvezniku PDV u junu.

S navedenim u vezi, obveznik PDV u Pojedinacnoj evidenciji
za maj evidentira smanjenje PDV, a kao tip dokumenta bira
,Dokument o smanjenju”. Imajuéi u vidu da je dokument
0 smanjenju potvrden od strane preduzetnika u junu (Sto
predstavlja uslov za smanjenje PDV), obveznik PDV u Zbir-
noj evidenciji za jun iskazuje iznos za koji je smanjen PDV u
polju: ,,Smanjenje PDV”.

Napominjemo da obaveza evidentiranja smanjenja PDV i u
Pojedinacnoj i u Zbirnoj evidenciji postoji i u slu¢aju kada je
dokument o smanjenju potvrden u istom poreskom perio-
du u kojem je taj dokument izdat.

Avansna faktura

Tip dokumenta ,, Avansna faktura” bira se u slu¢aju kada ob-
veznik PDV obracunava PDV po osnovu primljenog avansa za
buduci promet na veliko od obveznika poreza na prihod od
samostalne delatnosti, odnosno obveznika poreza na dobit
pravnih lica, koji nisu korisnici SEF.

Primer

Obveznik PDV prodaje dobra preduzetniku koji nije obveznik
PDV, niti je dobrovoljni korisnik SEF. Po tom osnovu, pre-
duzetnik avansno pla¢a deo naknade, na osnovu ¢ega mu
obveznik PDV izdaje avansni racun, van SEF. Prilikom eviden-
tiranja PDV koji je obracunao na primljeni avans, obveznik
PDV kao Tip dokumenta bira dokument: ,, Avansna faktura”.

Napominjemo da se i ovaj tip dokumenta bira iskljucivo po
osnovu evidentiranja PDV koji vrsi obveznik PDV po osno-
vu isporuke dobara i usluga. Dakle, ovaj tip dokumenta se
ne bira u slucajevima kada se vrsi interni obrac¢un PDV po
osnovu placenog avansa dobavljacu.
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Interni racun za promet stranog lica

Ovaj Tip dokumenta se bira u slu¢aju kada se evidentira in-
terno obracunati PDV po osnovu prometa koji vrsi strano
lice, koje nije obveznik PDV u Republici Srhiji.

Primer

Strano lice (koje nije obveznik PDV u Srbiji) pruZzilo je kon-
sultantsku uslugu domacem pravnom licu - korisniku SEF.
Domace pravno lice je po tom osnovu internim putem
obracunalo PDV. Prilikom evidentiranja tog PDV u Pojedi-
nacnu evidenciju PDV, kao tip dokumenta, domade pravno
lice bira dokument: ,,Interni racun za promet stranog lica”.

Takode, ako je interno obracunati PDV izvrSen po osnovu
avansa koji je pla¢en stranom licu, prilikom evidentiranja tog
PDV bira se tip dokumenta , Interni raun za promet stranog
lica”, s tim Sto se kod odabira ovog tipa dokumenta u Po-
jedinacnoj evidenciji pojavi dodatno polje, a to je ,Osnov
odabira dokumenta”, na kome se opredeljuje da li se interni
obracun PDV vrsi na osnovu prometa ili avansa.

Primer

Domace pravno lice je avansno platilo deo naknade stra-
nom licu (koje nije obveznik PDV u Srbiji) za buduce konsul-
tantske usluge, i po tom osnovu obrac¢unalo PDV internim
putem. Prilikom evidentiranja tog internog PDV, domacde
pravno lice bira dokument: ,Interni racun za promet stra-
nog lica”.

Pored toga, bitno je istadi da se ovaj tip dokumenta birai u
slucaju kada se interni PDV obracunava po osnovu naknad-
no prefakturisanih troSkova vezanih za promet stranog li-
ca, kada strano lice po tom osnovu izdaje tzv. debit note.

Primer

Strano lice je pruzilo konsultantske usluge domaéem prav-
nom licu. Naknadno je strano lice prefakturisalo troskove
smestaja konsultanata domaéem pravnom licu. Po tom
osnovu, domace pravno lice internim putem obraCunava
PDV i prilikom evidentiranja tog PDV u Pojedinacnu evi-
denciju, kao tip dokumenta bira dokument ,Interni racun
za promet stranog lica”. Dakle, bitno je imati u vidu da se
u ovom slucaju ne bira kao tip dokumenta ,, Dokument o
poveéanju”.

Na kraju, kada dolazi do naknadnog smanjenja naknade
za promet stranog lica (tzv. credit note), smanjenje PDV se
ne evidentira u Pojedinacnoj evidenciji PDV, ve¢ se u pore-
skom periodu u kojem su ispunjeni uslovi, smanjenje PDV
evidentira u Zbirnoj evidenciji, na polju ,,Smanjenje PDV”.

Naime, u skladu sa ¢lanom 24. Pravilnika, ako je izvrSeno
elektronsko evidentiranje PDV za nabavke, nezavisno od to-
ga da li je sacinjen i dokument koji se odnosi na nabavku
u skladu sa ovim pravilnikom, u Zbirnoj evidenciji PDV za

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

poreski period u kojem su ispunjeni uslovi da poreski duznik
- primalac dobara, odnosno usluga smanji obracunati PDV
u skladu sa Zakonom o PDV, evidentira se iznos za koji je
smanjen obracunati PDV u polju u kojem se iskazuju podaci
0 smanjenju PDV.

Podsetimo, prema odredbi ¢lana 54. stav 2. Pravilnika o
porezu na dodatu vrednost (,SI. glasnik RS”, br. 37/2021,
64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 -
dalje: Pravilnik o PDV), ako se osnovica za oporezivi promet
dobara ili usluga koji je izvrsilo strano lice koje nije obveznik
PDV u Republici Srbiji naknadno smaniji, primalac dobara ili
usluga koji je poreski duznik za taj promet, moZe da smanji
iznos obracunatog PDV ako je ispravio odbitak prethodnog
poreza i ako poseduje dokument kojim se potvrduje da je
smanjena naknada za promet dobara ili usluga.

Primer

Strano lice je pruzilo konsultantske usluge domacem prav-
nom licu. Naknadno je strano lice odobrilo popust doma-
¢em pravnom licu i po tom osnovu izdalo dokument o
smanjenju naknade (tzv. credit note). S tim u vezi, domace
pravno lice je duzno da izvrsi ispravku prethodnog pore-
za (koji je koriSéen po osnovu interno obracunatog PDV),
uz istovremeno pravo da smanji i interno obracunati PDV.
Smanjenje interno obracunatog PDV domace lice ne evi-
dentira u Pojedinacnoj evidenciji, ve¢ ovo smanjenje evi-
dentira u Zbirnoj evidenciji u polju: ,Smanjenje PDV”).

Drugi interni racun

,Drugi interni racun”, kao tip dokumenta, bira se u slucajevi-
ma kada promet vrsi obveznik PDV drugom obvezniku PDV,
a poreski duznik za taj promet je primalac dobara ili usluga,
u skladu sa odredbama ¢lana 10. stav 2. Zakona o PDV (pro-
met iz oblasti gradevinarstva, promet sekundarnih sirovina
i sl.). Bitno je napomenuti da se ovaj tip dokumenta bira i
u slucajevima kada se interni PDV obracunava po osnovu
pla¢enog avansa, kao i kada se interni PDV obracunava po
osnovu naknadnog povecanja osnovice, vezano za promet
iz ¢lana 10. stav 2. Zakona o PDV.

Kao i u slucaju internog racuna za promet stranog lica, i kod
odabira tipa dokumenta ,Drugi interni raun”, pojavljuje
se dodatno polje, na kome se opredeljuje da li se drugi in-
terni racun (interni obracun PDV) vrsi na osnovu prometa
ili datog avansa.

Sa druge strane, kada dode do naknadnog smanjenja na-
knade u ovim slucajevima, po tom osnovu se ne vrsi evi-
dentiranje u Pojedinacnoj evidenciji, ve¢ u Zbirnoj eviden-
ciji u polju ,Smanjenje PDV”, u poreskom periodu u kojem
su ispunjeni uslovi za smanjenje PDV, u smislu ¢lana 21. Za-
kona o PDV.
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Dakle, u ovim slucajevima prakti¢no se primenjuju ista pra-
vila koja vaZe i kada se kao tip dokumenta bira , Interni racun
za promet stranog lica”.

Broj dokumenta

U ovo polje unosi se broj dokumenta na osnovu koga se vrsi
evidentiranje PDV u Pojedinacnoj evidenciji. Na primer, ako
je re€ o PDV koji se evidentira na osnovu prometa koji je
obveznik PDV izvrsio obvezniku poreza na prihode od samo-
stalne delatnosti, odnosno obvezniku poreza na dobit prav-
nih lica, koji nije korisnik SEF, pa po tom osnovu izdao racun
van SEF, u ovo polje unosi se broj tog racuna.

Sa druge strane, kada se evidentira interno obracunati PDV
po osnovu prometa stranog lica, ili po drugom osnovu, sma-
tramo da se u ovo polje unosi broj internog racuna koji
primalac dobara ili usluga kreira i na kom obra¢unava PDV
internim putem, u skladu sa ¢lanom 196. Pravilnika o PDV.

Osnov za avansno placanje

Ovo polje se popunjava u slucaju kada je kao tip dokumenta
odobrena avansna faktura, tj. u slu¢aju kada se evidentira
PDV koji je obracunat po osnovu primljenog avansa, kao i u
slucaju kada se evidentira interno obracunati PDV po osno-
vu avansnog placanja, nezavisno od toga $to se u ovim slu-
¢ajevima kao tip dokumenta bira ,Interni raun za promet
stranog lica”, odnosno ,,Drugi interni racun”.

Osnov za avansno plaéanje moZe biti dokument na osnovu
koga se vrsi avansno placanje. To, na primer, moZze biti pre-
dracun, ugovor ili bilo koji drugi dokument u kojem je de-
finisano avansno placanje, te se u ovo polje, primera radi,
mozZe navesti naziv i broj tog dokumenta i sl. Pored toga, kao
osnov za avansno pla¢anje mogu se navesti konkretna dobra
i usluge za koje je avansno placanje izvrseno itd.

Povezane avansne fakture

Ovo polje se popunjava u slu¢aju evidentiranja PDV za pro-
met dobara i usluga, koji je obveznik PDV izvrSio obvezniku
poreza na prihode od samostalne delatnosti, odnosno obve-
zniku poreza na dobit pravnih lica, koji nisu obveznici PDV,
niti su dobrovoljni korisnici SEF, u slu¢aju kada je prethodno
bila avansna uplata, na osnovu koje je obveznik PDV izdao
avansni racun.

S navedenim u vezi, ovo polje se moZe popuniti samo u slu-
€aju kada se kao tip dokumenta izabere ,,Faktura”.

Datum naplate/placanja avansa

Ovo polje se popunjava kada se evidentira PDV koji je obra-
Cunat po osnovu naplate, odnosno placanja avansa. S tim u
vezi, kao datum naplate, odnosno pladanja avansa, navodi

se datum kada je izvrSeno avansno placanje. Dakle, ovo po-
lje se popunjava u slucaju kada se kao tip dokumenta izabe-
re ,Avansna faktura”, ali i u slu¢ajevima kada se evidentira
interno obracunati PDV po osnovu izvrSenog avansnog pla-
¢anja.

Datum evidentiranja

U ovo polje se unosi datum kada se vrsi evidentiranje PDV u
Pojedinacnoj evidenciji PDV. Imajudi u vidu da se u SEF auto-
matski generie podatak o datumu evidentiranja, nije jasna
svrha ovog polja, tj. zbog cega se korisniku SEF omogucava
da samostalno izabere datum evidentiranja iz kalendara.

Promet po stopi od 20%, odnosno 10% (opis
prometa, osnovica i obracunati PDV)

Pojedinacna evidencija PDV sadrzi polja u kojoj se iskazu-
ju podaci o prometu, i to posebno podaci o prometu koji
se oporezuje po stopi od 20%, i posebno podaci o prometu
koji se oporezuje po stopi od 10%. Podaci o prometu sadrze
sledece:

- opis prometa;
- oshovica;
- obracunati PDV.

Kada je rec o opisu prometa, u ovo polje se ukratko navodi,
tj. opisuje promet koji se vrsi (na primer, promet gradevin-
skog materijala, ili na primer, konsultantske usluge i sl.).

U polje osnovica se iskazuje osnovica na koju je obracunat
PDV, dok se u polju ,,obracunati PDV” iskazuje iznos PDV koji
je obracunat na tu osnovicu. Svakako iznos PDV je najvazniji
podatak koji se unosi u evidenciju, buduéi da je sustina u
tome da se iznos PDV ispravno evidentira u SEF. Napominje-
mo, ako je pre prometa bilo avansnog pla¢anja na osnovu
kojeg je obracunat i evidentiran PDV, prilikom popunja-
vanja ovih polja u polje ,,Osnovica” se iskazuje celokupan
iznos osnovice, dok se u polju ,,Obracunati PDV” iskazuje
samo preostali iznos PDV.

Imajuci u vidu da se predmetni podaci iskazuju po svakom
dokumentu, koji moZe da sadrzi jednu ili viSe stavki, u polje
,Ukupno obracunati PDV” obveznik iskazuje zbir obracuna-
tog PDV po stopi od 20% i po stopi od 10%. Napominjemo
da se ne vrsi automatsko sabiranje ovih podataka, veé ob-
veznik vrsi sabiranje i unosi zbir u ovo polje. Naravno, ako
je, na primer, postojao samo promet koji se oporezuje po
stopi od 20%, u ovo polje ¢e se samo prepisati iznos sa polja
,obracunati PDV po stopi od 20%”".

U polje ,Ukupan iznos naknade/vrednosti unosi se ukupan
iznos naknade sa PDV, ako je rec o evidentiranju PDV koji
je obracunat od strane obveznika PDV koji je izvrSio pro-
met dobara ili usluga. Sa druge strane, u slucaju kada se
evidentira interni PDV, koji je obracunat od strane primaoca
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dobara ili usluga, u ovo polje se unosi ukupan iznos nakna-
de bez interno obracunatog PDV.

,Obavezna” i ,opciona” polja u
Pojedinacnoj evidenciji PDV

Prilikom popunjavanja Pojedinacne evidencije PDV u SEF,
moze se primetiti da pojedina polja ne mogu ostati prazna, u
smislu da se bez popunjavanja tih polja ne moZe evidentirati
PDV (to su polja: ,Broj pojedinacne evidencije”, ,Godina”,
»ldentifikator lica”, ,Broj dokumenta”).

Sa druge strane, postoje i polja koja mogu ostati nepopunje-
na, u smislu da se bez popunjavanja tih polja moze evidenti-
rati PDV (kao Sto su polja: ,0snov avansnog placanja”, ,Opis
prometa” itd.).

Nezavisno od navedenog, preporuka je da se prilikom evi-
dentiranja PDV popunjavaju sva potrebna polja u Pojedi-
nacnoj evidenciji PDV, bez obzira da li je rec o tzv. obave-
znim ili opcionim poljima, s tim $to je svakako najvaZnije da
je iznos PDV evidentiran blagovremenoiispravno, bududi da
je to svrha predmetnih evidencija.

Unos podataka u Pojedinacnu evidenciju
u slucaju kada je bilo avansnog placanja

U skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika, ako je naplacen avans za
promet dobara, odnosno usluga za koji je poreski duznik ob-
veznik PDV - isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga,
podaci o PDV evidentiraju se tako $to se za poreski period
u kojem je avans naplacen evidentira iznos PDV po osnovu
naplate avansa, a za poreski period u kojem je promet izvr-
sen, ukljucujuti i poreski period u kojem je primljen avans,
iznos razlike izmedu iznosa PDV za promet dobara, odnosno
usluga i iznosa PDV po osnovu naplate avansa.

Dakle, i u slucaju kada je avans plaéen ili naplaéen u istom
poreskom periodu u kojem je promet izvren, postoji oba-
veza da se posebno evidentira PDV po osnovu avansa, a po-
sebno da se evidentira ostatak PDV koji nije pokriven avan-
som. MozZe se reci da ovo na neki nacin predstavlja ,,novinu”
u odnosu na dosadasnja usvojena shvatanja, prema kojima
u ovom slucaju treba evidentirati samo PDV na osnovu pro-
meta. Smatramo da ovo resSenje nije uskladeno sa Pravilni-
kom o PDV, buduc¢i da u skladu sa ¢lanom 165. Pravilnika
o PDV, kada obveznik PDV u istom poreskom periodu primi
avansnu uplatu i izvrSi promet dobara i usluga za koji je pri-
mio avansnu uplatu, u tom slucaju nema obavezu izdava-
nja rauna po osnovu primljene avansne uplate, ve¢ samo
racuna za izvrSeni promet dobara i usluga, osim po osnovu
primljene avansne uplate za promet za koji postoji obaveza
izdavanja fiskalnog racuna u skladu sa propisima kojima se
ureduje fiskalizacija, odnosno obaveza izdavanja elektron-
ske fakture.

ELEKTRONSKO FAKTURISANJE @

Imajuéi u vidu da se u ovim sluéajevima vrsi evidentiranje
PDV na osnovu ,,0bi¢nih” faktura, u situacijama kada je pri-
mljen avans u istom poreskom periodu u kojem je promet
izvrsen, obveznik PDV mozZe da izda samo racun za promet,
ali sa druge strane u Pojedinacnoj evidenciji ima obavezu da
evidentira i PDV po osnovu avansa i ostatak PDV po osnovu
izvrSenog prometa.

Primer

Obveznik PDV izdaje u zakup poslovni prostor preduzetniku
koji nije obveznik PDV, niti dobrovoljni korisnik SEF. Ugo-
vorena je mesecna zakupnina u iznosu od 240.000 dinara,
s tim $to se polovina zakupnine plaéa na pocetku mese-
ca, a druga polovina u roku od pet dana od isteka meseca.
Preduzetnik je za jun mesec platio 120.000 dinara 3. juna.
Promet se smatra izvrSenim poslednjeg dana perioda, tj.
30. juna. Bududi da obveznik PDV po ovom osnovu ne iz-
daje e-fakture, u skladu sa ¢lanom 165. Pravilnika o PDV,
opredelio se da izdaje samo racun za izvr$eni promet, dana
30. juna.

Medutim, u Pojedinacnoj evidenciji PDV za jun, obveznik
PDV je duzan da posebno evidentira PDV po osnovu avan-
sa, a posebno ostatak PDV po osnovu izvrSenog prometa.
Dakle, obveznik PDV prvo popunjava Pojedinaénu eviden-
ciju po osnovu avansa, te pored ostalog, kao tip dokumenta
bira: ,Avansna faktura”. Buduci da nije izdat avansni racun,
u polje Broj dokumenta, prema nasem misljenju, moZe da
unese ,,0” (nula). U polje Osnovica unosi iznos od 100.000
dinara, dok u polju Obracunati PDV iskazuje 20.000 dinara.
Pored toga, obveznik popunjava Pojedinacnu evidenciju
PDV po osnovu izvrienog prometa, u kojoj kao tip doku-
menta bira: ,,Faktura”, dok u polju osnovica iskazuje uku-
pan iznos osnovice od 200.000 dinara, a u polju Obracunati

PDV preostali iznos PDV od 20.000 dinara.

Iz ovog primera se najbolje vidi koliko je bespotrebno pravilo
da se u slucajevima kada je avans placen u istom poreskom
periodu kada je promet izvrSen, odvojeno evidentiraju PDV
po osnovu avansa i preostali PDV po osnovu izvrSenog pro-
meta.

Sa druge strane, ako je avansno placena celokupna nakna-
da, te je s tim u vezi, po osnovu avansa obracunat celoku-
pan PDV, u tom slucaju se evidentira samo PDV po osnovu
avansa. Drugim recima, u ovom slucaju se nakon izvrSenog
prometa ne popunjava Pojedinacna evidencija PDV, buduci
da ne postoji preostali iznos PDV koji bi se evidentirao.

Evidentiranje PDV u slucaju kada do isteka roka
za podnosenje PDV prijave nije izdata e-faktura

Prema odredbama ¢lana 21. Pravilnika o PDV, ako elektron-
ska faktura iz ¢lana 11. stav 1. tac. 1)-3) ovog pravilnika nije
izdata do isteka roka za predaju poreske prijave za poreski
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period za koji je nastala poreska obaveza u skladu sa Za-
konom o PDV, u Pojedinacnoj evidenciji PDV za taj poreski
period vrsi se evidentiranje obracunatog PDV, kao tip doku-
menta navodi se tip dokumenta koji je trebalo da bude izdat,
a kao broj dokumenta navodi se ,,0” (nula).

Ako je posle isteka roka iz stava 1. ovog €lana izdata elek-
tronska faktura iz stava 1. ovog ¢lana, u Zbirnoj evidenciji
PDV za poreski period na koji se odnosi elektronska faktura
iznos PDV iz stava 1. ovog €lana evidentira se u polju u kojem
se iskazuju podaci o smanjenju PDV.

Dakle, ovim odredbama je uredena situacija u kojoj je ob-
veznik PDV izvrSio oporezivi promet dobara ili usluga, za koji
postoji obaveza izdavanja e-fakture, ali do kraja roka za pod-
noSenje poreske prijave za period u kojem je nastala oba-
veza za PDV nije izdata e-faktura, sto znaci da PDV po tom
osnovu nije evidentiran. S tim u vezi, navedenim odredbama
se propisuje da u ovim slucajevima obveznik treba da evi-
dentira PDV u Pojedinacnoj evidenciji PDV za period u kojem
je nastala poreska obaveza. Ako nakon toga obveznik PDV
ipak izda e-fakturu, u tom slucaju ¢e se u Pojedinacnoj evi-
denciji PDV evidentirati isti PDV dva puta - jednom po osno-
vu evidentiranja u Pojedinac¢noj evidenciji, a drugi put po
osnovu izdate e-fakture. S tim u vezi, u ovom slucaju je po-
trebno smanijiti PDV u Zbirnoj evidenciji PDV koja se odnosi
na period u kojem je nastala obaveza za PDV, iskazivanjem
iznosa PDV u polju ,Smanjenje PDV”".

Primer

Obveznik PDV je izvrSio oporezivi promet drugom obvezni-
ku PDV u junu mesecu. Do kraja roka za podnosenje pore-
ske prijave za jun obveznik PDV nije izdao e-fakturu. S tim
u vezi, obveznik PDV je duZan da evidentira PDV po osnovu
predmetnog prometa u Pojedinacnoj evidenciji PDV za jun
mesec. Prilikom popunjavanja Pojedinacne evidencije PDV,
kao tip dokumenta obveznik bira: , Faktura”, dok u polje
broj dokumenta unosi ,,0” (nula).

U avgustu obveznik PDV izdaje e-fakturu u kojoj kao da-
tum obracuna PDV navodi datum prometa (koji je izvrsen
u junu). Imajudi u vidu da je po ovom osnovu dva puta evi-
dentiran PDV u evidenciji za jun, obveznik smanjuje PDV
u Zbirnoj evidenciji za jun mesec, iskazivanjem iznosa na
polju: ,Smanjenje PDV”.

Evidentiranje PDV u slucaju kada
se PDV obracCunava na osnovicu
koja je utvrdena procenom

U skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika, ako je elektronsko eviden-
tiranje obracuna PDV izvrSeno na osnovu procene osnovice
u skladu sa Zakonom o PDV, posle ¢ega je doslo do izmene
osnhovice i iznosa PDV:

1) povecanje PDV evidentira se u Pojedinacnoj evidenciji
PDV na osnovu odgovaraju¢eg dokumenta o nabavci u
skladu sa ovim pravilnikom;

2) smanjenje PDV evidentira se u Zbirnoj evidenciji PDV u
polju u kojem se iskazuju podaci o smanjenju PDV.

Podsetimo, Pravilnikom o PDV je propisano da u situacijama
kada obracun PDV vrsi primalac dobara i usluga, kao pore-
ski duznik, a u momentu nastanka obaveze za interni obra-
¢un PDV nije poznat iznos osnovice (jer, na primer, pruzalac
usluge nije izdao racun ili drugi dokument na osnovu koga
se moze utvrditi tacan iznos naknade - osnovice), primalac
obracCunava interni PDV na procenjenu osnovicu. U pore-
skom periodu kada primalac utvrdi ta¢an iznos osnovice,
koja se razlikuje od procenjene osnovice, primenjuje pravila
0 smanjenju, odnosno povecanju osnovice, u skladu sa ¢la-
nom 21. Zakona o PDV.

S navedenim u vezi, clanom 26. Pravilnika prakti¢no se samo
potvrduje da se i u SEF evidentiranje u ovim slu¢ajevima vrsi
na isti nacin kao i kada u drugim slucajevima dolazi do pove-
¢anja, odnosno smanjenja osnhovice.

Dakle, u poreskom periodu u kojem je nastala obaveza za
interni PDV i u kom je primalac obra¢unao PDV na procenje-
nu osnovicu, taj PDV se evidentira u Pojedinacnoj evidenciji
PDV. U nekom od narednih perioda, kada primalac utvrdi
tacan iznos osnovice evidentira promenu na sledeci nacin:

- ako je utvrdeni iznos osnovice veéi od procenjene osnovi-
ce, primalac na tu razliku interno obracunava PDV i obra-
Cunati PDV evidentira u teku¢em periodu u Pojedinacnoj
evidenciji PDV (kao tip dokumenta bira: , Interni rac¢un za
promet stranog lica” ili ,Drugi interni racun”);

- ako je utvrdeni iznos osnovice manji od procenjene osnovi-
ce, u tom slucaju se smanjenje evidentira u Zbirnoj eviden-
ciji PDV za tekudi period, u polju ,Smanjenje PDV”.

Fvidentiranje PDV u

/birnoj evidenciji

Odredbom ¢lana 4. stav 3. ZEF propisano je da se elektron-
sko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost vr-
Si zbirno, za sve obaveze (po osnovu kojih postoji obaveza
evidentiranja PDV u SEF), iskazivanjem podataka o osnovici
i obradunatom porezu na dodatu vrednost, posebno po po-
reskim stopama, osim ako ovim zakonom nije drukdije pro-
pisano.

Shodno tome, sve ono za Sta nije izricito predvideno da se
evidentira u okviru Pojedinaéne evidencije, evidentira se
u Zbirnoj evidenciji PDV u SEF, a pregled najcescih slucaje-
va koji se evidentiraju u okviru ove evidencije dali smo u
Stru¢nom komentaru: ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PDV
U SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA OD 1.1.2023. GODINE e
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Zbirna i pojedinacna evidencija * koji je u elektronskoj bazi
u relaciji sa ovim tekstom, a u Stampanom izdanju objavljen
u broju 298.

Razlika u odnosu na Pojedina¢nu evidenciju pre svega se
ogleda u tome $to se u okviru Zbirne evidencije sve obaveze
evidentiraju zbirno u tri razli¢ita segmenta jedne evidencije
(u kojima se podaci unose po razli¢itim PDV stopama) i to:

1) Promet uz naknadu;
2) Avans za buducdi promet i
3) Promet bez naknade.

Dakle, sav promet za koji postoji obaveza evidentiranja u
Zbirnoj evidenciji, npr. sav promet bez naknade koji je PDV
oporeziv (bilo da se radi o prometu dobara/usluga bez na-
knade za koji nije izdata e-faktura ili fiskalni ra¢un, PDV na
manjak ili rashod dobara iznad koli¢ine utvrdene norma-
tivom), evidentira se na isto polje (osnovica - u segmentu
»Promet bez naknade”) dok se PDV automatski obra¢unava
u Zbirnoj evidenciji.

U jednom poreskom periodu dovoljna je jedna Zbirna evi-
dencija, pa ukoliko obveznik u istom poreskom periodu,
pored PDV na promet bez naknade koji evidentira u Zbirnoj
evidenciji, ima i promet uz naknadu ili avans za bududi pro-
met uz naknadu za koji postoji obaveza evidentiranja u Zbir-
noj evidenciji (npr. PDV oporeziv promet ili avans za bududi
PDV oporeziv promet u Srbiji koji se vrsi stranom pravnom
licu), obveznik vrsi evidentiranje u istu Zbirnu evidenciju u
kojoj se evidentira i promet bez naknade koji je predmet evi-
dentiranja.

Sa druge strane, ukoliko obveznik u nekom poreskom peri-
odu nema obaveza koje su predmet evidentiranja u okviru
Zbirne evidencije, nema obavezu podnosenja Zbirne eviden-
cijena 0.

SadrZina Zbirne evidencije

Pravilnikom je propisano da Zbirna evidencija PDV sadrii
podatke o:

1) broju, statusu i datumu evidentiranja;

2) godini, poreskom periodu (mesec ili kvartal) i periodu
(konkretan mesec ili kvartal);

3) prometu uz naknadu po stopi od 20% (osnovica, obracu-
nati PDV i ukupan iznos);

4) prometu uz naknadu po stopi od 10% (osnovica, obracu-
nati PDV i ukupan iznos);

5) avansu za promet po stopi od 20% (iznos avansne uplate
i obracunati PDV);

6) avansu za promet po stopi od 10% (iznos avansne uplate
i obrac¢unati PDV);

7) prometu bez naknade po stopi od 20% (osnovica i obra-
cunati PDV);
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8) prometu bez naknade po stopi od 10% (osnovica i obra-
Cunati PDV);

9) povecanju PDV (iznos za koji je pove¢an PDV po osnovu
prometa i avansa iz prethodnih poreskih perioda i pore-
skog perioda za koji se sacinjava Zbirna evidencija PDV);

10) smanjenju PDV (iznos za koji je smanjen PDV po osnovu

prometa i avansa iz prethodnih poreskih perioda i pore-
skog perioda za koji se sacinjava Zbirna evidencija PDV).

Broj, status i datum evidentiranja

Svaka evidencija PDV u SEF mora imati svoj broj. U skladu sa
ZEF i Pravilnikom nije propisano da ovi brojevi moraju biti
hronoloski ili da moraju da nose broj bilo kog dokumenta
obveznika, te je obveznik slobodan da samostalno numerise
evidencije.

Status Zbirne evidencije se automatski generiSe u SEF i taj
status moze biti:

1) ,,U pripremi” - tokom pripreme evidencije, a pre oda-
bira opcije ,evidentiraj”;

2) ,,Evidentirano” - kada se evidencija koja je u pripremi
evidentira odabirom opcije ,Evidentiraj”;

3) ,,Korigovano” - kada se nakon evidentiranja neki od
podataka menja, pri ¢emu na SEF ostaju i prethodna
(korigovana) i nova Zbirna evidencija;

4) ,,Ponisteno” - kada nije trebalo sacinjavati Zbirnu evi-
denciju, moguce je korigovati, pri ¢emu na SEF osta-
je prethodno evidentirana Zbirna evidencija sa ovim
statusom.

Kao i kod Pojedinacne evidencije PDV, i kod Zbirne eviden-
cije PDV je polje: ,,Datum evidentiranja” opciono polje i ob-
veznik sam bira taj datum, S$to nije svrsishodno, buduci da
se na SEF svakako automatski generiSe podatak o datumu
promene statusa evidencije, pa nije jasno iz kog razloga je
ostavljeno polje datuma koje obveznik sam bira iz kalendara.

Godina i poreski period

Obavezna polja u okviru Zbirne evidencije su godina i pore-
ski period, pri éemu se kod poreskog perioda prvo bira da li
je obveznik mesecni ili tromesecni poreski obveznik, a po-
tom se unosi konkretan period za koji se podnosi evidencija
- konkretan mesec, odnosno konkretno tromesecje.

Sto se tice odabira godine, to se odnosi na godinu u kojoj
je nastala obaveza za PDV, koji se evidentira, pa ukoliko se
npr. Zbirna evidencija sainjava 15. januara 2024. godine
za decembar 2023. godine, obveznik u tom slucaju na polju
»godina” upisuje 2023.

Takode, za poreski period upisuje se onaj mesec u kome je
nastala PDV obaveza koja se evidentira, a ne poreski period
u kome se sacinjava evidencija.
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Promet uz naknadu, avans za
promet i promet bez naknade

Kod evidentiranja PDV za promet uz naknadu, obveznik u
odgovarajucée polje (u zavisnosti od toga da li je u pitanju
promet koji je oporeziv po stopi od 10% ili 20%), unosi osno-
vicu na koju se obracunava PDV, dok se iznos PDV automat-
ski obrac¢unava u okviru Zbirne evidencije.

Isti je slucaj i kod unosa podataka o prometu bez naknade,
kada se na polje osnovice unosi osnovica utvrdena u skladu
sa ¢lanom 18. Zakona o PDV, a PDV se automatski obracuna-
va u zavisnosti od PDV stope.

Sto se tice evidentiranja PDV na avans koji se evidentira u okvi-
ru Zbirne evidencije (npr. avans za PDV oporeziv promet stra-
nom licu ili avans za buduéi PDV oporeziv promet od strane ad-
vokata fizickim licima), unosi se podatak o primljenom iznosu
avansa, dok se na polju PDV automatski preracuna iznos PDV
primenom preracunate stope, $to znaci da obveznik nije duzan
da prerac¢una iznos osnovice, nego unosi tacan iznos primlje-
nog avansa za koji se podrazumeva da u sebi sadrZi i iznos PDV.

Povecanije PDV

Pravilnikom nije precizno uredeno kada se uvecanje PDV evi-
dentira na ovom polju. Za razliku od izdavanja dokumenta o
smanjenju (preko SEF ili izvan SEF kada se evidentira u Po-
jedinacnu evidenciju), kod izdavanja dokumenta o povedéanju
preko SEF ili evidentiranja dokumenta o povecanju u Pojedi-
nacnoj evidenciji, ne moZe se govoriti o uslovhom povecanju
PDV, nego se PDV povecava samim izdavanjem dokumenta.

To znadi da nije potrebno evidentirati povecanje PDV u
onim slucajevima kada se dokument o povecanju (tzv.
knjizno zaduZenje) izdaje preko SEF ili kada se dokument o
povecanju evidentira u okviru Pojedinacne evidencije (ka-
da se odnosi na povecanje naknade za promet pravnom
licu ili preduzetniku u Srbiji koji nisu korisnici SEF).

Imajuci navedeno u vidu, postavlja se pitanje, koje su to si-
tuacija u kojima dolazi do povecanja PDV, a da se ne izdaje
ni e-faktura, niti dolazi do evidentiranja u Pojedinaénu evi-
denciju, usled cega bi bilo potrebno evidentiranje u okviru
Zbirne evidencije.

Na prvom mestu ukazujemo na slucaj kada dolazi do stor-
niranja dokumenta o smanjenju (tzv. knjiznog odobrenja),
po osnovu koga je doslo do smanjenja PDV. Ukoliko bi doslo
do storniranja dokumenta o smanjenju iz bilo kog razloga,
obveznik koji je po osnovu izdavanja ovog dokumenta izvrsio
smanjenje PDV, bio bi duZan da poveca obracunati PDV.

Buduci da se takvo povecanje (koje se iskazuje na polju 3.5
POPDV Obrasca) ne vidi nigde u SEF (samo storniranje doku-
menta o smanjenju je samo uslovno smanjenje), tako obra-
Cunati PDV bi se iskazao na polju za poveéanje PDV.

Sporno je pitanje da li se na ovom polju evidentira pove-
¢anje PDV na promet koji se originalno evidentira u okviru
Zbirne evidencije (npr. povecanje naknade kod PDV opore-
zivog prometa izvrSenog stranom licu u Srbiji - npr. zaracu-
nati troskovi komunalnih usluga kod zakupa nepokretnosti
ili povecanje naknade za PDV oporeziv promet koji advokat
vrsi fizickim licima).

Naime u pomenutim slucajevima se radi o naknadnom po-
vecdanju naknade za promet, po osnovu koga se PDV eviden-
tira u okviru Zbirne evidencije u delu ,,Promet uz naknadu”.
Posto se za takvo povecanje naknade ne izdaje dokument
preko SEF, niti se vrsi evidentiranje u Pojedinacnu eviden-
ciju, taj PDV svakako treba evidentirati u okviru Zbirne evi-
dencije, ali je otvoreno pitanje da li je ispravno evidentira-
nje izvrsiti u delu ,,Promet uz naknadu”, kada se evidentira i
osnovica i PDV ili u delu Povecanje PDV, kada se evidentira
samo povecanje PDV.

Ipak, treba napomenuti da predmetna dilema nije od sustin-
skog znacaja, jer se PDV svakako evidentira u okviru Zbirne
evidencije, te imajuci u vidu da Pravilnikom nije izricito pro-
pisano postupanje, smatramo da obveznici ne prave gresku
ni u slucaju da iskazu povecéanje PDV u okviru polja za Pove-
¢anje PDV, niti u delu ,,Promet uz naknadu”

Smanjenje PDV

U Zbirnoj evidenciji, u polje za smanjenje PDV u okviru Zbir-
ne evidencije unosi se podatak o smanjenju obraunatog
PDV, po osnovu prometa ili avansa (ukljuujuci i smanjenje
interno obracunatog PDV), iz tekuceg ili prethodnog perio-
da, i to bez obzira na to da li se smanjenje PDV odnosi na
obaveze koje se inicijalno evidentiraju u Zbirnu evidenciju,
Pojedinacnu evidenciju ili se za njih izdaje e-faktura ili drugi
racun.

Naime, odredbama ¢l. 22. i 23. Pravilnika je izri¢ito predvide-
no da se u polje za smanjenje PDV u Zbirnoj evidenciji unosi
podatak o smanjenju obra¢unatog PDV, u poreskom periodu
kada obveznik stekne uslove za smanjenje PDV (obavestenje
od strane primaoca koji je u PDV da nije koristio ili je ispravio
odbitak prethodnog PDV, odnosno potvrda dokumenta od
strane kupca koji nije u PDV) u slucajevima:

1) Kada se izdaje dokument o smanjenju (tzv. knjizno
odobrenje) preko SEF;

2) Kada se izdaje dokument o smanjenju (tzv. knjizno
odobrenje) izvan SEF i

3) U slucaju storniranja e-faktura ili drugog racuna - pri-
menom ¢lana 44. Zakona o PDV (u slucaju kada je ra-
¢un trebalo da bude izdat, ali je izdat pogresan i stor-
nira se - postoji dodatni uslov da je izdat novi ispravan
racun).
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Na osnovu navedenog se zakljuCuje da se opcijom smanje-
nja PDV u okviru Zbirne evidencije teZi uskladivanju poda-
taka o smanjenju obracunatog PDV u SEF sa podacima o
smanjenju PDV koje obveznik iskazuje na poljima 3.6 ili 3a.5
u POPDV obrascu.

Prethodno je pomenuto i to da se u Zbirnoj evidenciji iska-
zuje smanjenje i u slucaju kada se prvobitno evidentira PDV
u okviru pojedinacne evidencije zbog toga Sto do roka za
predaju poreske prijave nije izdata e-faktura, pa naknadno
dode do izdavanja e-fakture sa iskazanim PDV.

Poslednje pomenuto smanjenje se ne odnosi (kao prethod-
no navedeni slucajevi) na situaciju kada se umanjuje obracu-
nati PDV koje se iskazuje na polju 3.6 ili polju 3a.5 (kod sma-
njenja interno obracunatog PDV), nego je ovde slucaj da je
PDV koji je u jednom poreskom periodu prijavljen u POPDV
obrascu istovremeno bio evidentiran u okviru Pojedinacne
evidencije (poklapaju se podaci o dugovanom PDV u POPDV
i SEF), pa sa izdavanjem e-fakture na kojoj je obra¢unat PDV
dolazi do neuskladenosti SEF i POPDV, jer se u SEF dugovani
PDV pojavljuje i u Pojedinacnoj evidenciji i na e-fakturi, te
dolazi do potrebe da se iskaze smanjenje prethodno eviden-
tiranog PDV (iako se to smanjenje ne vidi u POPDV obrascu).

Napominjemo da se obaveza iskazivanja smanjenja PDV u
Zbirnoj evidenciji odnosi i na slucaj izdavanja dokumenta o
smanjenju koji se vezuje za avansni racun (ili avansnu e-fak-
turu), kao i u slucaju storniranja avansnog racuna sa obra-
¢unatim PDV.

Mnogo pitanja se postavilo oko toga zasto je potrebno do-
datno evidentiranje smanjenja PDV u okviru Zbirne eviden-
cije kada se izdaje dokument o smanjenju (knjizno odobre-
nje) preko sistema elektronskih faktura ili u slucaju kada se
dokument o smanjenju koji je izdat izvan SEF evidentira u
okviru Pojedinacne evidencije.

Odgovor na ovo pitanje je da se smanjenje PDV u svim slu-
Cajevima kada je ispunjen uslov za smanjenje u POPDV iska-
zuje, bez obzira na to da li je dokument o smanjenju izdat
preko SEF ili evidentiran u Pojedinacnoj evidenciji ili ne, od-
nosno bez obzira na to da li se stornira e-faktura ili drugi
racun, jer u skladu sa propisima o PDV samo izdavanje do-
kumenta ili njegovo evidentiranje, odnosno samo stornira-
nje dokumenta, ne predstavlja dovoljan uslov za smanjenje
PDV, pa se samo izdavanje dokumenta o smanjenju (preko
SEF ili izvan njega ili njegovo evidentiranje u Pojedinacnu
evidenciju), kao i storniranje e-fakture ili drugog dokumenta
smatra kao uslovno smanjenje PDV, pa tek kada se ispune i
drugi propisani uslovi obveznik ima pravo da iskaze smanje-
nje u POPDV obrascu, a tek tada treba da iskaZze smanjenje
u SEF, kako bi se podaci u POPDV i SEF uskladili. O nave-
denim uslovima, sa prakti¢nim primerima u praksi detaljno
smo pisali u okviru Struénog komentara koji je dat u istom
broju Stampanog izdanja ¢asopisa Poresko-racunovodstveni
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instruktor (310/311), pod nazivom USLOVI ZA SMANJENJE
PDV PO OSNOVU NAKNADNOG SMANJENJA OSNOVICE |
ISKAZIVANJE PODATAKA O SMANIJENJU OSNOVICE | PDV |
ISPRAVCI ODBITKA PRETHODNOG POREZA PO TOM OSNO-
VU U OBRASCU POPDV, dok je u pravnoj bazi u relaciji sa
ovim tekstom.

Kaznene odredbe u vezi sa
evidentiranjem PDV u SEF

Odredbom ¢lana 18. stav 1. tacka 1a) ZEF propisano je da
¢e se novcanom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000
dinara kazniti za prekrsaj pravno lice - subjekt privatnog sek-
tora, odnosno javno preduzeée ako ne evidentira porez na
dodatu vrednost elektronski u skladu sa ovim zakonom.

Shodno ovoj odredbi, prekrsajima u vezi sa evidentiranjem
PDV u SEF smatraju se:

1) Kada je obveznik propustio da evidentira PDV u SEF, a
bio je duzan u skladu sa ZEF;

2) Kada obveznik nije ispravno evidentirao PDV u Zbirnu,
odnosno Pojedinacnu evidenciju u skladu sa ZEF, tj.
kada je PDV evidentirao u neodgovarajucu evidenciju i

3) Kada evidentiranje PDV u SEF za jedan poreski period
nije izvrSeno u roku za podnosenje PDV prijave.

Kao sto se moZe videti, za razliku od pogresnog odabira evi-
dencije u okviru SEF, prekrSajem se ne smatra situacija kada
je obveznik izdao elektronsku fakturu iako nije bio duzan
da je izda u skladu sa ZEF, umesto da evidentira PDV (npr.
kod transakcije prometa na malo za koji ne postoji obaveza
izdavanja fiskalnog ra¢una, obveznik nije bio duzan da izda
e-fakturu, ali je izdao - tada nije duzan da evidentira PDV u
SEF).

Na prvom mestu ukazujemo da su kaznene odredbe pred-
videne za jednu grupu korisnika SEF, a to su subjekti privat-
nog sektora (ukljucujuci i dobrovoljne korisnike u slucaju da
imaju obavezu evidentiranja PDV u SEF, kada se smatraju
poreskim duznikom za promet stranog lica) i javna preduze-
¢a, dok se subjekti javnog sektora koji se smatraju entitetom
drzave ne podlezu navedenim kaznenim odredbama.

Dodatno ukazujemo da se prekrsaj u vezi sa evidentiranjem
moze naciniti na tri prethodno navedena nacina, pri éemu je
ZEF propustio da propise normu koja bi predstavljala olaksa-
vajuce okolnosti kod tzv. samoprijavljivanja, tj. oslobadanje
od prekrsajne odgovornosti u slucaju kada obveznik koji je
uocio gresku ili propust da evidentira PDV, tu gresku samoi-
nicijativno ispravi (npr. evidentira PDV nakon roka za podno-
Senje poreske prijave, Sto je tehni¢ki moguce u SEF).

Bez obzira na navedeno, smatramo da obveznici koji su pro-
pustili rok za evidentiranje PDV i to naknadno uoce svakako
treba da evidentiraju PDV u odgovarajucu evidenciju.
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Skre¢emo paznju da je prelaznim i zavrSnim odredbama
Pravilnika propisano da u periodu od 1. jula 2023. godine
zakljucno sa 31. decembrom 2023. godine, u postupcima
provere pravilnosti elektronskog evidentiranja obracuna
PDV, u smislu da li su podaci o obra¢unatom PDV iskazani u
Zbirnoj evidenciji PDV ili Pojedina¢noj evidenciji PDV, nad-
leZni organ ne uzima u obzir pogresno iskazane podatke
ako je tac¢an ukupan iznos evidentiranog PDV.

Shodno navedenom, Pravilnikom se relaksira prekrsajna od-
govornost u periodu od 1. jula 2023. godine zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine, ali samo u slucaju prekrsaja koji
se napravi pogresnim odabirom evidencije, tj. ukoliko se u
Zbirnu evidenciju unese nesto za Sta je propisano evidenti-
ranje u Pojedinacnu i obrnuto. Medutim, Pravilnik ne propi-
suje isto za druge slucajeve iz ¢lana 18. ZEF, tj. ne propisuje
da se u postupku kontrole nece uzimati u obzir propustanje
da se evidentira PDV ili kasnjenje u evidentiranju.

Bududi da su pravila o elektronskom fakturisanju jo$ uvek
nova, da se na donosenje Pravilnika kojim se blize ureduje
evidentiranje PDV u SEF dugo Cekalo, kao i imajudi u vidu da
su promene u samom SEF relativno Ceste, smatramo da je
bilo prostora da se pomenuta odredba Pravilnika odnosi na
sve vrste prekrsaja u vezi sa evidentiranjem, tj. da se predvi-
di nekaZnjavanje u vezi sa evidentiranjem PDV u SEF do kraja
kalendarske godine, bez obzira na to na koji nacin je greska

u evidentiranju nacinjena. Ovo narocito imajuéi u vidu to Sto
evidentiranje PDV u SEF ne utie na obaveze propisane Za-
konom o PDV, niti na obaveze u vezi sa iskazivanjem podata-
ka u POPDV Obrascu.

Na kraju, kao Sto smo prethodno naveli, Pravilnikom se blize
ureduje nacin popunjavanja evidencija, odnosno obavezna i
druga polja u okviru evidencija, ali s obzirom na nacin pro-
pisivanja kaznene odredbe u ¢lanu 18. ZEF, smatramo da se
prekr$ajem ne smatra pogresno iskazivanje drugih podata-
ka, osim PDV, u Zbirnoj ili Pojedinac¢noj evidenciji. Naime,
kako smo prethodno analizirali, evidencije sadrZe i odredena
neobavezna polja ili polja koja imaju deklarativan karakter
(npr. datum evidentiranja, pa i podatak o osnovici i ukupnoj
vrednosti naknade u Pojedinacnoj evidenciji, te opis prome-
ta), pa neiskazivanje ili pogresno iskazivanje ovih podataka,
ukoliko je ispravno evidentiran iznos PDV u odgovarajucu
evidenciju, prema nasem misljenju ne predstavlja prekrsaj
iz ¢lana 18. ZEF. Ipak, kao $to smo naveli u prethodnom delu
teksta, preporuka je da korisnici SEF popune sva potrebna
polja prilikom evidentiranja PDV u Pojedinacnoj ili Zbirnoj
evidenciji PDV, kako bi se izbegao svaki rizik od eventualnih
nesporazuma sa nadleznim drzavnim organima. .

Aleksandar Milanovi¢
Tijana Smiljanic¢
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POREZ NA DODATU VREDNOST §®

NAKNADNO SMANJENJE OSNOVICE | OBRACUNATOG
PDV | ISPRAVKA ODBITKA PRETHODNOG POREZA PO

TOM OSNOVU

Osnov za naknadno umanjenje osnovice i obracunatog PDV, odnosno ispravku odbitka

prethodnog poreza

i obracunatog PDV kod oporezivog prometa dobara

i usluga, kao i obaveza ispravke odbitka prethodnog
poreza po tom osnovu. U tekstu ée biti reci o razlozima (od-
nosno osnovima) za smanjenje osnovice i obracunatog PDV
kako u slucaju kada je poreski duznik obveznik koji vrsi pro-
met, tako i u sluéaju kada je poreski duznik primalac dobara i
usluga. lako se u skorije vreme pravila 0 smanjenju osnovice
i PDV i ispravci odbitka prethodnog poreza nisu menjala (bar
ne u vecoj meri), pojedina pitanja u vezi sa ovom temom
su aktuelizovana zbog primene propisa o elektronskom fak-
turisanju, pre svega zbog primene obaveze evidentiranja
smanjenja PDV u PDV evidencijama u Sistemu elektronskih
faktura (dalje: SEF). O evidentiranju PDV u SEF-u pisali smo
u odvojenim komentarima koji su takode objavljeni u ovom
broju ¢asopisa, a u elektronskom izdanju u okviru pravne ba-
ze Paragraf Lex su u relaciji sa ovim tekstom. Pored toga, u
posebnom komentaru pisali smo o uslovima za smanjenje
PDV usled naknadnog smanjenja osnovice i nadinu iskaziva-
nja podataka o smanjenju osnovice i PDV i ispravci odbitka
prethodnog poreza u Obrascu POPDV.

Tema ovog teksta jeste naknadno smanjenje osnovice

Odredbom ¢lana 21. st. 3. i 4. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005,
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn.,
68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn.,
83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 -
uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskla-
deni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon) propisano
je, da ako se osnovica za obra¢unavanje PDV naknadno smanji,
obveznik PDV moZe, tj. ima pravo, ali ne i obavezu, da umaniji
iznos obracunatog PDV, ako su ispunjeni propisani uslovi.

Prema odredbi ¢lana 31. stav 1. tacka 1) Zakona, ako se
osnovica za oporezivi promet dobara i usluga smanji, obve-
znik kome je izvrSen promet dobara i usluga duzan je da, u
skladu sa tom izmenom, ispravi odbitak prethodnog poreza
koji je po tom osnovu ostvario.

Pored odredaba ¢l. 21. i 31. Zakona, povecanje i smanjenje
osnovice za obra¢unavanje PDV, kao i ispravka odbitka pret-
hodnog poreza po tom osnovu, uredeni su i Pravilnikom
porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021,
64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 -
dalje: Pravilnik o PDV).

Na kraju, od relevantnih propisa tu su svakako i ve¢ pomenu-
ti propisi o elektronskom fakturisanju, koji su sada nezao-
bilazni kada govorimo o primeni propisa o PDV u praksi, po-
sebno imajuci u vidu da se, kao $to smo naveli, i dokument o
smanjenju osnovice izdaje preko SEF, kao i da se smanjenje
dugovanog PDV po ovom osnovu evidentira u SEF-u.

Osnov za smanjenje osnovice
| obracunatog PDV sa jedne |
ispravku odbitka prethodnog
poreza sa druge strane

Jedan od slucajeva (pored povecanja osnovice, koje nije te-
ma ovog teksta) kada se vrsi naknadna izmena osnovice za
obracunavanje PDV jeste kada se naknada za izvrSeni pro-
met dobara i usluga naknadno smaniji iz bilo kojeg razloga
(npr. ako prodavac kupcu naknadno odobri popust zbog pla-
¢anja pre dospeca ili zbog postignutih rezultata - kasa skonto
i sl). Medutim, da bi doslo do smanjenja osnovice za obra-
cunavanje PDV i smanjenja obra¢unatog PDV naknada mora
biti sustinski smanjena iz nekog razloga. Ako npr. samo dode
do promene u strukturi naknade pa se smanji novcani iznos
naknade iz razloga Sto kupac vrsi neku protiv¢inidbu prodav-
cu, ne dolazi do smanjenja naknade za izvrSeni promet vec
samo do smanjenja novc¢anog dela naknade.

U sluc¢aju smanjenja naknade koje za posledicu moze da ima
smanjenje osnovice za obradunavanje PDV i obracunatog PDV
obveznik ima pravo ali ne i obavezu da izvr$i smanjenje osno-
vice i obra¢unatog PDV, ako su ispunjeni propisani uslovi.
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Sa druge strane, u slucaju kada se osnovica za obracun PDV (a
time i obracunati PDV) naknadno smaniji, obveznik PDV - pri-
malac dobara i usluga koji je imao i koristio pravo na odbitak
prethodnog poreza po racunu za nabavku dobara i/ili usluga
ima obavezu da izvrsi ispravku odbitka prethodnog poreza.

Dakle, smanjenje osnovice i obracunatog PDV je mogu¢-
nost ili pravo obveznika PDV pod odredenim uslovima, a
ispravka odbitka prethodnog poreza je obaveza primaoca
dobara i usluga.

S tim u vezi, ako obveznik PDV ne smanji osnovicu i PDV
u poreskom periodu u kojem je stekao uslove za to, on
to moze uraditi i u nekom narednom poreskom periodu.
Medutim, ako obveznik PDV ne izvrSi ispravku odbitka
prethodnog poreza u poreskom periodu kada mu je na-
stala obaveza ispravke, duzan je da podnese izmenjenu
poresku prijavu PDV za taj poreski period.

Prvo pitanje koje se javlja u vezi sa naknadnim smanjenjem
osnovice i PDV jeste Sta je osnov za smanjenje, tj. u kojim se
sve sluCajevima smatra da je doslo do smanjenja osnovice i
PDV. Najopstiji odgovor na ovo pitanje jeste da do smanje-
nja osnovice i obracunatog PDV dolazi u svim slucajevima
u kojima naknadno dolazi do smanjenja naknade za izvrse-
ni promet dobara i/ili usluga koji je oporeziv PDV. To moze
biti naknadna realizacija popusta u skladu sa ugovorenim
uslovima, ali i nastupanje nekih drugih okolnosti kao sto je
vracanje dobara u pojedinim slu¢ajevima, zatim nastupanje
okolnosti zbog kojih obveznik PDV umesto raskida ugovora
odobri umanjenje cene kupcu i sl.

Medutim, u svakom konkretnom slucaju treba sagledati okol-
nosti konkretnog slucaja i utvrditi da |i zaista dolazi do sma-
njenja naknade, a time i osnovice i obracunatog PDV ili je npr.
re¢ o odobravanju popusta usled protivinidbe kupca (razme-
na ili delimi¢na razmena za protivéinidbu kupca), kompenza-
ciji medusobnih potraZivanja ili npr. vracanju dobara koje se
smatra novim prometom od strane kupca prodavcu i sl.

Prema ¢lanu 55. stav 1. Pravilnika o PDV, do izmene osnovice
narocito dolazi zbog:

1) naknadnog zaracunavanja troskova koji se odnose na izvr-
Seni promet dobara ili usluga;

2) naknadnog popusta u ceni za izvréeni promet dobara ili
usluga;

3) vracanja dobara:

(1) kojima je period uobicajene upotrebe protekao (remi-
tenda), odnosno kojima je istekao ili istice rok trajanja
odreden od strane proizvodaca,

(2) koje se vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
potrosaca,

(3) zbog reklamacije, odnosno raskida ugovora u skladu sa
zakonom, pod uslovom da obveznik PDV koji je izvrSio
promet dobara poseduje o tome nesporne dokaze,

(4) koja se u skladu sa ¢lanom 44. ovog pravilnika smatraju
povratnom ambalaZzom, a ija je vrednost bila zaraunata
primaocu dobara;

4) naknadnog ispunjavanja uslova za ostvarivanje poreskog
oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza, za
promet iz ¢lana 24. stav 1. tac. 2), 3) i 4) Zakona;

5) razlike izmedu iznosa osnovice utvrdenog procenom i
iznosa osnovice u smislu ¢lana 46. ovog pravilnika;

6) razlike izmedu trZiSne vrednosti dobara i usluga koji se
dobijaju na ime naknade za promet dobara i usluga na
dan tog prometa i trziSne vrednosti tih dobara i usluga na
dan njihove isporuke u smislu ¢lana 47. ovog pravilnika;

7) izmene po osnovu smanjenja ili nepostojanja poreza po od-
bitku zbog naknadnog sticanja prava na primenu ugovora
o izbegavanju dvostrukog oporezivanja vaZec¢eg na dan na-
stanka poreske obaveze za PDV, koji je ura¢unat u osnovicu.

Kao $to vidimo, osim slucaja iz tacke 1) kada se radi iskljucivo
o povedéanju osnovice, u svim drugim slucajevima rec je o
smanjenju osnovice i obracunatog PDV (ili moZe biti reciio
povecanju i o smanjenju osnovice i PDV, kao u sluc¢ajevima
iz tac. 5) i 6)). U svim navedenim slu¢ajevima kada je obve-
zniku PDV izdat racun sa iskazanim PDV koji je je on koristio
kao prethodni porez, a nastupi neka od propisanih okolnosti
koja dovodi do smanjenja obracunatog PDV, primalac racu-
na vrsi ispravku odbitka prethodnog poreza.

Naknadni popust kao osnov

Za smanjenje osnovice za
obracunavanje PDV i za ispravku
odbitka prethodnog poreza

Kao Sto vidimo iz odredbe ¢lana 55. stav 1. tacka 2) Pravilnika
o PDV, jedan od osnova za smanjenje PDV obracunatog za iz-
vrieni promet, jeste i odobravanje naknadnog popusta u ceni.

Kada obveznik PDV odobrava kupcu dobara ili primaocu uslu-
ga naknadni popust u ceni, dolazi do smanjenja osnovice za
obracunavanje PDV, pa obveznik PDV uz ispunjenje propisa-
nih uslova moze umanijiti osnovicu i iznos obracunatog PDV.

Kada se radi o davanju naknadnog popusta, do izmene
osnovice PDV pre svega dovode popusti za koje su unapred
bili odredeni uslovi, tj. ¢ija je moguénost bila predvidena
ugovorom ili opstim aktom prodavca (npr. opstim uslovima
poslovanjai sl). Medutim, do odobravanja naknadnog popu-
sta mozZe dodi i na osnovu naknadnog dogovora kupca i pro-
davca. Primer za to su npr. akcijski popusti kod kojih moze
doci i do naknadnog dogovaranja o popustu za ve¢ izvrSen
promet, kada npr. prodavac robe na veliko i prodavac na
malo dogovore sprovodenje akcije radi poboljSanja proda-
je odredenih proizvoda, gde prodavac na veliko radi uceséa
u akciji naknadno odobrava popust prodavcu na malo (koji
sprovodi akciju u svojim maloprodajnim objektima).
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Takode, do odobravanja naknadnog popusta moze doc¢i i
usled nedostataka isporucenih dobara ili zbog neadekvat-
nog pruzanja usluge. Tako npr. moguce je da se kupac i pro-
davac dogovore da prodavac usled materijalnih nedostataka
isporucenih dobara odobri popust kupcu, umesto raskida
ugovora i vracanja dobara. Isto tako, moguce je da usled
neadekvatno pruZene usluge pruzalac usluge naknadno
odobri popust primaocu usluge. U navedenim slucajevima,
prema nasem misljenju, treba primeniti pravila o smanjenju
osnovice i obracunatog PDV, pri ¢emu svakako treba doku-
mentovati razloge odobravanja naknadnog popusta u ceni
(reklamaciju, prihvat reklamacije i sl).

Medutim, u pojedinim situacijama nije lako zakljuciti da li se
radi o naknadnom smanjenju osnovice ili o naknadi Stete
koju dobavljac placa kupcu, zbog neurednog izvrsenja svoje
ugovorne obaveze. Na primer, dobavlja¢ isporuci materijal
kupcu koji je losijeg kvaliteta od ugovorenog. Kupac nije pri-
metio nedostatke materijala, pa ih je upotrebio u proizvod-
nji. Usled loSeg kvaliteta materijala, kupac je proizveo dobra
koja ne odgovaraju standardima, pa je zbog toga pretrpeo
Stetu. Ako bi, u ovom slucaju, dobavlja¢ odobrio , popust”
kupcu u visini Stete koju je kupac pretrpeo, ne bi mogla da
se primene pravila o smanjenju osnovice, vec se kroz ovaj
»popust” prakti€no prebijaju medusobna potraZivanja (po-
traZivanje koje dobavlja¢ ima prema kupcu za isporuceni
materijal i potraZivanje koje kupac ima prema dobavljacu po
osnovu naknade Stete). Medutim, ako bi dobavlja¢ isporucio
robu kupcu koja je loSijeg kvaliteta od onog koji je ugovoren,
ali kupac odmah (ili u razumnom roku) primeti te nedostat-
ke i izjavljuje da prihvata tu robu uz umanjenje cene (u su-
protnom vraca robu i raskida ugovor), u tom slucaju bi se
primenila pravila o izmeni osnovice i obracunatog PDV.

POREZ NA DODATU VREDNOST §®

Ako bi se prodavac i kupac naknadno dogovorili o popustu, a
da ne postoji realno smanjenje naknade, tada ne bi bilo reci o
smanjenju osnovice i ispravci obracunatog PDV zbog smanjenja
osnovice, ve¢ bi taj ,,popust”, prema nasem shvatanju, mogao
imati dejstvo oprosta duga (ako se u konkretnom slucaju u po-
zadini ne krije neki drugi disimulovani pravni posao). Tako npr.
ako bi obveznik dao popust kupcu koji nije platio isporucena
dobra, to bi sustinski bio slucaj iz ¢lana 21. stav 5. Zakona, tj.
radilo bi se 0 smanjenju osnovice za deo potraZivanja koji nije
naplacen (sustinski bi naknadni dogovor imao isto dejstvo kao
vansudsko poravnanje), ali smanjenje osnovice u tim slucajevi-
ma je ograni¢eno samo na slucajeve ako do smanjenja dolazi
na osnovu sudskog poravnanja ili obveznik PDV ima resenje o
zakljuéenju stecajnog postupka (o tome Ce vise reci biti na kraju
teksta). U vezi sa navedenim, u slucaju naknadnog dogovora o
popustu koji za osnov nema smanjenje naknade ve¢ prakti¢éno
oprost duga i otpis potraZivanja, ne izdaje se dokument o sma-
njenju osnovice i obracunatog PDV (tzv. knjizno odobrenje).
Stavide, prema nasem misljenju ovakav naknadni dogovor nije
oshov za izdavanje knjiznog odobrenja uopste, ve¢ za davanje
izjave o otpustu duga i otpis potrazivanja.

Dakle, u svakom konkretnom slucaju, na osnovu ekonomske
sustine konkretnog posla, treba utvrditi da li postoji osnov za
naknadno smanjenje osnovice i obracunatog PDV, ili se even-
tualno radi o nekoj vrsti zloupotrebe odobravanja popusta bez
osnova, da bi se izbegle posledice oprosta duga i otpisa potra-
Zivanja (podsetimo, rashod po osnovu otpisa potrazivanja nije
priznat u poreskom bilansu ako potraZzivanje nije utuzeno ili pri-
javljeno u postupku stecaja ili likvidacije) ili je npr. re¢ u sustini
0 odobravanju popusta na ime protiv¢inidbe primaoca dobara
i usluga ili kompenzacije sa obavezom koju primalac dobara i
usluga ima prema obvezniku PDV po osnovu naknade Stete i sl.

Iz misljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-684/2016-04 od 5.3.2018. godine

»Ako posle izvrSenog prometa nastupe okolnosti zbog kojih obveznik PDV-veleprodavac odobrava naknadni popust u ceni za izvr-
Seni promet dobara (a pod uslovom da odobravanje tog popusta nije rezultat promene strukture naknade za promet dobara koji je
obveznik PDV-veleprodavac izvrsio obvezniku PDV-maloprodavcu, u smislu da obveznik PDV-veleprodavac potraZuje od obveznika
PDV-maloprodavca manji iznos naknade u novcu i, na ime umanjenja novéanog iznosa, dobra ili usluge), rec je o smanjenju osno-
vice za izvrSeni promet dobara. U tom slucaju, obveznik PDV-veleprodavac moZe da izmeni iznos obracunatog PDV pod uslovom da
je obveznik PDV-maloprodavac ispravio odbitak prethodnog poreza i da je o tome pismeno obavestio obveznika PDV-veleprodavca.

Prema tome, kada obveznik PDV-veleprodavac, posle izvrSenog prometa dobara, odobri obvezniku PDV-maloprodavcu odredeni
iznos novcanih sredstava na ime pokrica troskova za nabavljena dobra od tog veleprodavca koja se usled nastalih okolnosti ne
mogu stavljati u promet (npr. zbog loma, kvara, proteka roka trajanja) vec se unisStavaju po nalogu obveznika PDV-maloprodavca,
i troskova unistavanja tih dobara, kao i u slucaju odobravanja odredenog iznosa novcanih sredstava za dobra pred istekom roka
trajanja u iznosu koji obveznik PDV-maloprodavac odobrava krajnjem potrosacu, odobravanje tih novcanih sredstava, po svojoj
sustini, predstavlja smanjenje osnovice za promet dobara koji je obveznik PDV-veleprodavac izvrsio obvezniku PDV-maloprodav-
cu. Iznos obracunatog PDV za izvrseni promet dobara obveznik PDV-veleprodavac moZe da izmeni pod uslovom da je obveznik
PDV-maloprodavac ispravio odbitak prethodnog poreza i da je o tome pismeno obavestio obveznika PDV-veleprodavca.

Pored toga, s obzirom da za odobravanje popusta u ceni od strane prodavaca kupcima, do kojeg dolazi iz razlicitih razlo-
ga, nisu uspostavljena jedinstvena pravila niti nazivi, jer je re¢ o aktivnostima koje su u sferi poslovnih politika poreskih
obveznika, ukazujemo da se, u cilju odredivanja pravilnog poreskog tretmana svakog popusta u ceni, mora sagledati
njegova ekonomska sustina.”
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Jedna od cestih greSaka u praksi jeste izdavanje dokumenta
0 smanjenju osnovice i PDV (knjiznog odobrenja) u slucaju
kada obveznik isporuci kupcu manju koli¢inu robe od fak-
turisane. U ovom slucaju obveznik PDV u racunu iskazuje
vedi iznos naknade i obracunatog PDV pogresno, tako da
ispravka greske ne moze predstavljati naknadno smanjenje
osnovice i PDV (greska je postojala u startu, prilikom izdava-

1. Zakona, pa obveznik gresku ispravlja izdavanjem novog,
ispravnog racuna, jer je inicijalni racun pogresan. U ovom
slucaju primalac racuna po tom racunu nema pravo na od-
bitak prethodnog poreza, pa samim tim nema ni obavezu
ispravke odbitka, ve¢ ako je koristio pravo na odbitak pret-
hodnog poreza ima obavezu da podnese izmenjenu poresku
prijavu PDV.

nja racuna). U ovom slucaju rec je o situaciji iz clana 44. stav

Napominjemo, ¢lanom 187. Pravilnika o PDV, propisan je jedan (i jedini) izuzetak od pravila da se ispravka racuna u ovim
slucajevima vrsi izdavanjem novog, ispravnog racuna. Naime, prema navedenoj odredbi Pravilnika o PDV, obveznik PDV
koji izdaje racun za promet dobara, odnosno usluga na osnovu svojih podataka i na osnovu podataka koje mu u skladu sa
zakonom dostavljaju druga lica, nema obavezu da u slucaju promene podataka dostavljenih od strane drugih lica izda novi
racun, veé postupa u skladu sa ¢lanom 182. ovog pravilnika.

Navedena odredba Pravilnika znaci da ako se, usled promene podataka koje obvezniku dostavljaju druga lica, ispostavi
da je obveznik pogresno iskazao podatke u izdatom racunu, nema obavezu da izdaje novi ispravan racun, ve¢ da izdaje do-
kument o povecanju ili smanjenju osnovice i PDV. Ovom odredbom se na ,mala vrata” prakti¢no , 0zakonjuje” prethodno
izdati racun, Sto znaci da primalac racuna ima pravo da PDV iskazan u tom racunu odbije kao prethodni porez. Dakle, ako
u ovom slucaju obveznik u racunu iskaze veéi PDV od onog koji u skladu sa Zakonom duguje usled toga Sto je iskazao vecu
kolicinu dobara od stvarno isporucene, ili ve¢i obim usluge (ili osnovicu za obracun PDV), nece se primenjivati pravila iz
clana 44. Zakona, vec ¢e obveznik izdati dokument o smanjenju osnovice, npr. knjizno odobrenje. Sve navedeno prime-
njuje se, naravno, i u slucaju kada se za predmetni promet izdaje e-faktura.

Primer za predmetnu situaciju jeste izdavanje racuna za elektriénu energiju kada ocitavanje utroska elektricne energije
vrsi drugo lice (dakle, drugo lice dostavlja podatak o kolicini dobara), a obveznik PDV na osnovu tih podataka izdaje racun.
Ukoliko se naknadno ustanovi da je fakturisana pogresna koli¢ina elektri¢éne energije usled promene podataka o ocitanoj
koli¢ini koje obvezniku dostavlja drugo lice, obveznik moZe da izda dokument o povecanju ili smanjenju osnovice, odnosno
tzv. knjizno odobrenje ili zaduZenje, Sto znaci da nema obavezu izdavanja novog racuna.

Treba imati u vidu da se ovaj izuzetak prvobitno odnosio samo na racun koji je izdat za promet dobara, dok se na usluge
nije odnosio zaklju¢no sa 30. junom 2021. godine. Medutim, Pravilnikom o PDV koji se primenjuje od 1. jula 2021. godine,
navedeno pravilo je prosireno i na promet usluga za koji obveznik izdaje ra¢un na osnovu svojih podataka i na osnovu po-
dataka koje mu u skladu sa zakonom dostavljaju druga lica. Drugim rec¢ima, u slucaju kada nakon izdavanja racuna za usluge
dode do promene podataka dostavljenih od strane drugih lica, obveznik PDV necée imati obavezu da izda novi (ispravljeni)
racun, veé ¢e po tom osnovu izdati dokument o smanjenju ili poveéanju osnovice.

Odobravanje popusta na ime protivcinidbe primaoca dobara i usluga

U praksi su poznate situacije da obveznik PDV kupcu umanjuje cenu dobara na ime protivcinidbe koju mu kupac vrsi. Takva
umanjenja cene se ne mogu uzeti kao popusti koji dovode do smanjenja osnovice, s obzirom da se radi o slu¢ajevima deli-
micne razmene dobara za dobra ili usluge. Ova vrsta ,popusta” se moze odobravati kako u momentu kada se vrsi promet,
tako i naknadno (npr. popust na ime pozicioniranja proizvoda u maloprodajnim objektima kupca i sl). Generalno, kao $to
smo naveli, naknadno davanje popusta za posledicu ima smanjenje naknade i samim tim osnovice za obra¢unavanje PDV
(primenjuju se pravila iz ¢lana 21. Zakona), ali ako se naknadni popust daje iz razloga $to je primalac dobara i/ili usluga izvrsio
ili vr$i neku protiv€inidbu isporuciocu dobara, odnosno pruzaocu usluga, pravila 0 smanjenju osnovice se ne mogu primeniti.

Navedeno je izricito propisano odredbom ¢lana 56. tacka 3) Pravilnika o racunima prema kojoj do izmene osnovice narocito
ne dolazi ako se naknadno smanji novcani iznos naknade za izvrSeni promet dobara ili usluga na ime protivcinidbe izvrse-
ne od strane primaoca dobara ili usluga, odnosno treceg lica (npr. pozicioniranje dobara, preuzimanje obaveze da se izvrsi
prevoz tude robe, preuzimanje obaveze da se dobra nabavljaju od odredenog lica).
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Iz misljenja Ministarstva finansija,
br. 011-00-00087/2015-04 od 18.2.2016. godine

Iz misljenja Ministarstva finansija,
br. 011-00-609/2020-04 od 10.9.2020. godine

»Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost..., smanje-
nje poreske osnovice za izvrSeni promet dobara odobrava-
njem naknadnog popusta u ceni podrazumeva da su nakon
izvrSenog prometa nastupile okolnosti zbog kojih isporucilac
dobara umanjuje naknadu za izvrseni promet (npr. placanje
pre ugovorenog roka, kupovina dobara u odredenoj vrednosti
itd), pri Cemu umanjenje naknade nije uzrokovano protivcinid-
bom primaoca dobara ili treceg lica. Medutim, u sluéaju kada
fakticki ne dolazi do smanjenja naknade za izvrSeni promet
dobara, ve¢ do promene strukture te naknade, u smislu da
isporucilac dobara za izvrseni promet potraZuje manji iznos
novéanih sredstava, a na ime umanjenja tog iznosa potra-
Zuje dobra ili usluge, u tom slucaju smatra se da nije doslo
do smanjenja poreske osnovice za izvrseni promet dobara.”

Prema nasem misljenju, naknadnim popustom u ceni na
osnovu kojeg obveznik PDV moZe izvrsiti ispravku - smanje-
nje osnovice za obracunavanje PDV i iznosa obracunatog PDV,
smatraju se npr. sledece vrste popusta koje prodavac odobra-
va u skladu sa ugovorom ili opstim uslovima poslovanja:

- tzv. akcijski popust (u sluc¢aju kada obveznik PDV - prodavac
odobrava kupcu naknadni popust u ceni da bi podstakao
prodaju nekog proizvoda, pri ¢emu i kupac, iz istog razloga,
odobrava popust svojim kupcima - krajnjim potrosacima),

- tzv. popust zbog Sirenja maloprodajne mreze (u slucaju
kada obveznik PDV - prodavac odobrava kupcu naknadni
popust u ceni iz razloga Sto je kupac opredeljen ka Sirenju
maloprodajne mreZe, a Sto dovodi do jacanja trzisSnog uce-
$¢a proizvoda obveznika PDV - prodavca),

- tzv. popust zbog stalnosti ugovora (zbog trzisne pozicije kupca),

- popust zbog placanja u ugovorenom roku (u slucaju kada
obveznik PDV - prodavac odobrava kupcu naknadni popust
u ceni iz razloga $to je kupac izvrSio pla¢anje naknade u
ugovorenom roku, tzv. kasa skonto),

- popust zbog obima ostvarenog prometa (kada prodavac
kupcu odobrava popust jer je u odredenom periodu otku-
pio od prodavca odredenu koli¢inu dobara ili dobra u odre-
denoj vrednosti ili je na trziste plasirao odredenu kolicinu
dobara ili dobra u odredenoj vrednosti i sl),

- tzv. logisticki rabat (popust u ceni za dobra isporucena u
centralni magacin kupca umesto u maloprodajne objekte,
u skladu sa ugovorom) i sl.

»Kada na osnovu zaklju¢enog ugovora kojim je predvideno
da ce prodavac isporucivati dobra u centralni magacin kup-
ca, uz mogucnost isporuke dobara u maloprodajne objekte
kupca, Sto kupac opredeljuje u svakoj porudzZbenici, posle
izvrSenog prometa dobara obveznik PDV - prodavac odobri
drugom obvezniku PDV - kupcu popust u ceni za dobra is-
porucena u centralni magacin kupca, u konkretnom slucaju
popust nazvan logistickim rabatom, sa aspekta Zakona o
porezu na dodatu vrednost (...) rec je o izmeni - smanjenju
osnovice za izvrseni promet dobara. S tim u vezi, kada je
promet dobara izvrsen obvezniku PDV - kupcu koji ima pra-
vo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke pred-
metnih dobara, obveznik PDV - prodavac moZe da izmeni
(smaniji) iznos obracunatog PDV za izvrseni promet dobara
pod uslovom da je obveznik PDV - kupac ispravio odbitak
prethodnog poreza i da je o tome pismeno obavestio obve-
znika PDV - prodavca.”

Iz misljenja Ministarstva finansija,
br. 413-00-1787/2010-04 od 20.9.2010. godine

»...obveznik PDV, koji posle izvrsenog prometa dobara, odobri
kupcu naknadni popust u ceni na bazi urednog placanja u
prethodnom periodu (tzv. kasa skonto, super rabat i dr.), moZe
da izmeni iznos obracunatog PDV pod uslovom da je obveznik
kome je izvrsen promet dobara ispravio odbitak prethodnog po-
reza i da je o tome pismeno obavestio isporucioca dobara, od-
nosno da poseduje dokument o smanjenju naknade za izvrseni

promet licu koje nema pravo na odbitak prethodnog poreza.”

Medutim, u slucaju kada nakon izvrSenog prometa dobara,
odnosno usluga isporucilac dobara, odnosno pruzalac uslu-
ga menja strukturu naknade za izvrSeni promet, u smislu
da od primaoca potrazuje manji iznos novcanih sredstava
i, na ime umanjenja tog iznosa, potrazuje dobra ili usluge,
u tom slucaju nije re¢ o naknadnom odobravanju popusta u
ceni, pa obveznik PDV - isporucilac dobara, odnosno pruza-
lac usluga nema pravo da izvrSi smanjenje osnovice za obra-
¢unavanje PDV i iznosa obra¢unatog PDV za izvrSeni promet
dobara, odnosno usluga. Obveznik PDV - primalac dobara
ili usluga ima obavezu da za promet dobara, odnosno usluga
koji vrsi obvezniku PDV - isporuciocu dobara, odnosno pru-
Zaocu usluga obracuna PDV, kao i da za taj promet dobara
izda ra€un u skladu sa odredbama ¢lana 42. Zakona.

| samom odredbom clana 56. tacka 3) Pravilnika o PDV kao
primeri ovih situacija kada se naknadno menja struktura na-
knade, navode se:

- pozicioniranje dobara,

- preuzimanje obaveze da se izvrsi prevoz tude robe,

- preuzimanje obaveze da se dobra nabavljaju od odredenog
lica.

Ovde je posebno interesantno da je kao jedan od primera
kada se ne radi o smanjenju osnovice, ve¢ o usluzi (protiv-
Cinidbi), navedeno preuzimanje obaveze da se izvrsi prevoz
tude robe. Naime, smatramo da je ovim primerom norma-
tivno potvrdeno da smanjenje naknade na osnovu tzv. lo-
gistickog rabata predstavlja smanjenje osnovice, bududi da
u tim slucajevima kupac prevozi sopstvenu robu od central-
nog magacina do maloprodajnih objekata, na osnovu cega
mu dobavlja¢ odobrava popust u ceni (usled smanjenja tros-
kova prevoza dobavljaca).
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Prema tome, nakon izvrSenog prometa dobara isporucilac
dobara menja strukturu naknade za izvrSeni promet, u smi-
slu da od primaoca dobara prima odredene usluge (da ku-
pac dobara prodavcu vrsi promet usluga), kod npr:

- tzv. popusta zbog obaveznosti i aZuriranja asortimana
(kada kupac preuzme obavezu da u svojim maloprodajnim
objektima stalno drZi asortiman proizvoda prodavca, uli-
stava nove proizvode i sl),

- tzv. partnerskog rabata za zajednicko sredivanje pozicija
(kada kupac preuzme obavezu pozicioniranja proizvoda u
svojim maloprodajnim objektima u skladu sa zahtevima
prodavca),

- naknada na ime sprovodenja unapredenja i razvoj mar-
ketinskih aktivnosti, odnosno trgovackog marketinga, od-
nosno trade marketing aktivnosti (organizacija promocija
i degustacija u objektima kupca, izlaganje robe na specijal-
nim mestima koja nisu primarne pozicije (na kasi ili pored
kase, na ¢eonim policama, posebnim pozicijama, paletnim
mestima i sl), obeleZavanje proizvoda na policama poseb-
nim trakama, postavljanje postera na izlozima, isticanje
oznaka na vitrinama sa proizvodima i sl),

- naknada na ime pozicioniranja - primarno, sekundarno ili
fair share (u slucaju kada distributer placa maloprodajnom
lancu naknadu za pozicioniranje proizvoda u objektu - po-
zicioniranje robe na redovnoj polici u procentu koji je do-
govoren, pozicioniranje robe van primarnih pozicija (npr.
paletna mesta) i odrZzavanje procentualne zastupljenosti
artikala na polici u odnosu na konkurenciju),

- popusta po osnovu sacinjavanja i slanja izvestaja prodav-
cu o prodaji proizvoda, poziciji na trzistu i trziSnim kreta-
njimaidr.

U svim navedenim slucajevima kupac sustinski pruza
neku uslugu prodavcu (preuzima neke obaveze, pruia
uslugu trpljenjem, cinjenjem i dr) i po tom osnovu mu
prodavac odobrava popust. Taj popust nije osnov za sma-
njenje osnovice i obracunatog PDV na strani kupca, vec
predstavlja naknadu za uslugu koju kupac vrsi prodavcu. S
tim u vezi, iznos odobrenog popusta predstavlja osnovicu
za obracunavanje PDV (po odbitku PDV sadrZzanog u tom
iznosu) za uslugu koju kupac pruza prodavcu.

Odobravanje rabata u iznosu
100% ugovorene naknade

U praksi se mogu sresti slucajevi da obveznici PDV koji vr-
Se promet dobara bez naknade postupaju na taj nacin sto
za predmetni promet izdaju racun na pun iznos naknade
sa obraCunatim PDV (kao da je re¢ o prometu uz naknadul),
a nakon toga izdaju primaocu dobara knjizno odobrenje
na ukupan iznos naknade (,rabat 100%”) i vrSe umanjenje
obracunatog PDV u celosti.

Prema nasem misljenju ovakvo postupanje obveznika PDV
nije ispravno i predstavlja krSenje Zakona koje dovodi do
izbegavanja pla¢anja poreza (poreske evazije). Naime, ova-
kvim postupanjem obveznik PDV prvo obraCunava PDV na
punu cenu, a zatim taj PDV anulira ispravkom na osnovu
knjiznog odobrenja kojim daje rabat za pun iznos naknade,
Sto dovodi do toga da predmetni promet ostaje neoporeziv.

Evidentno je da se u navedenoj situaciji radi o simulovanom
pravnom poslu, te se u skladu sa nacelom fakticiteta ima
posmatrati da je izvrSen promet dobara bez naknade za ko-
ji se poreski tretman utvrduje u skladu sa pravilima iz ¢lana
4.st. 4.i5. Zakona (ako je taj promet predmet oporezivanja,
PDV se obracunava na osnovicu iz ¢lana 18. Zakona).

Naime, prema odredbama ¢lana 9. st. 1. i 2. Zakona o po-
reskom postupku i poreskoj administraciji (,SI. glasnik
RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003,
55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr. za-
kon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009
- dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ispr., 93/2012,
47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - auten-
tiéno tumacenje, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018,
95/2018 i 86/2019 - dalje: ZPPPA), poreske Cinjenice utvr-
duju se prema njihovoj ekonomskoj sustini, a ako se simu-
lovanim pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao,
za utvrdivanje poreske obaveze osnovu cini disimulovani
pravni posao.

Ako je prilikom isporuke dobara ugovoreno da ée isporucilac
naknadno dati ,rabat” od 100% za predmetni promet, mi-
Sljenja smo da takav ugovor po svojoj sustini nema karakter
ugovora o prodaji (ili nekog drugog teretnog ugovora), vec
se radi o ugovoru o davanju dobara bez naknade. Sa druge
strane, ako prilikom isporuke dobara nije ugovorena mogu¢-
nost davanja rabata niti ta mogucnost postoji prema opstim
uslovima poslovanja isporucioca, a isporucilac nakon ispo-
ruke izda primaocu knjizno odobrenje na celokupan iznos
naknade, sustinski bi se radilo o oprostu duga, a ne o0 sma-
njenju osnovice u smislu ¢lana 21. Zakona, pa obveznik PDV
ne bi imao pravo da izvrsi ispravku obracunatog PDV. Inace,
prema nasem misljenju ugovaranje rabata u iznosu 100%
ugovorene naknade predstavlja contradictio in adjecto, tj.
suprotno je samoj sustini i svrsi rabata.

Prema tome, misljenja smo da je evidentno da se gore na-
vedenim postupanjem poreskog obveznika simulira prodaja
dobara (ili neki drugi teretni pravni posao), kao i umanjenje
naknade ili oprost duga ,nastalog” po osnovu te isporuke, a
da se u sustini radi o prometu dobara bez naknade (disimu-
lovani pravni posao).

Na kraju ukazujemo, navedena ,tehnika” iskazivanja popu-
sta nekada se primenjuje i u slucaju kada se kod isporuke
viSe proizvoda jedan daje gratis, pa se u racunu iskazuje
osnovica i PDV za svaki proizvod pojedinacno i na kraju se
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za gratis proizvod daje popust u iznosu 100% vrednosti tog
proizvoda. Ovde je sustinski re¢ o prometu svih proizvoda
koji se isporucuju po jedinstvenoj ceni (dakle uz naknadul),
pa u ovom sluéaju obveznik nije u riziku jer je na kraju iska-
zao ispravan iznos osnovice i PDV u rac¢unu. Tako npr. kada
obveznik prodaje proizvode A i B pri cemu proizvod B daje
gratis, radi se o jedinstvenom prometu ova dva proizvoda
uz naknadu po ceni proizvoda A. U ovom slucaju iskazivanje
100% popusta na cenu proizvoda B, prema nasem shvatanju
predstavlja samo tehniku iskazivanja podataka u racunu i
ne dovodi do drugadijeg poreskog tretmana predmetnog
prometa.

Dakle, sve napred navedeno ne treba razumeti kao apsolut-
nu zabranu iskazivanja rabata od 100% u racunu i sl, ve¢ da
u svakom konkretnom slucaju treba sagledati sve Cinejnice i
okolnosti i utvrditi da li je re¢ o sustinski simulovanom prav-
nom poslu (kako smo gore naveli primere) ili je re¢ samo o
tehnici iskazivanja podataka u raunu u slucaju davanja gra-
tis proizvoda uz neki drugi proizvod.

POREZ NA DODATU VREDNOST @

Vracanje dobara prodavcu
kao osnov za smanjenje
osnovice i PDV i ispravku

odbitka prethodnog poreza

Kada je u pitanju vrac¢anje dobara prodavcu, generalno pra-
vilo jeste da se vrac¢anje dobra prodavcu smatra novim pro-
metom dobara (novim prenosom prava raspolaganja na
dobrima) za koji se poreski tretman utvrduje u skladu sa
Zakonom (da li je oporeziv PDV, po kojoj stopi, Sta predstav-
lja osnovicu i dr). Naravno, vrac¢anje dobara podrazumeva da
su kupcu prethodno ta dobra bila isporuc¢ena (da mu je na
tim dobrima preneto pravo raspolaganja).

Naime, prema odredbi ¢lana 4. stav 1. Zakona, prometom
dobara smatra se prenos prava raspolaganja na dobrima licu
koje tim dobrima moZe raspolagati kao vlasnik. Iz navedene
odredbe nesporno proizlazi da je u ovim slucajevima pre-
nos prava raspolaganja na dobrima prvo izvrSen na kupca
(robom raspolaZe kao vlasnik), te se prilikom povracaja tih
dobara vrsi novi prenos prava raspolaganja dobara prodavcu
(dakle novi promet dobara).

Primer

Obveznik PDV - trgovac na veliko isporucio je 1.000 jedinica neke robe obvezniku PDV - trgovcu na malo i po tom osnovu
obracunao i platio PDV, a obveznik PDV - trgovac na malo ostvario je pravo na odbitak prethodnog poreza. Nakon isteka
sezone prodaje predmetne robe, obveznik PDV - trgovac na malo ustanovio je da mu je na lageru ostalo neprodato 250
jedinica predmetne robe. Obveznik PDV - trgovac na malo se sporazumeo sa obveznikom PDV - trgovcem na veliko koji mu
je isporucio predmetnu robu, da mu vrati neprodatu robu, a da obveznik PDV - trgovac na veliko po tom osnovu izda knjizno
odobrenje obvezniku PDV - trgovcu na malo.

U ovom slucaju se ne radi o raskidu (delimi¢cnom) ugovora o prodaji robe, niti 0 izmeni - smanjenju osnovice za izvrseni
promet dobara (1.000 jedinica robe), ve¢ se radi o novom prometu 250 jedinica predmetne robe od strane obveznika PDV
- trgovca na malo obvezniku PDV - trgovcu na veliko. To znaci da se u ovom slucaju ne primenjuju odredbe o ispravci odbi-
taka prethodnog poreza i izmeni osnovice (¢l. 31. i 21. Zakona), ve¢ obveznik PDV - trgovac na malo ima obavezu da izda
racun po osnovu predmetnog prometa i da podatke o tom prometu iskaze u poreskoj prijavi PDV koju podnosi za poreski
period u kojem je izvrSio promet, a obveznik PDV - trgovac na veliko ima pravo da PDV iskazan u tom racunu odbije kao
prethodni porez u skladu sa Zakonom.

Napominjemo, u ovom slucaju bi povracaj robe imao iste posledice i da je mogucnost vracanja neprodate robe unapred
bila predvidena.

Medutim, odredbama ¢lana 56. stav 1. tacka 3) Pravilnika o PDV propisano je da do smanjenja osnovice i PDV dolazi u slucaju
vracanja dobara:

- kojima je period uobicajene upotrebe protekao (remitenda), odnosno kojima je istekao ili istice rok trajanja odreden od
strane proizvodaca,

- koje se vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potrosaca,

- zbog reklamacije, odnosno raskida ugovora u skladu sa zakonom, pod uslovom da obveznik PDV koji je izvrSio promet
dobara poseduje o tome nesporne dokaze,

- koja se u skladu sa ¢lanom 44. ovog pravilnika smatraju povratnom ambalazom, a cija je vrednost bila zaracunata primaocu
dobara.

Dakle, kod vrac¢anja dobara u ovim slu¢ajevima primenjuju se pravila o smanjenju osnovice i ispravci odbitka prethodnog
poreza, odnosno vrac¢anje dobara se u ovim slu¢ajevima ne smatra novim prometom.
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Kada je rec o vrac¢anju dobara kojima istice ili je istekao rok
trajanja odreden od strane proizvodaca, treba imati u vidu
da je odredbom ¢lana 56. stav 2. Pravilnika o PDV propisano
da je, da bi se smatralo da dobrima istice rok trajanja, po-
trebno da budu ispunjena sledeca dva uslova kumulativno:

- da je isteklo najmanje dve trecine roka trajanja;
- da je do isteka roka trajanja ostalo jo$ najviSe dva meseca.

Prema nasem misljenju predmetne uslove treba posmatrati
u momentu vracanja dobara.

Kada je rec o vracanju dobara na osnovu zakona o zastiti po-
troSaca, primena ovog izuzetka uglavnom nije sporna jer je
re¢ o vradanju dobara u maloprodaji u slu¢ajevima u kojima
se primenjuje predmetni zakon.

Kada je re¢ o raskidu ugovora zbog reklamacije, odnosno
raskida ugovora u skladu sa zakonom, radi se o slucajevi-
ma kada se dobra vracaju jer nisu saobrazna sa ugovorom,
nemaju odgovarajudi kvalitet ili neka ugovorena svojstva i sl.
Da bi se primenio navedeni izuzetak u slu¢aju raskida ugovo-
ra potrebno je da su ispunjeni slededi uslovi:

- da je doslo do raskida ugovora u skladu sa zakonom;
- da obveznik PDV koji je izvrSio promet poseduje nesporne do-
kaze koji potvrduju da je ugovor raskinut u skladu sa zakonom.

Postojanje uslova za raskid ugovora u svakom konkretnom
slucaju utvrduje se u zavisnosti od okolnosti konkretnog slu-
¢aja. Na vecinu ugovora u privredi se primenjuju odredbe za-
kona kojim se ureduju obligacioni odnosi, ali se mogu prime-
niti i drugi zakoni koji ureduju odredenu delatnost, odnosno
obligacione odnose kod neke posebne vrste ugovora. Ugovori
se najcesce raskidaju zbog materijalnih ili eventualno pravnih
nedostataka stvari (dobara). Materijalni nedostatak postoji:

- ako stvar nema potrebna svojstva za njenu redovnu upo-
trebu ili za promet;

- ako stvar nema potrebna svojstva za narocitu upotrebu za
koju je kupac nabavlja, a koja je bila poznata prodavcu, ili
mu je morala biti poznata;

- ako stvar nema svojstva i odlike koje su izricito ili pre¢utno
ugovorene, odnosno propisane;

- kad je prodavac predao stvar koja nije saobrazna uzorku ili
modelu, osim ako su uzorak ili model pokazani samo radi
obavestenja.

U svim navedenim slucajevima da bi kupac imao pravo na
raskid ugovora potrebno je da su predmetni materijalni ne-
dostaci postojali u momentu prelaska rizika sa dobavljaca na
kupca (ili da se pojave posle prelaska rizika na kupca, ali da su
posledica uzroka koji je postojao pre prelaska rizika). Prema
zakonu kojim se ureduju obligacioni odnosi, kupac koji je bla-
govremeno i uredno obavestio prodavca o nedostatku moze:

- zahtevati od prodavca da nedostatak ukloni ili da mu preda
drugu stvar bez nedostatka (ispunjenje ugovora);

- zahtevati sniZenje cene;

- izjaviti da raskida ugovor.

U svakodnevnoj poslovnoj praksi ¢esto se ne raskida nikakav
pisani ugovor (jer on nije ni zakljuéen) ili ako i postoji pisani
ugovor, on se ne odnosi samo na jednu isporuku dobara, pa
se kod vradanja odredenih dobara postupa na osnovu rekla-
macije kupca. Vrac¢anje dobara zbog reklamacije se u sva-
kom slucaju dokumentuje odgovarajuéom dokumentacijom
(reklamacija, prihvat reklamacije itd). Sustinski, reklamacija
se moZe izjaviti iz istih razloga zbog kojih se moZe raskinu-
ti ugovor u skladu sa zakonom, a kako smo napred ukrat-
ko objasnili. Sustina je da se i u slu¢aju vrac¢anja dobara na
osnovu reklamacije kupca, primenjuju pravila o smanjenju
osnovice i PDV i ispravci odbitka prethodnog poreza, tj. da
se ne smatra da je doslo do novog prometa dobara.

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 413-00-00146/2016-04 od 20.9.2016. godine

»Kada obveznik PDV - prodavac, koji se bavi proizvodnjom
navlaka za automobilska sedista, isporuci predmetna do-
bra drugom obvezniku PDV - kupcu, posle ¢ega dode do
reklamacije odredene koli¢ine dobara od strane kupca
(zbog loseg kvaliteta) i vracanja tih dobara prodavcu, sa
aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost (...) smatra
se da je doslo do smanjenja poreske osnovice za izvr§eni
promet. U ovom slucaju, obveznik PDV - prodavac moZe da
smanji iznos obracunatog PDV ako obveznik PDV kome je
izvrsen promet dobara ispravi odbitak prethodnog poreza i
0 tome pismeno obavesti obveznika PDV - prodavca.”

Kada je rec o vradanju dobara koja se smatraju povratnom
ambalaZzom, a cCija je vrednost bila zaraCunata primaocu
dobara, o tome smo detaljno pisali u tekstu pod naslovom
,PDV tretman i racunovodstveno evidentiranje ambalaZe”,
koji je objavljen u Poresko-racunovodstvenom instruktoru
broj 262-263 od jula 2021. godine, a u pravnoj bazi Paragraf
Lex je u relaciji sa ovim tekstom.

Ostali slucajevi u kojima
(narocito) dolazi do primene
pravila o smanjenju osnovice
| obracunatog PDV

Pored napred objasnjenih situacija kada dolazi do primene
pravila o smanjenju osnovice i PDV na jednoj (kod obveznika
PDV koji vrsi promet) i pravila o ispravci prethodnog poreza
na drugoj strani (kod obveznika kojem je promet izvrien),
ova pravila se, saglasno €¢lanu 56. Pravilnika, primenjuju i
u drugim slucajevima kada naknadno dode do smanjenja
osnovice i PDV za izvrSeni promet.

Tako npr. do smanjenja osnovice i PDV dolazi i usled na-
knadnog ispunjavanja uslova za ostvarivanje poreskog
oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza, za
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promet iz ¢lana 24. stav 1. tac. 2), 3) i 4) Zakona. To su po-
reska oslobodenja za promet dobara koja se Salju ili otpre-
maju u inostranstvo (izvoze), odnosno koja inostrani putnici
otpremaju u inostranstvo u prtljagu koji nose sa sobom. U
prvom slucaju, ako obveznik u poreskom periodu u kojem
su dobra istupila sa teritorije Republike Srbije ne poseduje
dokaz o istupu (potvrdu o istupu dobara) duzan je da za taj
promet obracuna PDV, a u poreskom periodu kada pribavi
navedeni dokaz iskazuje smanjenje osnovice i obra¢unatog
PDV iiskazuje poresko oslobodenje. Navedeno pravilo shod-
no se primenjuje i na promet dobara koja se $alju ili otpre-
maju na teritoriju APKM.

Isti je slucaj i kod prometa dobara koja inostrani putnici
otpremaju u inostranstvo u prtljagu koji nose sa sobom -
u ovom slucaju obveznici primenjuju pravila o smanjenju
osnovice i obracunatog PDV u poreskom periodu u kojem
poseduje dokaze da je putnik otpremio dobra u inostran-
stvo, u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o PDV.

Napominjemo, predmetno pravilo iz ¢lana 56. stav 1. tacka
4) Pravilnika o PDV zaklju¢no sa 31. januarom 2023. godine
moglo se primeniti i na druge slucajeve naknadnog ostva-
rivanja poreskog oslobodenja, a ne samo za slucaj prome-
ta dobara koja se otpremaju u inostranstvo ili na teritoriju
APKM. Medutim, izmenama i dopunama Pravilnika o PDV
predmetna odredba je izmenjena i dopunjena tako da je
propisano da se pravila o smanjenju osnovice i obra¢unatog
PDV mogu primeniti samo kod ovih poreskih oslobodenja, a
to prakti¢éno znaci da se u svim drugim slucajevima poresko
oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza ne
mozZe naknadno ostvariti.

Do primene odredaba o smanjenju osnovice i obra¢unatog
PDV moze dodi i u sledec¢im slucajevima:

- usled razlike izmedu iznosa osnovice utvrdenog proce-
nom i iznosa osnovice u smislu ¢lana 46. Pravilnika o PDV
(slu¢aj kada za promet dobara ili usluga, za koji je primalac
dobaraili usluga poreski duznik, nije poznat iznos osnovice
na dan nastanka poreske obaveze, u skladu sa Zakonom, pa
poreski duznik utvrduje osnovicu procenom);

- razlike izmedu trziSne vrednosti dobara i usluga koji se
dobijaju na ime naknade za promet dobara i usluga na
dan tog prometa i trziSne vrednosti tih dobara i usluga
na dan njihove isporuke u smislu ¢lana 47. ovog pravilnika
(ako za promet dobara ili usluga na dan nastanka poreske
obaveze u skladu sa Zakonom nije poznata trzisna vrednost
dobara ili usluga koji se dobijaju na ime naknade ili dela
naknade);

- izmene po osnovu smanjenja ili nepostojanja poreza po
odbitku zbog naknadnog sticanja prava na primenu ugo-
vora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja vazeceg na
dan nastanka poreske obaveze za PDV, koji je uracunat u
osnovicu.

POREZ NA DODATU VREDNOST §®

0 izmeni osnovice i PDV u slucaju kada je osnovica u startu
utvrdena procenom, kao i u slucaju izmene osnovice usled
smanjenja ili nepostojanja poreza po odbitku, detaljno smo
pisali u komentaru ,Utvrdivanje osnovice za obracun PDV
na promet usluga koji strano lice vrsi u Republici Srbiji, sa
posebnim osvrtom na uticaj poreza po odbitku na osnovi-
cu za obracun PDV”, koji je objavljen u Poresko-racunovod-
stvenom instruktoru broj 282-283 iz maja 2022. godine, a u
pravnoj bazi Paragraf Lex je u relaciji sa ovim tekstom.

Mogucnost smanjenja osnovice
za obracunavanije PDV za iznos
naknade koji nije naplacen i
ispravka odbitka prethodnog
poreza po tom osnovu

Prema odredbi ¢lana 21. stav 5. Zakona, obveznik moze da
izmeni osnovicu za iznos naknade koji nije naplaéen samo
na osnovu pravnosnazne odluke suda o zaklju¢enom stecaj-
nom postupku, odnosno na osnovu overenog prepisa zapi-
snika o sudskom poravnanju.

Dakle, obveznik PDV moZe da smanji osnovicu za obracu-
navanje PDV i iznos obracunatog PDV za iznos naknade koji
nije naplatio, samo na osnovu pravnosnazne odluke suda
o zakljuéenom stecajnom postupku, odnosno na osno-
vu overenog prepisa zapisnika o sudskom poravnanju. U
sluaju smanjenja osnovice i obracunatog PDV po ovom
osnovu, obveznik PDV prema nasem shvatanju ne mora da
poseduje pisano obavestenje primaoca da je izvrSio isprav-
ku odbitka prethodnog poreza (iako primalac ima obavezu
ispravke u skladu sa ¢lanom 31. stav 3. Zakona, ako je rec¢ o
smanjenju naknade na osnovu sudskog poravnanja).

Treba imati u vidu da se u slucaju kada naknada ili deo na-
knade nije naplacen, ne radi o smanjenju naknade za pro-
met dobara i/ili usluga (ne radi se npr. o naknadnom po-
pustu i drugim slucajevima gde se moZe smanijiti osnovica
i obra¢unati PDV u skladu sa odredbama €lana 21. st. 3. i 4.
Zakona), ve¢ se radi o nemogucnosti naplate potrazivanja
koje je nastalo po osnovu izvrSenog prometa. Zakon polazi
od pretpostavke da do nemogucnosti naplate potraZivanja
ili njegovog dela dolazi u slu¢aju sprovodenja stecajnog po-
stupka nad duznikom, kada poverioci namiruju potraZiva-
nja srazmerno umanjena, a nekada potraZivanje ne mogu
uopste da naplate. Iz tog razloga se trazi da obveznik PDV
poseduje odluku suda o zaklju¢enom ste¢ajnom postupku,
kao dokaz da je potraZivanje prijavljeno u stecaju i da nije
naplaceno delom ili u potpunosti.

Drugi slu¢aj odnosi se na nemogucnost naplate dela potrazi-
vanja na osnovu sudskog poravnanja koje poverilac i duznik
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zakljucuju pred sudom u sporu za naplatu potraZivanja. To
dakle podrazumeva da je poverilac prethodno pokrenuo
spor za naplatu potraZivanja, tj. preduzeo odgovarajuce
pravne radnje u tom cilju. Ako bi poverilac vansudskim pu-
tem duzniku umanjio naknadu (vansudsko poravnanje), ra-
dilo bi se o oprostu duga duzniku i po tom osnovu poverilac
nema moguénost da umanji osnovicu i obracunati PDV. Isti
slu¢aj bi bio i kada bi potraZivanje zastarelo, s obzirom da
se smatra da je do nemogucnosti naplate potrazivanja u tom
slu¢aju doslo krivicom poverioca jer nije preduzeo sve neop-
hodne radnje u cilju naplate.

Kao sporno pitanje u prakti¢noj primeni Zakona postavilo se
pitanje moguénosti smanjenja osnovice i obracunatog PDV
na osnovu usvojenog plana reorganizacije u skladu sa za-
konom kojim se ureduje stecaj. Medutim, s obzirom da u
ovom slucaju stecaj nije ni otvoren $to znaci da obveznik ni
ne moZze posedovati odluku o zakljuenju stecajnog postup-
ka, to ne predstavlja slucaj iz ¢lana 21. stav 5. Zakona, pa
se na osnovu usvojenog plana reorganizacije ne moze vrsiti
ispravka osnovice i obracunatog PDV.

Iz misljenja Ministarstva finansija,
br. 011-00-00241/2016-04 od 12.4.2016. godine

Iz misijenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-00329/2015-04 od 9.2.2016. godine

,,Obveznik PDV koji je izvrsio oporezivi promet dobara i uslu-
ga moZe da smanji osnovicu za obracunavanje PDV i iznos
obracunatog PDV za iznos naknade ili dela naknade za is-
porucena dobra ili pruZene usluge koji nije naplaéen, samo
na osnovu pravnosnazne odluke suda o zakljucenom ste-
¢ajnom postupku ili na osnovu overenog prepisa zapisnika
o0 sudskom poravnanju. Prema tome, na osnovu ugovora o
vansudskom poravnanju obveznik PDV ne moZe da smanji
osnovicu za obracunavanje PDV i iznos obracunatog PDV
za iznos naknade ili dela naknade kaji nije naplacen.”

Pored nemoguénosti naplate potraZivanja (u potpunosti ili
delom) u stecajnom postupku, postoji jos jedan slucaj kada
obveznik PDV ne moze da naplati svoje potraZzivanje nastalo
po osnovu izvrSenog prometa dobara ili usluga, a to je ka-
da je izvrSni postupak (postupak prinudne naplate potra-
Zivanja) obustavljen pravosnaznom odlukom. Dakle, to je
slu¢aj kada poverilac preduzme sve radnje koje mu stoje na
raspolaganju u cilju naplate potrazivanja, ali do naplate ipak
ne dode zbog nemogucénosti izvrSenja u izvrsnom postupku.
Medutim, u tom slucaju obveznik PDV ipak ne moze da iz-
vrsi smanjenje osnovice i obracunatog PDV, s obzirom da
to nije propisano Zakonom (Sto bi prema nasem misljenju
svakako trebalo ispraviti).

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 413-00-2045/2009-04 od 3.9.2009. godine
,...0bveznik PDV moZe da smanji osnovicu za obracun PDV
za iznos naknade koji nije naplacen samo na osnovu prav-
nosnazne odluke suda o zakljucenom stecajnom postupku,
odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika o sudskom
poravnanju. U sluc¢aju kada je odlukom suda obustavljen
postupak prinudne naplate potraZivanja, obveznik PDV ne-
ma pravo da na osnovu ove odluke suda (resenja o obu-
stavljanju postupka prinudne naplate) izvrsi ispravku osno-
vice za obracun PDV za iznos naknade koji nije naplacen.”

,Obveznik PDV koji je izvrsio oporezivi promet dobara i
usluga moZe da izmeni osnovicu za obracunavanje PDV i
iznos obracunatog PDV za iznos naknade ili dela naknade
za isporucena dobra ili pruZene usluge koji nije naplacen,
samo na osnovu pravosnazne odluke suda o zakljucenom
stecajnom postupku ili na osnovu overenog prepisa zapisni-
ka o sudskom poravnanju. Prema tome, na osnovu usvoje-
nog plana reorganizacije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje stecaj obveznik PDV-poverilac ne moZe da smanji
osnovicu za obracunavanje PDV i iznos obracunatog PDV
za iznos naknade ili dela naknade koji nije naplacen.”

Ako obveznik koji je izmenio osnovicu za obracunavanje PDV
iz razloga Sto nije naplatio naknadu ili deo naknade, a na
osnovu pravnosnazne odluke suda o zaklju¢enom stecajnom
postupku, odnosno na osnovu overenog prepisa zapisnika o
sudskom poravnanju, naknadno ipak primiiznos naknade u
vezi sa kojima je dozvoljena izmena osnovice, duzan je da
na taj iznos obracuna i plati PDV.

Prema odredbi ¢lana 31. stav 3. Zakona, u slu¢aju smanjenja
osnovice na osnovu zapisnika o sudskom poravnanju, za
obveznika PDV - primaoca dobara i/ili usluga postoji obave-
za ispravke odbitka prethodnog poreza u skladu sa izme-
nom osnovice.

Izmena - smanjenje osnovice za obracunavanje PDV, odno-
sno iznosa obracunatog PDV, kao i ispravka odbitka prethod-
nog poreza u svim napred navedenim sluc¢ajevima vrsi se u
poreskom periodu u kojem je doSlo do smanjenja naknade,
odnosno u kojem je odluka o zaklju¢enom stecajnom po-
stupku postala pravnosnazna ili je zaklju¢eno sudsko porav-
nanje. J

Olica Pjes¢ic¢
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nje osnovice i obracunatog PDV sa jedne, odnosno
zaispravku odbitka prethodnog poreza sa druge stra-

ne. Tema ovog teksta jesu uslovi za smanje PDV po osnovu

l ' posebnom tekstu smo pisali 0 osnovima za smanje-

naknadnog smanjenja osnovice i nacin iskazivanja podataka
0 smanjenju osnovice i PDV i ispravci odbitka prethodnog
poreza u Obrascu POPDV.

Naime, za smanjenje obracunatog PDV po osnovu naknad-
nog smanjenja osnovice, nije dovoljno da postoji osnov
za smanjenje osnovice i PDV, ve¢ je potrebno da obveznik
ispuni i dodatni uslov u zavisnosti od toga kome je izvrsio
promet za koji dolazi do smanjenja osnovice i PDV. Ako je
promet izvrSio drugom obvezniku i PDV, uslov za smanjenje
PDV jeste da poseduje obavestenje primaoca dobara i uslu-
ga o ispravci odbitka prethodnog poreza, a ako je promet
izvrsen licu koje nije obveznik PDV, da je izdat dokument o
smanjenju osnovice i obracunatog PDV i da je taj dokument
potvrden od strane primaoca. Ovo je posebno vazno imati
u vidu i usled aktuelnog konteksta, a u vezi sa primenom
Zakona o elektronskom fakturisanju (,SI. glasnik RS”, br.
44/2021, 129/2021 i 138/2022 - dalje: ZEF) i Pravilnika o
elektronskom fakturisanju (,SI. glasnik RS”, br. 47/2023)
u pogledu evidentiranja smanjenja PDV u zbirnoj evidenciji
PDV u Sistemu elektronskih faktura (dalje: SEF). O evidenti-
ranju PDV u PDV evidencijama u SEF-u, pisali smo u odvoje-
nom komentaru koji je objavljen u ovom broju ¢asopisa, a u
elektronskoj bazi Paragraf Lex je u relaciji sa ovim tekstom.

Pored uslova pod kojima obveznik moZze smanjiti PDV usled
naknadnog smanjenja osnovice, u ovom tekstu bice recii o
izdavanju i sadrzZini dokumenta o smanjenju osnovice, kao i
o nacinu iskazivanja podataka o smanjenju osnovice i PDV sa
jedne i ispravci odbitka prethodnog poreza sa druge strane,
u Obrascu POPDV.

POREZ NA DODATU VREDNOST @

USLOVI ZA SMANJENJE PDV PO OSNOVU NAKNADNOG
SMANJENJA OSNOVICE | ISKAZIVANJE PODATAKA O
SMANJENJU OSNOVICE | PDV | ISPRAVCI ODBITKA
PRETHODNOG POREZA PO TOM OSNOVU U OBRASCU POPDV

Uslovi za smanjenje i nacin
smanjenja osnovice za
obracunavanje PDV

U zavisnosti od toga da li je promet izvrSio obvezniku PDV
koji je imao pravo na odbitak prethodnog poreza ili licu koje
nije obveznik PDV ili nema pravo na odbitak, razlikuju se i
uslovi za smanjenje osnovice i obracunatog PDV.

Smanjenje osnovice i PDV u slucaju kada je
primalac dobara i usluga imao pravo na odbitak
prethodnog poreza za predmetni promet

U skladu sa odredbom clana 21. stav 3. Zakona o porezu
na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004
- ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 -
uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015
- uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn.,
108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018
- uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020i 138/2022
- dalje: Zakon), ako se osnovica naknadno izmeni - smaniji,
obveznik koji je izvrSio promet dobara i usluga moze da iz-
meni iznos PDV samo ako obveznik kome je izvrSen promet
dobara i usluga ispravi odbitak prethodnog PDV i ako o tome
pismeno obavesti isporucioca dobara i usluga.

Prema ¢lanu 53. Pravilnika oporezu na dodatu vrednost
(,Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022,
59/2022, 7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravilnik o PDV), ako
se osnovica za oporezivi promet dobara ili usluga naknad-
no smanji, obveznik PDV koji je izvrSio promet dobara ili
usluga, a koji je poreski duznik za taj promet u skladu sa
Zakonom, moZe da smaniji iznos obra¢unatog PDV ako po-
seduje obavestenje obveznika PDV kojem je izvrSio promet
dobara ili usluga da je izvrsio ispravku odbitka prethodnog
poreza, odnosno da obracunati PDV nije koristio kao pret-
hodni porez.
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Prema tome, obveznik PDV koji je obracunao PDV za pro-
met dobara i usluga drugom obvezniku PDV koji je po tom
osnovu imao pravo na odbitak prethodnog poreza, moze
da smaniji iznos PDV obracunatog za taj promet pod uslo-
vom da ga je primalac dobara ili usluga pismeno obave-
stio o izvrSenoj ispravci odbitka prethodnog poreza, od-
nosno da iskazani PDV nije koristio kao prethodni porez.

Predmetno obavestenje je ranije u praksi izdavano uglav-
nom tako Sto je primerak dokumenta o smanjenju osno-
vice (tzv. knjiznog odobrenja) koji sadrZi izjavu o ispravci
odbitka prethodnog poreza primalac potpisivao i vracao
obvezniku koji je izvrSio promet. Sada, nakon pocetka pri-
mene propisa o elektronskom fakturisanju, a s obzirom da
se dokument o smanjenju osnovice i PDV drugom obvezni-
ku PDV uglavnom izdaje preko SEF-a (e-faktura tip ,,Knjizno
odobrenje”, odnosno dokument o smanjenju osnovice),
postavilo se pitanje na koji nacin primalac moze obavestiti
obveznika koji je izvrSio promet o ispravci odbitka prethod-
nog poreza. S obzirom da ovo obavestenje ni tehnicki nije
moguce dostaviti preko SEF-a, ono se dostavlja izvan SEF-a
kao poseban dokument. Navedeno je i izri¢ito je propisano
u ¢lanu 22. stav 2. Pravilnika o elektronskom fakturisanju.

Obavestenje o ispravci odbitka prethodnog poreza (od-
nosno da obveznik nije koristio prethodni porez po racu-
nu za izvrSeni promet) moZe se izdati u papirnoj formi ili
dostaviti elektronskim putem (izvan SEF-a). SadrZina ovog
obavestenja nije propisana, ali ono svakako treba da sadrzi
podatke o izdavaocu i primaocu, podatke o prometu na
koji se odnosi (navodenjem broja i datuma knjiznog odo-
brenja izdavaoca, ili broja i datuma racuna (jednog ili vise)
koji su izdati za predmetni promet, ako jo$ uvek nije izda-
to knjizno odobrenje i sl), podatak o iznosu ispravljenog
prethodnog poreza ili izjavu da nije koriS¢en prethodni
porez po odredenom racunu ili racunima, kao i podatak
o datumu izdavanja dokumenta, jer je za obveznika koji
je izvrSio promet jako bitan momenat kada je primio ovo
obavestenje (kao Sto ¢emo videti, tada stice pravo da uma-
nji obracunati PDV).

Prema clanu 54. stav 1. Pravilnika o PDV, ako se osnovica
za oporezivi promet dobara ili usluga koji je izvrSio obveznik
PDV naknadno smaniji, primalac dobara ili usluga koji je
poreski duZnik za taj promet, moze da smanji iznos obra-
Cunatog PDV ako je ispravio odbitak prethodnog poreza i
ako mu je obveznik PDV koji je izvrSio taj promet dostavio
dokument o smanjenju osnovice u skladu sa ovim pravilni-
kom.

Prema c¢lanu 54. stav 2. Pravilnika o PDV, ako se osnovica za
oporezivi promet dobara ili usluga koji je izvrsilo strano lice
koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji naknadno smaniji,
primalac dobara ili usluga koji je poreski duznik za taj pro-
met, moze da smanji iznos obracunatog PDV ako je ispravio

odbitak prethodnog poreza i ako poseduje dokument ko-
jim se potvrduje da je smanjena naknada za promet doba-
ra ili usluga.

Uslov koji se odnosi na ispravku odbitka prethodnog poreza
iz st. 1. i 2. ovog €lana ne primenjuje se u slucaju kada pore-
ski duznik nije koristio obra¢unati PDV kao prethodni porez
(Clan 54. stav 3. Pravilnika o PDV).

Dakle, kada je u pitanju smanjenje PDV za promet dobara
ili usluga za koji je poreski duznik primalac dobaraili usluga
(kao npr. kod prometa dobara i usluga iz oblasti gradevi-
narstva), primalac dobara i usluga kao poreski duznik ima
pravo da smanji iznos obra¢unatog PDV:

- ako mu je obveznik PDV koji je izvrSio promet dobara ili
usluga dostavio dokument o smanjenju osnovice i

- ako je izvrsio ispravku odbitka prethodnog poreza po
tom osnovu.

Kada je obveznik PDV poreski duZnik za promet stranog
lica, potrebno je:

- da je ispravio odbitak prethodnog poreza i

- da poseduje dokument kojim se potvrduje da je smanje-
na naknada (npr. knjizno odobrenje koje je izdalo strano
lice, odnosno drugi dokument kojim se dokazuje da je
doslo do smanjenja naknade, a time i osnovice za obra-
cun PDV i obracunatog PDV).

U sludaju kada je poreski duznik za promet koji mu je izvr-
Sen i kada je prilikom obrac¢una PDV koristio pravo na odbi-
tak prethodnog poreza, obveznik ¢e u praksi istovremeno
smanjiti i iznos obracunatog PDV (preko polja 3a.5) i pret-
hodnog poreza (preko polja 8e.2 Obrasca POPDV).

Sa druge strane, odredbom ¢lana 31. stav 1. tacka 1) Zakona
propisano je da ako se osnovica za oporezivi promet dobara
i usluga smanji, obveznik kome je izvrSen promet dobara i
usluga duzan je da, u skladu sa tom izmenom, ispravi odbi-
tak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario. Isto
je propisano i ¢lanom 149. Pravilnika o PDV.

Prema tome, obveznik PDV - primalac dobara i usluga je-
duzan da izvrsi ispravku odbitka prethodnog poreza koji je
ostvario po tom osnovu ako dode do smanjenja osnovice
oporezivog prometa dobara i usluga. Ako to iz bilo kojeg
razloga ne uradi u poreskom periodu u kojem je doslo do
smanjenja osnovice i PDV, duZan je da podneseizmenjenu
poresku prijavu PDV za poreski period kada je nastala oba-
veza ispravke.

Medutim, obveznik PDV koji mu je izvrSio promet ne moze
da umanji obrac¢unati PDV sve dok mu primalac ne dostavi
pisano obavestenje o izvrSenoj ispravci prethodnog poreza
(odnosno da obracunati PDV nije koristio kao prethodni po-
rez).
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U kontekstu navedenog uslova treba imati u vidu da obve-
znik PDV koji smanjuje osnovicu i PDV za promet koji je izvr-
Sio, ne mora da proverava da li je primalac dobara i usluga
zaista ispravio odbitak prethodnog poreza (niti on to moze
da utvrdi) vec je dovoljno da poseduje pisano obavestenje
primaoca dobara i usluga da je izvrsio ispravku. Dakle, nije
bitno da li je primalac dobara i usluga zaista izvrSio ispravku
odbitka prethodnog poreza, ve¢ da je o tome pisanim pu-
tem obavestio obveznika PDV koji je izvrSio promet (u tom
slu¢aju za obveznika PDV vaii pretpostavka da je primalac
ispravio odbitak prethodnog poreza).

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-00528/2016-04 od 1.6.2016. godine

,Kada dode do smanjenja poreske osnovice za oporezivi
promet dobara ili usluga koji je obveznik PDV (ujedno i po-
reski duZnik za predmetni promet) izvrsio drugom obvezni-
ku PDV, koji po osnovu nabavke tih dobara ili usluga ima
pravo na odbitak prethodnog poreza, obveznik PDV moZe
da smanji iznos obra¢unatog PDV ako obveznik PDV kome
je izvrsen promet dobara ili usluga ispravi odbitak prethod-
nog poreza i o tome pismeno obavesti isporucioca dobara
ili usluga. S tim u vezi, ako obveznik PDV - isporucilac do-
bara ili usluga poseduje dokument kojim ga je obveznik
PDV - primalac dobara ili usluga pismeno obavestio da
je izvrsio ispravku odbitka prethodnog poreza, sa aspek-
ta obveznika PDV - isporucioca dobara ili usluga pretpo-
stavlja se da je obveznik PDV - primalac dobara ili usluga
postupio u skladu sa Zakonom, tj. fakticki i izvrsio isprav-
ku odbitka prethodnog poreza, sto znaci da obveznik PDV
- isporucilac dobara ili usluga moZe da smanji iznos obra-
cunatog PDV. Naime, ako se osnovica za oporezivi promet
dobara ili usluga smanji, obveznik PDV - primalac dobara
ili usluga duZan je da, u skladu sa tom izmenom, ispravi
odbitak prethodnog poreza koji je po tom osnovu ostvario.”

Smanjenje osnovice i PDV u slucaju
kada primalac dobara i usluga nije imao
pravo na odbitak prethodnog poreza za
predmetni promet ili nije obveznik PDV

Ako je oporezivi promet dobara, odnosno usluga, izvrsio ob-
vezniku PDV koji nema pravo na odbitak prethodnog poreza
po osnovu nabavke predmetnih dobara i usluga, odnosno
licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV moze da izvrsi
ispravku iznosa dugovanog PDV ako poseduje dokument o
smanjenju naknade za izvrSeni promet tim licima, koji je
izdat od strane obveznika PDV koji je izvrSio promet dobara
ili usluga, a potvrden od strane primaoca dobara ili usluga.

Naime, prema odredbi ¢lana 21. stav 4. Zakona, ako je is-
poruka dobara i usluga izvrSena obvezniku koji nema pravo
na odbitak prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik
PDV, izmenu iz stava 3. ovog ¢lana obveznik moZe da izvrsi

POREZ NA DODATU VREDNOST §®

ako poseduje dokument o smanjenju naknade za izvrseni
promet dobara i usluga tim licima.

Odredbom ¢lana 53. stav 2. Pravilnika o PDV je propisano
da ako je promet dobara ili usluga izvrSen obvezniku PDV,
odnosno drugom licu koje nema pravo na odbitak prethod-
nog poreza, obveznik PDV moZe da smanji osnovicu i iznos
obracunatog PDV ako poseduje dokument o smanjenju
osnovice izdat u skladu sa ovim pravilnikom, odnosno drugi
dokument o smanjenju naknade za promet dobara ili usluga
izdat od strane obveznika PDV koji je izvrSio promet dobara
ili usluga, a potvrden od strane primaoca dobara ili usluga.

Pored toga, a prema ¢lanu 54. stav 4. Pravilnika o PDV, prima-
lac dobara ili usluga koji je poreski duznik za promet dobara
ili usluga, a koji nema pravo na odbitak prethodnog poreza
po osnovu tog prometa, moZe da smanji iznos obra¢unatog
PDV ako poseduje dokument o smanjenju osnovice u skladu
sa ovim pravilnikom, odnosno drugi dokument kojim se po-
tvrduje da je smanjena naknada za promet dobara ili usluga
izdat od strane lica koje je izvrsilo promet dobara ili usluga -
obveznika PDV ili stranog lica koje nije obveznik PDV u Repu-
blici Srbiji, a potvrden od strane primaoca dobara ili usluga.

Prema tome, obveznik PDV koji je obracunao PDV za pro-
met dobara, odnosno usluga, obvezniku PDV koji nema
pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke
predmetnih dobara i usluga, odnosno licu koje nije obve-
znik PDV, moZe da izvrSi smanjenje osnovice za obracuna-
vanje PDV i PDV obracunatog za taj promet, ako poseduje:

- dokument o smanjenju osnovice izdat u skladu sa ¢la-
nom 182. Pravilnika o PDV, potvrden od strane primaoca
dobara ili uslugaili

- neki drugi dokument kojim se potvrduje da je smanjena
naknada za promet dobara ili usluga, potvrden od strane
primaoca dobara ili usluga.

Istu dokumentaciju mora da poseduje i primalac dobaraili
usluga koji je kao poreski duznik obra¢unao PDV za promet
dobaraili usluga po osnovu cije nabavke nije imao pravo na
odbitak prethodnog poreza.

Smanjenje obra¢unatog PDV u ovom slucaju obveznik PDV
moze da izvrSi u poreskom periodu kada je potvrden do-
kument o smanjenju osnovice.

Potvrdivanje dokumenta o smanjenju osnovice moZze biti
izvrSeno na primerku tog dokumenta (potpis na jednom pri-
merku dokumenta koji se vrac¢a obvezniku PDV), ali i u formi
posebnog dokumenta koji moze biti poslat elektronskim
putem (izvan SEF-a) ili na drugi nacin. Ako je dokument o
smanjenju osnovice i PDV izdat u SEF-u korisniku SEF-a koji
nije obveznik PDV, prihvatanjem dokumenta u SEF-u sma-
tra se da je taj dokument potvrden. Navedeno je i propisa-
no odredbama €lana 22. st. 4. i 5. Pravilnika o elektronskom
fakturisanju.
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Izdavanje dokumenta o
smanjenju osnovice i PDV -
uticaj na mogucnost smanjenja
PDV u skladu sa Zakonom

Po osnovu smanjenja osnovice i obra¢unatog PDV, obveznik
PDV izdaje dokument o smanjenju osnovice, koji se u praksi
najcesce naziva knjiznim odobrenjem iako taj naziv nije bas
adekvatan (u praksi su pojmovi knjizno odobrenje i knjizno
zaduZenje zadrzani iz ranijeg perioda, ali treba imati u vidu
da pozitivni propisi ve¢ odavno ne koriste ovu terminologi-
ju). Ipak, u SEF-u se za dokument o smanjenju osnovice koristi
termin ,Knjizno odobrenje”, kao tip e-fakture koja se izdaje
po osnovu smanjenja naknade (odnosno osnovice i PDV), ia-
ko Pravilnik o elektronskom fakturisanju koristi termin ,,Doku-
ment o smanjenju” (upravo zbog toga se moZe ocekivati da ¢e
ovo biti uskladeno u narednom periodu, nekim novim azuri-
ranjem SEF-a, te da ¢e i u samom SEF-u naziv ovog tipa e-fak-
ture biti promenjen u ,,Dokument o smanjenju”). Medutim,
naziv dokumenta i nije toliko relevantan, ali jeste sadrZina
ovog dokumenta. SadrZina dokumenta o smanjenju osnovice
i PDV uredena je posebno odredbama ¢lana 182. Pravilnika o
PDV (Pravilnikom o elektronskom fakturisanju nije posebno
uredena sadrZina ovog tipa e-fakture, ve¢ samo generalno sa-
drzina e-fakture). Prema odredbama ¢lana 182. Pravilnika o
PDV, predmetni dokument treba da sadrzi podatke o:

- nazivu, adresi i PIB-u izdavaoca dokumenta,

- mestu i datumu izdavanja i rednom broju dokumenta,

- nazivu, adresi i PIB-u primaoca dokumenta,

- iznosu za koji je smanjena osnovica za obracunavanje PDV,

- poreskoj stopi,

- iznosu za koji je smanjen iznos obrac¢unatog PDV i

- broju i datumu izdavanja racuna za izvrSeni promet doba-
ra ili usluga, odnosno datumu pocetka i datumu zavrsetka
vremenskog perioda u kojem su izdati racuni za izvrseni
promet dobara i usluga, u sluéaju kada se izmena vrsi za
sve rac¢une izdate jednom licu u tom vremenskom periodu.

Ako se u konkretnom slucaju radi o prometu dobara i usluga
koji je oporeziv PDV, a za koji obveznik PDV - izdavalac do-
kumenta nije poreski duznik u skladu sa Zakonom (npr. sma-
njenje osnovice kod prometa dobara i usluga iz oblasti gra-
devinarstva kada, u smislu odredbe ¢lana 10. stav 2. tacka 3)
Zakona, obavezu obracunavanja PDV ima primalac dobara i
usluga kao poreski duznik), umesto podataka o iznosu za koji
je smanjena poreska osnovica, poreskoj stopi i iznosu za koji
je smanjen iznos obrac¢unatog PDV, dokument treba da sa-
drZi podatak o iznosu za koji je smanjena naknada, bez PDV.

U pogledu sadrZine ukazujemo da je posebno bitno da obve-
znik PDV u dokumentu o smanjenju osnovice navede broj i
datum rac€una za izvrSeni promet dobara i usluga na koji se

odnosi smanjenje osnovice i PDV, kako bi se mogao identi-
fikovati promet po osnovu kojeg dolazi do smanjenja. Ako se
smanjenje osnovice i PDV odnosi na promet za koji je izdat vedi
broj racuna (npr. popust za promet izvrSen u odredenom pe-
riodu), obveznik moze da navede datumu pocetka i datumu
zavrSetka vremenskog perioda u kojem su izdati racuni za iz-
vrieni promet dobara i usluga, u slu¢aju kada se izmena vrsi
za sve raCune izdate jednom licu u tom vremenskom period.

Inace, stavom 2. ¢lana 182. Pravilnika o PDV propisano je da
dokument iz stava 1. ovog ¢lana izdaje obveznik PDV koji je
izdao racun za promet dobara ili usluga u skladu sa ¢l. 42. i 43.
Zakona. To znaci da ako je racun za izvrSeni promet izdao prima-
lac dobara i usluga u skladu sa ¢lanom 43. Zakona, i dokument
0 smanjenju osnovice i PDV izdaje primalac dobara i usluga.

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-229/2019-04 od 9.4.2019. godine

,,-..ako je za promet navedene usluge obveznik PDV - primalac
usluge izdao racun, tj. dokument o obracunu u skladu sa ¢la-
nom 43. Zakona, isti obveznik PDV treba da izda i dokument o
smanjenju osnovice u skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o odre-
divanju slu¢ajeva u kojima nema obaveze izdavanja racuna i o
ra¢unima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci...”

Ipak, s obzirom da se sada u najveéem broju slucajeva racuni
izdaju preko SEF-a (a da preko SEF-a nije moguce izdati e-fakturu
od strane primaoca dobara i usluga u skladu sa ¢lanom 43. Zako-
na), i racun i dokument o smanjenju (knjizno odobrenje) najée-
SCe Ce izdavati obveznik koji promet vrsi. Naime, u slucaju kada
se dokument o smanjenju osnovice i PDV izdaje korisniku SEF-a
(a nije predviden izuzetak od obaveze izdavanja e-fakture), ovaj
dokument se izdaje kao e-faktura tip ,,Knjizno odobrenje”.

U vezi sa izdavanjem dokumenta o smanjenju osnovice
u praksi se postavilo pitanje da li obveznik PDV moze da
umanji osnovicu za obracunavanje PDV i iznos obracuna-
tog PDV ako nije izdao dokument o smanjenju osnovice u
skladu sa ¢lanom 182. Pravilnika o PDV?

Kako proizlazi iz Pravilnika o PDV, izdavanje dokumenta o smanje-
nju nije uslov za umanjenje osnovice i obracunatog PDV ako je
re¢ o smanjenju osnovice kod prometa koji je izvrSen drugom
obvezniku PDV koji ima pravo na odbitak obracunatog PDV.

Naime, prema odredbi ¢lana 53. stav 1. Pravilnika o PDV,
ako je taj promet dobara ili usluga izvrSen drugom obve-
zniku PDV koji po osnovu nabavke tih dobara ili usluga ima
pravo na odbitak prethodnog poreza, obveznik PDV moze
da smanji iznos obrac¢unatog PDV ako poseduje obavestenje
obveznika PDV kojem je izvrSio promet dobara ili usluga da
je izvrSio ispravku odbitka prethodnog poreza, odnosno da
obracunati PDV nije koristio kao prethodni porez.

Medutim, ako je promet izvrSen obvezniku PDV koji nema
pravo na odbitak obracunatog PDV ili licu koje nije obve-
znik PDV, izdavanje dokumenta iz ¢lana 182. Pravilnika o
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PDV, odnosno drugog dokumenta o smanjenju osnovice,
jeste uslov za umanjenje osnovice i obracunatog PDV, Sto
proizlazi iz ¢lana 53. stav 2. Pravilnika o PDV.

Ovakav stav zauzelo je i Ministarstvo finansija u misljenju ciji
izvod navodimo u nastavku:

Iz misljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-254/2015-
04 od 18.1.2015. godine

»Kada za oporezivi promet dobara ili usluga (za koji je poreski
duznik obveznik PDV koji je taj promet izvrsio) dode do sma-
njenja poreske osnovice po osnovu naknadnog popusta u ceni
(npr. zbog placanja pre ugovorenog roka), u skladu sa zakljuce-
nim ugovorom, obveznik PDV moZe da smanji iznos obracuna-
tog PDV uz ispunjenje uslova propisanih Zakonom o porezu na
dodatu vrednost (,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr.,
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni
din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni
din. izn. i 83/2015 - dalje: Zakon) i Pravilnikom o nacinu izmene
poreske osnovice za obracunavanje poreza na dodatu vrednost
(,Sl. glasnik RS”, br. 86/2015 - dalje: Pravilnik o izmeni osnovi-
ce). Naime, ako je taj promet dobara ili usluga izvrsen:

- drugom obvezniku PDV koji po osnovu nabavke tih dobara
ili usluga ima pravo na odbitak prethodnog poreza, ob-
veznik PDV moZe da smanji iznos obracunatog PDV ako
obveznik PDV kome je izvrSen promet dobara ili usluga
ispravi odbitak prethodnog poreza i o tome pismeno oba-
vesti isporucioca dobara ili usluga;

- drugom obvezniku PDV koji po osnovu nabavke tih doba-
ra ili usluga nema pravo na odbitak prethodnog PDV, od-
nosno licu koje nije obveznik PDV, obveznik PDV moZe da
smanji iznos obracunatog PDV ako poseduje dokument o
naknade izdat u skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o odredi-
vanju slucajeva u kojima nema obaveze izdavanja racuna
i o racunima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci
(,SI. glasnik RS”, br. 123/2012 i 86/2015 - dalje: Pravilnik
o racunimay), odnosno drugi dokument kojim se dokazuje
da je smanjena naknada za promet dobara ili usluga izdat
od strane obveznika PDV koji je izvrsio promet dobara ili
usluga, a potvrden od strane primaoca dobara ili usluga.

Saglasno navedenom, u slucaju kada je navedeni promet
dobara ili usluga izvrsen drugom obvezniku PDV koji po
osnovu nabavke tih dobara ili usluga ima pravo na odbi-
tak prethodnog poreza, izdavanje dokumenta o smanjenju
naknade iz ¢lana 15. Pravilnika o racunima ne predstavija
uslov za smanjenje poreske osnovice i iznosa obracunatog
PDV za taj promet. Medutim, u sluc¢aju kada je navede-
ni promet izvrSen drugom obvezniku PDV koji po osnovu
nabavke tih dobara ili usluga nema pravo na odbitak
prethodnog PDV, odnosno licu koje nije obveznik PDV,
izdavanje dokumenta o smanjenju naknade iz ¢lana 15.
Pravilnika o racunima predstavlja uslov za smanjenje po-

POREZ NA DODATU VREDNOST §®

Ipak, ¢injenica da obveznik PDV moZe da umaniji osnovicu
za obracunavanje PDV i ako drugom obvezniku PDV koji ima
pravo na odbitak prethodnog poreza nije izdao dokument u
skladu sa ¢lanom 15. Pravilnika o raéunima, prema nasem
misljenju ne znac€i da obveznik PDV nema obavezu izdava-
nja navedenog dokumenta. Naime, opsta obaveza izdava-
nja racunaili drugog dokumenta koji sluzi kao racun propisa-
na je odredbama ¢lana 42. Zakona, a saglasno odredbi ¢lana
45. Zakona, ministar finansija blize ureduje u kojim slucaje-
vima nema obaveze izdavanja racuna ili mogu da se izostave
pojedini podaci u racunu, odnosno da se predvide dodatna
pojednostavljenja u vezi sa izdavanjem racuna.

Pored toga, u onim slucajevima kada postoji obaveza izda-
vanja e-fakture u skladu sa ZEF, neizdavanje e-fakture tip
»Knjizno odobrenje” preko SEF-a predstavlja prekrsaj iz
¢lana 18. ZEF-a.

Smanjenje osnovice | PDV
u slucaju kada naplaceni
avans prestane da se
smatra avansom za promet
dobara, odnosno usluga, u
potpunosti ili delimicno

reske osnovice i iznosa obra¢unatog PDV za taj promet.”

Pravila o smanjenju osnovice i obracunatog PDV primenjuju
se i u sluCaju kada primljeni avans za oporezivi promet do-
bara ili usluga prestane da se smatra avansom za promet
dobaraiili usluga u potpunosti ili delimi¢no. Naime, po osno-
vu naplate odnosno plaéanja avansa za buduéi promet koji
je oporeziv PDV, nastaje poreska obaveza po osnovu PDV za
obveznika koji je primio avans ili za obveznika koji je platio
avans, ako je re¢ o avansu za promet za koji je poreski duz-
nik primalac dobara ili usluga. Ukoliko nakon naplate, od-
nosno plaéanja avansa nastupe okolnosti usled kojih avans
u celosti ili delimicno prestane da se smatra avansom za
oporezivi promet dobara i usluga, primenjuju se pravila o
smanjenju obracunatog PDV sa jedne, odnosno o ispravci
odbitka prethodnog poreza, sa druge strane.

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-1184/2022-04 od 21.12.2022. godine

»U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (,SI.
glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007,
93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 -
dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015,
5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni
din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018,
4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni
din. izn., 153/2020i 138/2022 - dalje: Zakon),
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obveznik PDV koji plati naknadu ili deo naknade za buduci

promet dobara ili usluga koji je oporeziv PDV i kojem ob-
veznik PDV - primalac naknade po tom osnovu izda racun,
ima pravo da PDV iskazan u tom rac¢unu odbije kao pret-
hodhni porez, pod uslovom da ¢e predmetna dobra, odnosno
usluge koristiti za promet dobara i usluga sa pravom na od-
bitak prethodnog poreza, tj. za promet koji je oporeziv PDV,
promet za koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom
na odbitak prethodnog poreza ili za promet koji se smatra
izvrsenim u inostranstvu ako bi za taj promet postojalo pra-
vo na odbitak prethodnog poreza da je izvrsen u Republici
Srbiji. Medutim, ako pre prometa dobara ili usluga za koji je
obveznik unapred platio naknadu ili deo naknade (avans)
dode do jednostranog raskida ugovora o prometu dobara
ili usluga od strane tog obveznika PDV, obveznik PDV koji je
platio avans i koristio pravo na odbitak prethodnog pore-
za iskazanog u racunu obveznika PDV - primaoca avansa,
ima obavezu da, u poreskom periodu u kojem je obavestio
obveznika PDV - primaoca avansa da raskida ugovor, iz-
vrsi ispravku odbitka prethodnog poreza u skladu sa Za-
konom. S tim u vezi, a prema nasem misljenju, u momentu
kada obveznik PDV koji je platio avans obavesti obveznika
PDV - primaoca avansa da raskida ugovor o prometu do-
bara ili usluga na osnovu kojeg je placen avans, prestaje
osnov za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog pore-
za, s obzirom da je, usled raskida ugovora, izvesno da nece
doci do prometa dobara ili usluga za koji je placen avans.
Pored toga, shodno odredbama ¢lana 21. stav 3. Zakona,
obveznik PDV - primalac avansa moZe da izvrsi izmenu -
smanjenje osnovice za obracunavanje PDV po osnovu na-
plate avansa i ispravku - smanjenje PDV obracunatog po
tom osnovu, pod uslovom da je obveznik PDV kaji je platio
avans izvrsio ispravku odbitka prethodnog poreza i o to-
me pismeno obavestio obveznika PDV - primaoca avansa.
U slucaju kada je obveznik PDV - primalac avansa prestao
da postoji po osnovu statusne promene pripajanja, izme-
nu - smanjenje osnovice za obra¢unavanje PDV u opisanom
slu¢aju moZe da izvrsi privredno drustvo sticalac.”

Pored slucaja navedenog u citiranom misljenju kada avans
prestaje da se smatra avansom za oporezivi promet dobara
i usluga usled raskida ugovora (ili odustanka od ugovora), do
toga moZe dodi i zbog vradanja dela avansa (jer je ukupan
iznos naknade za izvrSeni promet na kraju manji od iznosa
avansa), ali i usled prenamene avansa (npr. ako je avans pri-
mljen za jedan promet, a kasnije dode do izmene ugovora pa
se ugovorne strane sporazumeju da primljeni avans predstav-
lja avans za neki drugi promet, koji moze da se oporezuje po
razli¢itoj poreskoj stopi ili da je osloboden PDV i sl). Takode,
do primene ovog pravila moze do¢i i u slucaju kada prilikom
naplate avansa nisu bili ispunjeni uslovi za primenu pore-
skog oslobodenja (pa je po osnovu naplate avansa obracunat
PDV), ali su ti uslovi ispunjeni u momentu prometa.

Dopunom ¢lana 182. Pravilnika o PDV koja se primenjuje od
1. februara 2023. godine dodat je stav 3. kojim je propisano
da se odredbe stava 1. ovog ¢lana shodno primenjuju i u
slu¢aju kada napladeni avans za koji je izdat avansni racun
prestane da se smatra avansom za promet dobara, odno-
sno usluga, u potpunosti ili delimi¢no, osim u slucaju kada
naplaceni avans ili deo avansa postane naknada, odnosno
deo naknade za izvrSeni promet dobara, odnosno usluga.

Dakle, navedenom odredbom je propisano pravilo da se do-
kument o smanjenju osnovice (tzv. knjizno odobrenje) izdaje
i u slucaju da primljeni avans za koji je izdat avansni racun,
prestane da se smatra avansom u potpunosti ili delom. Tako
npr. u sluéaju raskida ugovora za promet dobara ili usluga za
koji je primljen avans, obveznik PDV treba da izda dokument
0 smanjenju osnovice i obracunatog PDV, odnosno naknade,
tj. avansa (tzv. knjizno odobrenje), dok davalac avansa treba
da izvrsi ispravku odbitka prethodnog poreza i o tome obave-
sti primaoca avansa. Dakle, u ovim slu¢ajevima ne treba stor-
nirati avansni racun (niti je ikada trebalo, jer je avansni racun
u momentu izdavanja ispravan), ve¢ treba izdati dokument o
smanjenju avansa (odnosno osnovice i PDV). Ako je avans pri-
mljen od strane drugog korisnika SEF-a, obveznik PDV koiji je
primio avans izdaje e-fakturu tip ,,Knjizno odobrenje”, koju refe-
rencira na avansni racun koji je izdat po osnovu naplate avansa.
Inace, izdavanje knjiznog odobrenja u SEF-u koje se referencira
na avansnu fakturu, omoguceno je od 26. aprila 2023. godine.
Napominjemo, e-faktura tip ,,Knjizno odobrenje” moze se ve-
zati i za avansni racun izdat izvan SEF-a, stim Sto je tada, u polje
»lzvorni avans”, neophodno uneti ceo broj izdatog avansnog
raCuna kao i datum njegovog izdavanja, a nakon toga korisnik
obavezno treba da potvrdi opciju ,,Dodaj izvorni avans”.

Isto pravilo se primenjuje i u slu¢aju da npr. obveznik izvr-
Si promet za koji je primljen avans, ali ukupna naknada za
promet na kraju bude manja od iznosa avansne uplate, pa
obveznik vrac¢a deo avansa. Tada se dokument o smanjenju
osnovice i PDV, odnosno avansa, izdaje na taj deo avansa.

Na kraju ukazujemo, da bi obveznik PDV mogao da umaniji
PDV obracunat po osnovu naplate, odnosno plac¢anja avansa,
treba da budu ispunjeni isti uslovi kao i u ostalim slucajevi-
ma smanjenja osnovice - ako je avans naplaé¢en od obveznika
PDV koji je imao pravo na odbitak prethodnog poreza, obve-
znik PDV terba da poseduje obavestenje tog obveznika PDV
o ispravci odbitka prethodnog poreza, a ako je naplacen od
obveznika PDV koji po tom osnovu nije imao pravo na odbitak
prethodnog poreza ili od lica koje nije obveznik PDV, potrebno
je da to lice potvrdi dokument o smanjenju osnovice i obra-
Cunatog PDV. Takode, kada je poreski duznik obveznik koji je
platio avans, uslov je da izvrsi ispravku odbitka prethodnog
poreza i da poseduje dokument o smanjenju osnovice izdat
u skladu sa ¢lanom 182. Pravilnika o PDV, odnosno drugi do-
kument kojim se potvrduje da je avans prestao da se smatra
avansom za oporezivi promet (u potpunosti ili delom).
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Iskazivanje podataka o
smanjenju osnovice i
obracunatog PDV, odnosno o
ispravci odbitka prethodnog
poreza po tom osnovu,

u Obrascu POPDV

Kada je u pitanju iskazivanje podataka u Obrascu POPDV o
smanjenju osnovice za obracun PDV i obra¢unatog PDV, kao
i o ispravci odbitka prethodnog poreza, prvo pravilo jeste da
se podatak o smanjenju osnovice i PDV iskazuje odvojeno
od podatka o prometu za koji su osnovica i PDV smanjeni,
bez obzira da li je promet izvrSen u istom poreskom periodu
kada je doslo do smanjenja osnovice ili u nekom narednom
poreskom periodu.

Navedeno je izric¢ito propisano Korisnickim uputstvom Po-
reske uprave za iskazivanje podataka u Obrascu POPDV (da-
lje: Korisnicko uputstvo), opSta smernica broj 8, prema kojoj
ako je u poreskom periodu u kojem je izvrSen promet doslo
i do povecanja/smanjenja osnovice i PDV, podaci o osnovici
i PDV iskazuju se u poljima predvidenim za iskazivanje poda-
taka o izvrSenom prometu, a podaci o poveéanju/smanjenju
osnovice i PDV u poljima predvidenim za iskazivanje podata-
ka o povecanju/smanjenju osnovice i PDV.

Podaci o smanjenju osnovice i PDV za oporezivi promet doba-
ra i usluga iskazuju se na rednom broju 3.6 Obrasca POPDV.
Podatak o smanjenju osnovice (u koloni za opstu ili za poseb-
nu stopu) iskazuje se na rednom broju 3.6 Obrasca POPDV
bez obzira da li je re¢ o smanjenju osnovice za promet za koji
je PDV obracunao obveznik koji je promet izvrsio ili primalac
dobara i usluga u skladu sa nekom od odredaba ¢lana 10. stav
2. Zakona. Kada je re€ o iskazivanju podataka o smanjenju
PDV obracunatog na primljeni avans (npr. usled raskida ugo-
vora), na rednom broju 3.6 iskazuje se samo smanjenje PDV.

Sto se ti¢e podataka o ispravci odbitka prethodnog poreza,
podatak o smanjenju osnovice i PDV za nabavljena dobra i
usluge iskazuje se na rednom broju 8a.5 ako je poreski duz-
nik obveznik koji vrsi promet. Ako je za promet koji je izvr-
Sen poreski duznik bio primalac dobara i usluga smanjenje
osnovice iskazuje se na red. br. 8b.5 (ako je promet izvrsSio
domacdi obveznik) ili 8g.4 (ako je promet izvrsilo strano lice
koje nije obveznik PDV), a na rednom broju 3a.5 iskazuje se
smanjenje obracunatog PDV koji je obveznik obra¢unao kao
poreski duznik (bez obzira da li je promet izvrs$io domadi ob-
veznik ili strano lice), dok se smanjenje prethodnog poreza
ujedno vrsi na rednom broju 8e.2 (na ovom polju se iskazuje
zbir sa polja 3a.9, u koji je uklju¢eno i smanjenje obracuna-
tog PDV na polju 3a.5, umanjen za iznos koji obveznik PDV
ne moze da odbije u poreskom periodu).

POREZ NA DODATU VREDNOST §®

Kada je re€ o ispravci odbitka prethodnog poreza koji je ob-
veznik PDV koristio po osnovu avansnog racuna u kojem
je iskazan PDV, smanjenje PDV iskazuje se na polju 8e.4
Obrasca POPDV.

Ono $to je vazno istaéi kod smanjenja osnovice i obrac¢una-
tog PDV jeste da se podatak o smanjenju osnovice iskazuje
u poreskom periodu kada je doslo do smanjenja, a poda-
tak o smanjenju PDV u poreskom periodu kada je obveznik
PDV ispunio uslov za smanjenje, tj. kada je obveznik PDV
primio pisano obavestenje od primaoca dobara i usluga da
je izvrsio ispravku odbitak prethodnog poreza u skladu sa
Zakonom, odnosno kada je potvrden dokument o smanje-
nju osnovice. Iz navedenog proizlazi da to mogu biti i dva
razliCita poreska perioda, ako obveznik PDV nije primio oba-
vestenje o ispravci odbitka prethodnog poreza u istom po-
reskom periodu kada je doslo do smanjenja osnovice (vidi
primer 2.) ili ako knjizno odobrenje nije potvrdeno od strane
primaoca u istom poreskom periodu kada je izdato, ako pri-
malac nije imao pravo na odbitak prethodnog poreza ili nije
obveznik PDV (vidi primer 3.).

Inace, korekcija PDV u vidu smanjenja preko rednog broja
3.6 (u koloni za opstu ili posebnu stopu) vrsi se najranije u
poreskom periodu kada su ispunjeni uslovi za smanjenje
PDV, pri ¢emu se podatak o smanjenju PDV moZe iskazati
i u nekom narednom poreskom periodu. U kontekstu nave-
denog ukazujemo da pravo na umanjenje PDV po osnovu
smanjenja osnovice ne zastareva i da se na iskazivanje po-
datka o smanjenju PDV ne primenjuju odredbe o zastare-
losti iz zakona kojim se ureduju poreski postupak i poreska
administracija.

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-392/2020-04 od 17.6.2020. godine

»U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (...),
obveznik PDV koji je izvrSio promet dobara, odnosno usluga
za koji je obracunao PDV u skladu sa Zakonom, ima pravo
da, na osnovu pravnosnazne odluke suda o zakljucenju ste-
¢ajnog postupka nad primaocem dobara, odnosno usluga,
izmeni - smanji iznos osnovice i iznos obracunatog PDV za
iznos naknade za isporucena dobra, odnosno pruZene us-
luge koji nije naplacen. S tim u vezi, iznos osnovice i iznos
obracunatog PDV obveznik PDV moZe da smanji za pore-
ski period u kojem je resenje suda o zakljucenju stecajnog
postupka postalo pravnosnazno, odnosno za neki naredni
period, pri cemu ukazujemo da se u ovom slucaju ne pri-
menjuju odredbe Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (...) kojima se ureduje zastarelost.

Kada je re€ o ispravci odbitka prethodnog poreza, prema
odredbi ¢lana 31. stav 4. Zakona, ispravka odbitka prethod-
nog poreza vrsi se u poreskom periodu u kojem je izmenjena
osnovica.
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Dakle, ispravka odbitka prethodnog poreza vrsi se u poreskom
periodu u kojem je doslo do smanjenja naknade za isporuc¢ena
dobra, odnosno pruzene usluge, po osnovu Cije nabavke je ob-
veznik PDV koristio pravo na odbitak prethodnog poreza.

Ono sto je specificno za iskazivanje podataka na rednom
broju 8a.5 Obrasca POPDV, jeste da primalac dobara i/ili
usluga iskazuje podatke i 0 smanjenju osnovice i 0 smanje-
nju prethodnog poreza u poreskom periodu kada je doslo
do smanjenja osnovice, nezavisno od toga da li je primio
dokument o smanjenju osnovice (npr. knjizno odobrenje).

Naime, prema ¢lanu 210. stav 2. tacka 3) Pravilnika o PDV,
podaci o prometu dobara i usluga koji je obvezniku PDV iz-
vrsio drugi obveznik PDV ili lice koje nije obveznik PDV (stra-
no ili domace lice), ukljucujuci i podatke o izmeni naknade,
osnovice, odnosno vrednosti tog prometa, evidentiraju se
na osnovu racuna o izvrSenom prometu, izmeni naknade,
osnovice, odnosno vrednosti tog prometa, odnosno dru-
gog dokumenta kojim se dokazuje poslovna promena, osim
podataka (izmedu ostalog) o ispravci - smanjenju PDV po
0snovu izmene - smanjenja osnovice za nabavljena dobra,
odnosno primljene usluge za promet za koji nije poreski
duznik u skladu sa Zakonom.

Isto je predvideno i Korisnickim uputstvom, opsSta smernica
broj 18, prema kojoj se podaci na polju 8a.5 Obrasca POPDV
iskazuju na osnovu smanjenja osnovice i ispravke PDV po
0osnovu smanjenja oshovice.

Rukovodedi se navedenim zakljuujemo da je obveznik PDV
duzan da na rednom broju 8a.5 Obrasca POPDV iskaze po-
datak o smanjenju osnovice i obraunatog PDV u poreskom
periodu kada mu je poznato da je dosSlo do smanjenja
osnovice, odnosno kada su nastupili uslovi za smanjenje,
bez obzira da li mu je dokument o smanjenju osnovice
izdat. Smatra se da je obvezniku PDV poznato da je dos-
lo do smanjenja osnovice i obracunatog PDV u svim onim
slu€ajevima u kojima poseduje bilo koji dokument koji to
dokazuje (npr. ugovor kojim su predvideni uslovi pod kojima
ostvaruje naknadni popust i dokaz da su ti uslovi ispunjeni).
Sve navedeno potvrdeno je i u Korisnickom uputstvu u delu
u kojem objasnjava iskazivanje podataka na rednom broju
8a.5 Obrasca POPDV, gde se izmedu ostalog navodi:

,Podaci u polju 8a.5 Obrasca POPDV, u najvecem broju slu-
Cajeva, iskazuju se na osnovu primljenog dokumenta obve-
znika PDV - isporucioca dobara, odnosno pruZaoca usluga u
kojem je naveden iznos za koji je smanjena osnovica, odno-
sno iznos za koji je smanjen PDV. Naime, do smanjenja osno-
vice za izvrseni promet (i s tim u vezi do smanjenja iznosa
PDV) najéesce dolazi zbog naknadnog odobravanja popusta
u ceni od strane dobavljaca - isporucioca dobara, odnosno
pruZaoca usluga.

Medutim, u situaciji kada obveznik PDV - isporucilac doba-
ra, odnosno pruZalac usluga nije izdao dokument u kojem je

naveden iznos za koji je smanjena osnovica, odnosno iznos
za koji je smanjen PDV u poreskom periodu u kojem je doslo
do smanjenja osnovice, odnosno PDV, a obveznik PDV ras-
polaZe dokazom da je doslo do tog smanjenja (npr. ugovor
u kojem je navedeno da ce zbog placanja pre ugovorenog
roka cena biti smanjena za 3%), u polju 8a.5 Obrasca POPDV
iskazuje se podatak o iznosu za koji je smanjena osnovica i
podatak o iznosu za koji je smanjen PDV.”

Ovo je posebno znacajno imajuéi u vidu da greske u iskazi-
vanju podataka o ispravci odbitka prethodnog poreza uti-
€u na konacnu poresku obavezu i predstavljaju prekrsaj, a
gresku je moguce ispraviti jedino podnosenjem izmenjene
poreske prijave PDV. Primeri situacija u kojima bi primalac
dobara i usluga mogao imati saznanje da je doslo do sma-
njenja osnovice i PDV za nabavljena dobra i usluge su mno-
gobrojni. To su prakti¢no sve one situacije u kojima je ugovo-
rom unapred predvideno da ¢e u slucaju nastupanja nekog
uslova (npr. placanja pre roka, povlacenja odredene koli¢ine
dobara i dr) kupac ostvariti popust u odredenom procentu.
U tim slu¢ajevima nastupanjem uslova za ostvarivanje popu-
sta ispunjeni su uslovi za smanjenje osnovice i PDV (a sam
ugovor je dokaz o tome) i kupac dobara bi trebalo da izvrsi
ispravku odbitka prethodnog poreza u poreskom periodu ka-
da je uslov ispunjen, bez obzira da li mu je izdat dokument o
smanjenju, tj. knjizno odobrenje. Ovaj problem bi se u svim
navedenim situacijama (a njih najvise ima u praksi) mogao
resiti tako $to bi se ugovorom predvidelo da je u slucaju na-
stupanja uslova prodavac duZan da izda knjizno odobrenje
i da se popust ostvaruje samo na osnovu tog dokumenta,
odnosno da u suprotnom kupac nema pravo na popust. Me-
dutim, takvo ugovaranje bi znac¢ajno umanjilo ugovornu po-
ziciju kupca, jer bi pravo na popust (iako ugovoreno) i dalje
zavisilo od prodavca i on bi mogao neizdavanjem knjiznog
odobrenja da izbegne davanje ,,obe¢anog” popusta, a da pri
tome ne prekrsi ugovor.

Obveznik PDV duZan je da iskaZe podatak o ispravci odbitka
prethodnog poreza po osnovu smanjenja osnovice i obracu-
natog PDV iako nije izdat dokument o smanjenju osnovice,
ako poseduje dokaz da je doSlo do smanjenja osnovice, i u
drugim slucajevima u kojima dolazi do smanjenja osnovice,
kao Sto su sluéajevi u kojima dolazi do smanjenja osnovice i
obracunatog PDV usled vradanja dobara (kada vracanje do-
bara ne predstavlja novi promet). Tako npr. ako kupac doba-
ra raskine ugovor jednostrano u skladu sa zakonom kojim
se ureduju obligacioni odnosi, usled ¢ega dolazi do smanje-
nja osnovice i obracunatog PDV, duZan je da izvrsi ispravku
odbitka prethodnog poreza u poreskom periodu u kojem je
doslo do raskida ugovora (o ¢emu poseduje dokaz u vidu
izjave da raskida ugovor u skladu sa zakonom), bez obzira da
li je prodavac po tom osnovu izdao dokument o smanjenju
naknade.
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Primeri iskazivanja podataka o smanjenju osnovice i obracunatog PDV u Obrascu POPDV

U nastavku navodimo nekoliko primera iskazivanja podataka o smanjenju osnovice i PDV na strani obveznika PDV koji je izvr-
Sio promet, odnosno podataka o ispravci odbitka prethodnog poreza na strani obveznika kojem je promet izvrSen, pri cemu
ukazujemo da su u praksi mogudi i brojni drugi primeri i da u svakom konkretnom sluéaju podatke treba iskazati postujuci
pravila koja smo napred naveli.

Primer 1:

Obveznik PDV je u poreskom periodu izvrsio promet dobara po opstoj stopi PDV u vrednosti od 1.200.000,00 dinara - osno-
vica 1.000.000,00 dinara, a PDV 200.000,00 dinara. Ugovorom sa kupcem je predvideno da ukoliko plati navedeni iznos
naknade u roku od 10 dana, kupac ostvaruje popust u iznosu od 5%. S obzirom da je kupac platio raun u navedenom
roku (u istom poreskom periodu), obveznik PDV izdaje dokument o smanjenju naknade u skladu sa ugovorom (tzv. knjizno
odobrenje), u kojem iskazuje iznos smanjenja osnovice od 50.000,00 dinara i smanjenje PDV za 5.000,00 dinara. U istom
poreskom period obveznik PDV je primio obavestenje kupca da je izvrsio ispravku odbitka prethodnog poreza.

U pregledu obracuna (Obrazac POPDV) koji podnosi za taj poreski period obveznik PDV iskazuje podatke o navedenom
prometu na sledeci nadin:

3. OPOREZIVI PROMET DOBARA | USLUGA KOJI VRSI OBVEZNIK PDV | OBRACUNATI Opsta stopa Posebna stopa
PDV Osnovica | PDV |Osnovica | PDV
31 Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima za
" |koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet
3.2 |Promet za koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet, osim iz tacke 3.1 | 1000000 |200000
Prenos prava raspolaganja na gradevinskim objektima za koji obveznik PDV koji

33 vrsi taj promet nije poreski duznik
34 Promet za koji obveznik PDV koji vrsi taj promet nije poreski duznik, osim iz
" |tacke 3.3
3.5 |Povecanje osnovice, odnosno PDV
3.6 |Smanjenje osnovice, odnosno PDV -50000 -10000

3.7 |Promet dobara i usluga bez naknade

3.8 Ukupna osnovica i obracunati PDV za promet dobara i usluga

" 1(3.1+3.2+3.3+3.4+3.5+3.6+3.7)

3.9 Naknada ili deo naknade koji je naplaéen pre izvrSenog prometa i PDV obracu-
"~ |nat po tom osnovu (avans)

3.10 | Ukupno obracunati PDV (3.8+3.9) 190000

U zbirnoj PDV evidenciji u SEF-u za predmetni poreski period, obveznik PDV u polju ,Smanjenje PDV” iskazuje iznos od
10.000 dinara.

Na drugoj strani, kupac dobara iskazuje podatke na sledeéi nacin:

950000 |190000

8a Nabavka dobara i usluga u Republici od obveznika PDV - promet za koji je| Opsta stopa Posebna stopa
poreski duznik isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga Osnovica |PDV Osnovica |PDV
8a.1 | Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima

8a.2 | Dobra i usluge, osim dobara iz tacke 8a.1 1000000 200000

8a.3 | Dobra i usluge bez naknade

Izmena osnovice za nabavljena dobra i usluge i ispravka odbitka prethod-
nog poreza po 0snovu izmene oshovice - poveéanje

Izmena osnovice za nabavljena dobra i usluge i ispravka odbitka prethod-|-50000 -10000
Nnog poreza po 0SNOVU izmene osnhovice - smanjenje
8a.6 |Ukupna osnovica za nabavljena dobraiusluge (8a.1+8a.2+8a.3+8a.4+8a.5) | 950000
Naknada ili deo naknade koji je placen pre izvrSenog prometa i PDV po tom
oshovu (avans)

Ukupno obracunati PDV od strane obveznika PDV - prethodnog ucesnika 190000
u prometu (8a.1+8a.2+8a.3+8a.4+8a.5+8a.7)

8a.4

8a.5

8a.7

8a.8
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Primer 2:

Obveznik PDV je u poreskom periodu april izvrSio promet dobara po opstoj stopi PDV u vrednosti od 1.200.000,00 dinara
- osnovica 1.000.000,00 dinara, a PDV 200.000,00 dinara. Ugovorom sa kupcem je predvideno da ukoliko plati navedeni
iznos naknade u roku od 45 dana, kupac ostvaruje popust u iznosu od 5%. S obzirom da je kupac platio racun u navedenom
roku i to u poreskom periodu maj, obveznik PDV u poreskom periodu maj izdaje dokument o smanjenju naknade u skladu
sa ugovorom (tzv. knjizno odobrenje), u kojem iskazuje iznos smanjenja osnovice od 50.000,00 dinara i smanjenje PDV
za 10.000,00 dinara. Medutim, kupac dobara obvezniku PDV u poreskom periodu maj nije dostavio obavestenje da je
izvrSio ispravku odbitka prethodnog poreza, vec to obavestenje dostavlja naknadno, u nerednom poreskom periodu u
odnosu na poreski period kada je izdat dokument o smanjenju osnovice (u junu).

U pregledu obracuna (Obrazac POPDV) obveznik iskazuje podatke o navedenom prometu na sledeci nacin:

poreski period maj (kada je doSlo do smanjenja osnovice i izdato knjizno odobrenje):

3. OPOREZIVI PROMET DOBARA | USLUGA KOJI VRSI OBVEZNIK PDV | OBRACUNATI| Opsta stopa | Posebna stopa
PDV Osnovica | PDV | Osnovica | PDV
31 Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima za koji
" |je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet
32 Promet za koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet, osim iz tacke
BEN!
33 Prenos prava raspolaganja na gradevinskim objektima za koji obveznik PDV koji
™ |vrsi taj promet nije poreski duznik
3.4 Promet za koji obveznik PDV koji vrsi taj promet nije poreski duznik, osim iz tacke
133
3.5 |Povecanje osnovice, odnosno PDV
3.6 |Smanjenje osnovice, odnosno PDV -50000
3.7 |Promet dobara i usluga bez naknade
3.8 Ukupna osnovica i obracunati PDV za promet dobara i wusluga -50000
" 1(3.143.2+43.3+3.4+3.5+3.6+3.7)
39 Naknada ili deo naknade koji je naplaéen pre izvrsenog prometa i PDV obracunat
"~ |po tom osnovu (avans)
3.10 | Ukupno obracunati PDV (3.8+3.9)

poreski period jun (kada je obveznik PDV primio obavestenje kupca da je izvrSio ispravku odbitka prethodnog poreza):

3. OPOREZIVI PROMET DOBARA | USLUGA KOJI VRSI OBVEZNIK PDV | OBRACUNATI Opsta stopa Posebna stopa
PDV Osnovica| PDV | Osnovica | PDV
31 Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima za
"~ | koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet
39 Promet za koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet, osim iz tacke
BEN!
33 Prenos prava raspolaganja na gradevinskim objektima za koji obveznik PDV koji
"~ |vrSi taj promet nije poreski duznik
3.4 Promet za koji obveznik PDV koji vrsi taj promet nije poreski duznik, osim iz
" |tacke 3.3
3.5 |Povecanje osnovice, odnosno PDV
3.6 |Smanjenje osnovice, odnosno PDV -10000
3.7 |Promet dobara i usluga bez naknade
3.8 Ukupna osnovica i obracunati PDV za promet dobara i usluga -10000
" 1(3.143.243.343.443.5+3.6+3.7)
3.9 Naknada ili deo naknade koji je naplacen pre izvrSenog prometa i PDV obracu-
"~ |nat po tom osnovu (avans)
3.10 | Ukupno obracunati PDV (3.8+3.9) -10000
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U zbirnoj PDV evidenciji u SEF-u za poreski period jun, obveznik PDV u polju ,,Smanjenje PDV” iskazuje iznos od 10.000 dinara.

Sa druge strane, kupac dobara podatke o navedenom smanjenju i osnovice i PDV iskazuje u poreskom periodu kada je
doslo do smanjenja osnovice, tj. u poreskom periodu maj - na rednom broju 8a.5, u koloni za opstu stopu iskazuje sma-
njenje osnovice -50.000 dinara, a u koloni za PDV po opstoj stopi iskazuje smanjenje PDV -10.000 dinara. Ako kupac dobara
ne bi iskazao podatak o smanjenju PDV u ovom poreskom periodu, bio bi duzan da podnese izmenjenu poresku prijavu
PDV, jer bi za iznos za koji je propustio da umanji prethodni porez umanjio i konacnu poresku obavezu ili uve¢ao poreski
kredit ili iznos za povracaj.

8a Nabavka dobara i usluga u Republici od obveznika PDV - promet za koji je pore-|  OpSta stopa Posebna stopa
ski duznik isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga Osnovica| PDV |Osnovica|PDV
8a.1 |Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima
8a.2 |Dobra i usluge, osim dobara iz tacke 8a.1

8a.3 | Dobra i usluge bez naknade

Izmena osnovice za nabavljena dobra i usluge i ispravka odbitka prethodnog
poreza po 0osnovu izmene osnhovice - povecanje

Izmena osnovice za nabavljena dobra i usluge i ispravka odbitka prethodnog|-50000 |-10000
poreza po 0snOvVU izmene osnovice - smanjenje
8a.6 | Ukupna osnovica za nabavljena dobra i usluge (8a.1+8a.2+8a.3+8a.4+8a.5) |-50000
82.7 Naknada ili deo naknade koji je plaéen pre izvrSsenog prometa i PDV po tom
" |osnovu (avans)

Ukupno obracunati PDV od strane obveznika PDV - prethodnog ucesnika u -10000
prometu (8a.1+8a.2+8a.3+8a.4+8a.5+8a.7)

Obveznik PDV je u poreskom periodu april izvr$io promet dobara po opstoj stopi PDV u vrednosti od 1.200.000,00 dinara
- osnovica 1.000.000,00 dinara, a PDV 200.000,00 dinara. Predmetni promet je izvrSio obvezniku PDV koji je preduzetnik
pausalac, ali je dobrovoljni korisnik SEF-a. Ugovorom sa kupcem je predvideno da ukoliko plati navedeni iznos naknade u
roku od 45 dana, kupac ostvaruje popust u iznosu od 5%. S obzirom da je kupac platio ra¢un u navedenom roku i to u pore-
skom periodu maj, obveznik PDV u poreskom periodu maj izdaje, u skladu sa ugovorom, dokument o smanjenju naknade - e-
fakturu tip knjizno odobrenje, u kojem iskazuje iznos smanjenja osnovice od 50.000,00 dinara i smanjenje PDV za 10.000,00
dinara. Medutim, kupac dobara u poreskom periodu maj nije potvrdio (prihvatio) knjizno odobrenje, ve¢ u junu.

8a.4

8a.5

8a.8

U pregledu obracuna (Obrazac POPDV) obveznik iskazuje podatke o navedenom prometu na sledeéi nacin:

poreski period maj (kada je doslo do smanjenja osnovice i izdato knjizno odobrenje):

3. OPOREZIVI PROMET DOBARA | USLUGA KOJI VRSI OBVEZNIK PDV | OBRACUNATI| Opsta stopa | Posebna stopa

PDV Osnovica | PDV | Osnovica | PDV
Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima za ko-

3.1 .. A . .

ji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet

3.2 |Promet za koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet, osim iz tacke 3.1

33 Prenos prava raspolaganja na gradevinskim objektima za koji obveznik PDV koji

™ |vrsi taj promet nije poreski duznik

3.4 |Promet za koji obveznik PDV koji vrsi taj promet nije poreski duznik, osim iz tacke 3.3

3.5 |Povecanje osnovice, odnosno PDV

3.6 |Smanjenje osnovice, odnosno PDV -50000
3.7 |Promet dobara i usluga bez naknade
3.8 Ukupna osnovica i obracunati PDV za promet dobara i usluga -50000

(3.1+3.2+43.3+3.4+3.5+3.6+3.7)

Naknada ili deo naknade koji je naplacen pre izvrSenog prometa i PDV obracunat
po tom oshovu (avans)

3.10 | Ukupno obracunati PDV (3.8+3.9)

3.9
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poreski period jun (kada je primalac u SEF-u prihvatio knjizno odobrenje i time potvrdio taj dokument):

3. OPOREZIVI PROMET DOBARA | USLUGA KOJI VRSI OBVEZNIK PDV | OBRACUNATI Opsta stopa Posebna stopa
PDV Osnovica| PDV | Osnovica | PDV
31 Prvi prenos prava raspolaganja na novoizgradenim gradevinskim objektima za
"~ |koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet
3.2 Promet za koji je poreski duznik obveznik PDV koji vrsi taj promet, osim iz tacke
BEN!
33 Prenos prava raspolaganja na gradevinskim objektima za koji obveznik PDV
"~ |koji vrsi taj promet nije poreski duznik
34 Promet za koji obveznik PDV koji vrsi taj promet nije poreski duznik, osim iz
" |tactke 3.3
3.5 |Povecanje osnovice, odnosno PDV
3.6 |Smanjenje osnovice, odnosno PDV -10000
3.7 |Promet dobara i usluga bez naknade
3.8 Ukupna osnovica i obracunati PDV za promet dobara i usluga -10000
" 1(3.143.243.3+43.443.5+3.6+3.7)
3.9 Naknada ili deo naknade koji je naplaéen pre izvrSenog prometa i PDV obracu-
"~ |nat po tom osnovu (avans)
3.10 |Ukupno obracunati PDV (3.8+3.9) -10000

U zbirnoj PDV evidenciji u SEF-u za poreski period jun, obveznik PDV u polju ,Smanjenje PDV” iskazuje iznos od 10.000
dinara.
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PREDUZETNICI @

PRELAZAK PREDUZETNIKA SA PAUSALNOG NACINA
OPOREZIVANJA NA OPOREZIVANJE PREMA STVARNO

OSTVARENOM PRIHODU

bveznik poreza na prihode od samostalne delat-

nosti upisan u registar kod nadleznog organa, od-
Onosno organizacije ima pravo da podnese zahtev
da porez na prihode od samostalne delatnosti plaéa na
pausalno utvrdeni prihod (dalje: pausalno oporezivanje),
saglasno ¢lanu 40. stav 1. Zakona o porezu na dohodak
gradana (,SI. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002
- dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009,
44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013
- uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013,
6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon,
5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 -
uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 156/2020
- uskladeni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021,
118/2021, 132/2021 - uskladeni din. izn., 10/2022 - uskla-
deni din. izn., 138/2022, 144/2022 - uskladeni din. izn. i
6/2023 - uskladeni din. izn. - dalje: Zakon i ZPDG).

Prema c¢lanu 42. stav 4. Zakona, obveznik poreza na prihod
od samostalne delatnosti kome je utvrdeno pravo na pau-
Salno oporezivanje, ovaj nadin oporezivanja koristi dok se
ne utvrdi da su prestali razlozi za pausalno oporezivanje,
odnosno da izmenjeni uslovi isklju¢uju pravo na pausalno
oporezivanje.

1. Prestanak prava na
pausalno oporezivanje

Razlozi za prestanak pausalnog oporezivanja obveznika od-
nosno uslovi koji iskljuCuju pravo obveznika na pausalno
oporezivanje, a $to za posledicu ima prestanak prava na pa-
usalno oporezivanje, mogu biti:

1) promena delatnosti;

2) evidentiranje obveznika u sistem PDV;

3) ostvaren promet veci od 6.000.000 dinara;

4) ulaganje drugih lica u delatnost preduzetnika.

1.1. Promena delatnosti

Prema clanu 40. stav 2. Zakona, pravo na pausalno opore-
zivanje ne moze se priznati preduzetniku koji obavlja delat-
nost iz oblasti:

- reklamiranja i istraZivanja trzista;
- trgovine na veliko;

- trgovine na malo;

- finansijskog posredovanja;

- hotela i restorana;

- aktivnosti u vezi sa nekretninama.

lzuzetno, preduzetniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku de-
latnost obavlja u kiosku, prikolici ili slicnom objektu, moze
se, na njegov zahtev, odobriti da porez pla¢a na pausalno
utvrden prihod.

Navedeno podrazumeva da se obvezniku moze odobriti pra-
vo na pausalno oporezivanje samo u slucaju da se trgovin-
ska ili ugostiteljska delatnost obavlja u pokretnom, odnosno
mobilnom prodajnom objektu, npr. pokretni objekat za pro-
daju kokica, virsli, palacinki, ulicna prodaja knjiga i sli¢no.

Delatnosti se opredeljuju u skladu sa propisima kojima se
ureduje klasifikacija delatnosti.

Prema odredbi ¢lana 4. stav 1. Zakona o privrednim drus-
tvima (,,Sl. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr.
zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021),
drustvo ima preteznu delatnost, koja se registruje u skladu
sa zakonom o registraciji, a moZe obavljati i sve druge delat-
nosti koje nisu zakonom zabranjene nezavisno od toga da li
su odredene osnivackim aktom, odnosno statutom.

Prema odredbi ¢lana 88. stav 1. Zakona o privrednim drus-
tvima, na delatnost preduzetnika shodno se primenjuje ¢lan
4. ovog zakona o delatnostima drustva.

Imajuéi u vidu napred citirane odredbe Zakona o privred-
nim drustvima, treba imati u vidu da se pravo na pausalno
oporezivanje ceni ne samo u odnosu ha preteznu delatnost
preduzetnika koja je, kao takva, upisana u Registar privred-
nih subjekata, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regi-
stracija, ve€ i u odnosu na sve druge delatnosti kojima se
preduzetnik de facto bavi, a koje nisu upisane u Registar.
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Obveznik koji izvrsi promenu pretezne delatnosti, registraci-
jom u Registru privrednih subjekata, kao i obveznik koji nije
izvrSio promenu pretezne delatnosti ali je fakticki otpoceo
sa obavljanjem delatnosti koja isklju¢uje pausalno oporezi-
vanje, duzan je da otpocne sa vodenjem poslovnih knjiga
od dana promene pretezne delatnosti, odnosno od dana
kada je otpoceo sa obavljanjem delatnosti koja iskljuuje
pausalno oporezivanje.

Obveznik je u navedenom slucaju duzan da otpocne sa vo-
denjem poslovnih knjiga bez obzira da li mu je reSenjem
Poreske uprave naloZeno vodenje istih.

Imajuéi u vidu da promena delatnosti odnosno otpocinja-
nje obavljanja delatnosti ¢ije obavljanje iskljucuje pravo na
pausalno oporezivanje, povlaci promenu nacina oporeziva-
nja i prelazak na placanje poreza na prihod od samostalne
delatnosti prema stvarnom prihodu, poreski obveznik je u
obavezi da podnese poresku prijavu na obrascu PPDG-1S.

Kako, u konkretnom slucaju, Zakonom nije propisan rok u
kome je obveznik duzan da podnese poresku prijavu, mislje-
nja smo da se poreska prijava podnosi u roku od 15 dana od
dana otpocinjanja vodenja poslovnih knjiga, tj. u roku od
15 dana od dana promene delatnosti, odnosno otpocinjanja
obavljanja delatnosti ¢ije obavljanje iskljucuje pravo na pau-
Salno oporezivanje, shodno ¢lanu 94. stav 1. Zakona.

U sluéajevima kada pausalno oporezovani preduzetnici u to-
ku godine izvrSe promenu preteZzne delatnosti registracijom
u registru privrednih subjekata, ali ne otpo¢nu sa obavlja-
njem te delatnosti veé nastave da se bave delatnoséu za cCije
obavljanje se moZe priznati pravo na pausalno oporezivanje
nisu u obavezi da vrSe promenu nacina oporezivanja u toku
godine, odnosno da vode poslovne knjige od dana promene
pretezne delatnosti, ve¢ od 01.01. naredne godine, sagla-
sno nacelu fakticiteta. S tim u vezi, potrebno je da obveznik
u eventualnom postupku o promeni nacina oporezivanja u
toku godine, istakne ovu Cinjenicu.

1.2. Evidentiranje obveznika u sistem PDV

Odredbom ¢lana 38. stav 1. Zakona o porezu na dodatu
vrednost (,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr.,
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni
din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni
din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016,
7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni
din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019,
8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022), propisa-
no je da je obveznik koji je u prethodnih 12 meseci ostvario
ukupan promet veci od 8.000.000,00 dinara duzan da, naj-
kasnije do isteka prvog roka za predaju periodi¢ne prijave,
podnese evidencionu prijavu nadleznom poreskom organu.

Prema odredbi ¢lana 40. stav 2. tacka 5) Zakona, predu-
zetniku koji je evidentiran kao obveznik poreza na dodatu

vrednost, ne moZe se priznati pravo na pausalno oporezi-
vanje.

Prema odredbi ¢lana 42. stav 6. Zakona, preduzetnik kome
prestaje pravo na pausalno oporezivanje po osnovu toga
Sto je evidentiran kao obveznik poreza na dodatu vrednost,
duZan je da vodi poslovne knjige najkasnije od dana kada
postane obveznik poreza na dodatu vrednost, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, bez
utvrdivanja obaveze vodenja poslovnih knjiga reSenjem
nadleZnog poreskog organa.

Preduzetnik kome je po ovom osnovu prestalo pravo na
pausalno oporezivanje, duzan je da nadleZznom poreskom
organu podnese poresku prijavu za akontaciono-konacno
utvrdivanje poreza na prihod od samostalne delatnosti i do-
prinosa za obavezno socijalno osiguranje - obrazac PPDG-1S.
Ni u ovom slucaju Zakon ne propisuje rok u kome je obve-
znik duzan da podnese poresku prijavu. Nase misljenje je, a
i praksa poreskih organa ide u tom smeru, da se prijava pod-
nosi u roku od 15 dana od dana pocetka vodenja poslovnih
knjiga, shodno ¢lanu 94. stav 1. Zakona.

1.3. Ostvarivanje prometa veceg
od 6.000.000 dinara

Prema odredbi ¢lana 40. stav 2. tacka 4) Zakona, pravo na
pausalno oporezivanje ne moze se priznati preduzetniku ciji
je ukupan promet u godini koja prethodi godini za koju se
utvrduje porez, odnosno Ciji je planirani promet kada poci-
nje obavljanje delatnosti - veéi od 6.000.000 dinara.

Ostvareni promet preduzetnika utvrduje se na osnovu po-
dataka koje je poreski obveznik iskazao na obrascu KPO - Po-
slovna knjiga o ostvarenom prometu pausalno oporezova-
nih obveznika i podataka o prometu poslovnog racuna pre-
duzetnika koji se vodi kod banke. Po pravilu, podaci iz obrasca
KPO i podaci o prometu poslovnog racuna bi trebalo da se slo-
Ze, mada, to nije uvek slucaj. Promet poslovnog racuna moze
da sadrZiiiznose koji ne predstavljaju promet dobara i usluga,
kao na primer, krediti i pozajmice, primljene donacije, uplate
primljene uime i za racun drugih lica, naknade Stete od strane
osiguravajuéih drustava i sl. Promet poslovnog racuna tako-
de moze da sadrzi i podatke o iznosima naplacenih faktura
iz ranijih poreskih perioda, koje su kao promet evidentirane
u KPO obrascu u nekom od ranijih poreskih perioda, te, kao
takve, ne ulaze u promet za tekucu godinu.

Dakle, u situaciji kada se podaci iskazani u obrascu KPO ne
slazu sa podacima o prometu sa rac¢una preduzetnika, me-
rodavni su podaci iz obrasca KPO, pod uslovom da postoji
valjano obrazloZenje zbog cega se podaci razlikuju.

Posto je podatak o ostvarenom prometu preduzetnika, po-
datak koji ima znacaj za oporezivanje, obveznik je duzan da
o navedenoj Cinjenici, na pogodan nacin obavesti nadlezni
poreski organ.
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Bilo da je obveznik obavestio nadleini poreski organ da je
ostvario promet veéi od 6.000.000 dinara, bilo da je za po-
stojanje te Cinjenice poreski organ dosao do saznanja na
drugi nacin, poreskom obvezniku ¢e reSenjem naloZiti vo-
denje poslovnih knjiga.

Prema odredbi ¢lana 42. stav 5. Zakona, nadlezni poreski
organ ¢e reSenjem naloZziti preduzetniku vodenje poslovnih
knjiga od polovine tekuce godine ili od pocetka naredne
godine, u zavisnosti od toga da li je ostvareni promet veéi od
6.000.000 dinara, ostvaren u periodu od 01.01. - 30.06. ili
01.07. - 31.12. tekuce godine.

Obveznik kome je naloZzeno vodenje poslovnih knjiga rese-
njem nadleznog poreskog organa, duzan je da ustroji po-
slovne knjige od datuma koji je naveden u resenju.

Obveznik kome je reSenjem nadleznog poreskog organa na-
loZzeno vodenje poslovnih knjiga, duzan je da, u roku od 15
dana od dana koji je u resenju naveden kao dan pocetka
vodenja poslovnih knjiga, podnese poresku prijavu za akon-
taciono-konacno utvrdivanje poreza na prihod od samostal-
ne delatnosti i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
- obrazac PPDG-1S, shodno c¢lanu 94. stav 1. Zakona.

1.4. Ulaganje drugih lica u
delatnost preduzetnika

Situacija kada druga lica ulazu u delatnost preduzetnika u
praksi nije tako Cesta, narocito od kada je ukinuta mogu¢-
nost poslovanja preduzetnika u formi ortacke radnje.

Medutim, kako ovo predstavlja razlog koji po Zakonu isklju-
Cuje pravo na pausalno oporezivanje, misljenja smo da za
navedenu situaciju vazi sve kao i za situaciju u kojoj obveznik
gubi pravo na pausalno oporezivanje zbog promene delat-
nosti, odnosno zbog toga sto je otpoceo sa obavljanjem de-
latnosti koja iskljuCuje pravo na pausalno oporezivanje.

2. Prelazak sa pausalnog nacina
oporezivanja na oporezivanje
prema stvarnom prihodu
po odluci preduzetnika

Kao $to smo napred istakli, pravo na pausalno oporezivanje
mozZe ostvariti obveznik poreza na prihode od samostalne
delatnosti upisan u registar kod nadleznog organa, odnosno,
organizacije, pod uslovom da pravo na pausalno oporeziva-
nje nije zakonom isklju¢eno.

Obveznik kome je utvrdeno pravo na pausalno oporeziva-
nje moZze promeniti nacin oporezivanja odnosno opredeliti
se da porez plaéa prema stvarnom prihodu, ukoliko proceni
da ta vrsta oporezivanja viSe odgovara njegovom nacinu i
obimu poslovanja.

PREDUZETNICI @

Naime, obveznik kome je priznato pravo na pausalno opore-
zivanje moze proceniti da su se izmenili uslovi za ostvariva-
nje prava na pausalno oporezivanje, ili ocekuje da ce se to
desiti u narednoj poslovnoj godini. To moZze biti, recimo, iz-
menjen obim poslovanja, bilo u pravcu poveéanja ili smanje-
nja, zbog ¢ega obveznik procenjuje da pausalno oporeziva-
nje vise nije optimalni oblik oporezivanja koji odgovara obi-
mu i nacinu njegovog poslovanja. Poveéan obim poslovanja
moze znaciti da obveznik u narednoj godini procenjuje da
¢e ostvariti promet veéi od 6.000.000 dinara $to, po samom
Zakonu, iskljucuje pravo na pausalno oporezivanje. S druge
strane, obveznik moze da zaklju¢i da mu se obim poslovanja
toliko smanijio, ili da ocekuje da ¢e se obim poslovanja sma-
njiti da, s obzirom na takav obim poslovanja i troskove koje
ima, pausalni nacin oporezivanja, dovodi do nesrazmerno
velikog poreskog optereéenja, koje on nije u stanju da ser-
visira. Navedena situacija u praksi nije tako retka, pogotovo
kod obveznika koji su pretezno proizvodaci, pa u obavljanju
delatnosti imaju znatne troskove materijala i energije i koji-
ma Cesto iznos poreskih davanja utvrdenih prema pausal-
nom nacinu oporezivanja prelazi iznos ostvarenog prihoda.

Sve napred navedeno moZe predstavljati razlog zbog cega
obveznik procenjuje da pausalno oporezivanje ne predstavlja
najbolji nacin oporezivanja za njega. U tom slucaju, obveznik
podnosi poresku prijavu na obrascu PPDG-1S, najkasnije
do 31. januara godine za koju se utvrduje porez, saglasno
odredbi ¢lana 93. stav 2. Zakona, kojom je propisano da je
preduzetnik koji porez placa na pausalni prihod, a kome se u
godini koja prethodi godini za koju se vrsi utvrdivanje poreza
znacajnije izmeni obim poslovanja, odnosno prometa i drugi
uslovi od uticaja na ostvarivanje prava na pausalno oporeziva-
nje i visinu poreske obaveze, duzan da podnese poresku prija-
vu najkasnije do 31. januara godine za koju se utvrduje porez.

3. Mogucnost da se obveznik
koji prelazi sa pausalnog
nacCina oporezivanja na
oporezivanje prema stvarno

ostvarenom prihodu opredeli

za isplatu licne zarade

Odredbama ¢lana 33a stav 1. Zakona, propisana je mogu¢-
nost da se preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik opre-
dele za isplatu li¢ne zarade.

Prema odredbi stava 2. citiranog ¢lana Zakona, licnom zara-
dom smatra se novcani iznos koji preduzetnik i/ili preduzet-
nik poljoprivrednik isplati i evidentira u poslovnim knjigama
kao svoje mesecno licno primanje uvecan za pripadajuce
obaveze iz zarade.
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Prema odredbi stava 3. citiranog ¢lana, obveznik iz stava 1.
ovog C¢lana koji se opredeli za isplatu licne zarade, duzan je da
u elektronskom obliku, preko portala Poreske uprave dostavi
obavestenje o svom opredeljenju da vrsiisplatu licne zarade.

Prema odredbi stava 6. citiranog ¢lana, obavestenje iz stava
3. ovog ¢lana dostavlja se najkasnije do 15. decembra teku-
¢e godine za period od 1. januara naredne godine.

Bududi da prestanak prava na pausalno oporezivanje i pre-
lazak na oporezivanje prema stvarnom prihodu, moZe da
nastupi u bilo kom trenutku tokom fiskalne godine, zbog Ce-
ga ovi obveznici ne mogu ispuniti uslov iz ¢lana 33a stav 4.
Zakona, tj. ne mogu predati obavestenje o isplati licne zara-
de do 15. decembra tekuce godine, za period od 1. januara
naredne godine, proizlazi da ovi obveznici, u prvoj fiskalnoj
godini u kojoj porez plac¢aju prema stvarnom prihodu, ne
mogu da se opredele za isplatu licne zarade.

Imajudi u vidu da preduzetnik o svom opredeljenju za isplatu
licne zarade obavestava Poresku upravu elektronskim putem
do 15. decembra tekuce godine za period od 1. januara go-
dine koja sledi, obveznik koji, zaklju¢no sa 15. decembrom
tekuce godine, jos uvek ima status preduzetnika pausalca,
nema mogucnost da se opredeli za isplatu licne zarade u
narednom poreskom periodu.

Dakle, obveznik koji gubi status preduzetnika pausalca i stice
status preduzetnika (koji vodi poslovne knjige), pocev od 1. ja-
nuara naredne godine, nema moguénost da u narednoj godini
vrsi isplatu licne zarade, ve¢ je duzan da porez i doprinose za
obavezno socijalno osiguranje pla¢a na oporezivu dobit, sa-
mooporezivanjem, podnosenjem poreske prijave PPDG-1S.

Primera radi, ako preduzetnik pausalac gubi pravo na pausal-
no oporezivanje, odnosno, prestaje sa pausalnim nacinom
oporezivanja, pocev od 1. januara 2024. godine, on nema mo-
gucnost da tokom 2024. godine vrsi isplatu licne zarade, vec
¢e doprinose za obavezno socijalno osiguranje placati na opo-
rezivu dobit, podnosenjem poreske prijave PPDG-1S, jer taj
obveznik 15. decembra 2023. godine (Sto je datum kad istice
rok za podnosenje obavestenja o isplati licne zarade u 2024.
godini), jo$ uvek ima status preduzetnika pausalca, odnosno,
nema status preduzetnika ili preduzetnika poljoprivrednika.

Ovaj obveznik ¢e, ukoliko to bude Zeleo, moéi da podnese
Obavestenje o isplati licne zarade do 15. decembra 2024.
godine, za period od 1. januara 2025. godine.

Iz svega navedenog proizilazi da se obveznik ne moze oprede-
liti za isplatu licne zarade u poreskom periodu u kome je izgu-
bio status preduzetnika pausalca i preSao na vodenje poslov-
nih knjiga, ve¢ to moze uciniti samo za naredni period, u od-
nosu na period u kom je izgubio status preduzetnika pausalca.
Prema nasim saznanjima, ovo je zvanican stav Poreske upra-

ve, za koji se utemeljenje nalazi u odredbi ¢lana 33a stav 1.
ZPDG, koiji glasi: ,Preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik

moze da se opredeli za isplatu licne zarade”, kao i odredbi
stava 6. istog €lana ZPDG, koja glasi: ,,Obavestenje iz stava 3.
ovog C¢lana dostavlja se najkasnije do 15. decembra tekuce
godine za period od 1. januara naredne godine.”

Iz citiranih odredbi ZPDG, nedvosmisleno proizilazi da obve-
znik u momentu opredeljenja za isplatu licne zarade mora
imati status preduzetnika, kao i da se za isplatu licne zarade
moZe opredeliti samo za naredni poreski period, u odnosu
na period u kom podnosi obavestenje o isplati licne zarade.

U prilog navedenom stavu je i misljenje Ministarstva finansi-
ja broj 430-00-7/2020-04 od 28.1.2020. godine.

Iz misijenja Ministarstva finansija,

broj 430-00-7/2020-04 od 28.01.2020. godine:

»-.Imajuci u vidu navedeno, u slucaju kada u toku godine
prestanu razlozi za pausalno oporezivanje prihoda od sa-
mostalne delatnosti (u konkretnom slucaju, ukupan pro-
met u prvoj polovini godine je veéi od 6.000.000 dinara) i
obveznik od polovine tekuce godine ima obavezu vodenja
poslovnih knjiga i porez na prihod od samostalne delatnosti
placa na oporezivu dobit, taj obveznik moZe da se opredeli
za isplatu licne zarade najkasnije do 15. decembra tekuce
godine za period od 1. januara naredne godine. Dakle, taj
obveznik ne moZe da se opredeli za isplatu licne zarade za
period do kraja godine u kojoj mu je prestao status pre-
duzetnika pausalca. U godini u kojoj je obvezniku prestao
status preduzetnika pausalca, obveznik moZe samo da se
opredeli (najkasnije do 15. decembra te godine) da vrsi
isplatu licne zarade pocev za period od 1. januara naredne
godine (godine koja sledi godini u kojoj je tom obvezniku
prestao status preduzetnika pausalca).”

4. Tretman prihoda koje je
obveznik ostvario dok je
poslovao kao pausalno
oporezovani preduzetnik

Na racunu preduzetnicke radnje, za koju preduzetnik sad
vodi poslovne knjige, mogu se nalaziti nov€ana sredstva iz
ranijih godina i perioda dok je poslovao kao pausalac i za
koje su obaveze izmirene za vreme dok je preduzetnik bio
pausalno oporezovan.

Pored toga, po prestanku statusa pausalca i zapocinjanju
vodenja poslovnih knjiga, preduzetnik moze vrsiti naplatu
potraZivanja koja su bila fakturisana za vreme dok je pre-
duzetnik bio pausalno oporezovan, te s tim u vezi su i bila
predmet oporezivanja porezom na prihode od samostalne
delatnosti.
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U slucaju kada preduzetnik koji je izgubio status pausalca i vodi poslovne knjige, po osnovu odredenih potraZivanja koja su
nastala i Cija naplata je dospela u periodu kada je to potraZivanje preduzetnika (evidentirano kao prihod od prodatih pro-
izvoda i izvrsenih usluga, na obrascu poslovne knjige KPO) bilo predmet oporezivanja na pausalno utvrdeni prihod, izvrsi
naplatu tog potraZivanja u periodu kada je obveznik poreza na prihode od samostalne delatnosti na stvarno ostvareni prihod
(oporezivu dobit), kao i u slucaju kada je taj prihod vec naplacen i nalazi se na racunu preduzetnicke radnje u momentu
otpocinjanja vodenja poslovnih knjiga, smatramo da taj prihod predstavlja poslovnu promenu koja se saglasno Zakonu evi-
dentira u poslovnim knjigama koje preduzetnik vodi (a uzimajuci u obzir da se oporezivanje ne moze vrsiti po istom osnovu
dva puta). Ovakav stav sadrzan je i u misljenju Ministarstva finansija RS broj 413-00-481/2011-04 od 09.12.2011. godine:

Iz misljenja Ministarstva finansija, br. 413-00-481/2011-04 od 9.12.2011. godine:

»Imajuci u vidu navedene zakonske odredbe u vezi sa novéanim sredstvima koja se nalaze na teku¢em racunu preduzetnicke
radnje, za koju preduzetnik vodi poslovne knjige, a koja su ostvarena u periodu dok je preduzetnik poslovao kao pausalac
(ali je izgubio status pausalca jer je postao obveznik poreza na dodatu vrednost i poceo je sa vodenjem poslovnih knjiga) i
za koji period je izmirio obaveze po osnovu javnih prihoda, u momentu pocetka vodenja poslovnih knjiga ta novéana sred-
stva, koja se nalaze na tekucem rac¢unu preduzetnicke radnje, evidentiraju se kao poslovna promena u poslovnim knjigama
koje preduzetnik vodi saglasno Zakonu (a uzimajudi u obzir da se oporezivanje ne moZe vrsiti po istom osnovu dva puta). U
pogledu raspolaganja novéanim sredstvima na racunu preduzetnicke radnje, materija koja se odnosi na poslove platnog
prometa, odnosno plac¢anja u gotovom novcu u dinarima, uredena je Zakonom o platnom prometu (,,Sl. list SRJ”, br. 3/2002
i5/2003i,Sl. glasnik RS”, br. 43/2004, 62/2006, 111/2009 - dr. zakon i 31/2011) i Pravilnikom o uslovima i nacinu placanja
u gotovom novcu u dinarima za pravna lica i za fizicka lica koja obavljaju delatnost (,SI. glasnik RS”, br. 77/2011).

U slucaju kada preduzetnik koji (je izgubio status pausalca jer je postao obveznik poreza na dodatu vrednost) vodi poslovne
knjige, po osnovu odredenih potraZivanja koja su nastala i Cija naplata je dospela u periodu kada je to potraZivanje predu-
zetnika (evidentirano kao prihod od prodatih proizvoda i izvrsenih usluga, na obrascu poslovne knjige KPO) bilo predmet
oporezivanja na pausalno utvrdeni prihod, izvrsi naplatu tog potraZivanja u periodu kada je obveznik poreza na prihode
od samostalne delatnosti na stvarno ostvareni prihod (oporezivu dobit), taj prihod (ostvaren kad je preduzetniku prestalo
pravo na pausalno oporezivanje) predstavlja poslovnu promenu koja se saglasno Zakonu evidentira u poslovnim knjigama
koje preduzetnik vodi (a uzimajuci u obzir da se oporezivanje ne moZe vrsiti po istom osnovu dva puta).

Ukazujemo da Poreska uprava, saglasno nacelu fakticiteta, u svakom konkretnom slucaju utvrduje sve Cinjenice koje su od
znacaja za opredeljenje poreskog tretmana prihoda, prema ¢lanu 9. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji
(,SI. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006 - dr.
zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon i 53/2010).”
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OTVARANJE POSLOVNIH KNJIGA KOD PREDUZETNIKA
KOJI SU IZGUBILI PRAVO NA PAUSALNO OPOREZIVANJE

je ¢l. 40. do 42. Zakona o porezu na dohodak grada-

na (,SI. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002
- dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009,
44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013
- uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013,
6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon,
5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 -
uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 156/2020
- uskladeni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021,
118/2021, 132/2021 - uskladeni din. izn., 10/2022 - uskla-
deni din. izn., 138/2022, 144/2022 - uskladeni din. izn. i
6/2023 - uskladeni din. izn. - dalje: Zakon).

Saglasno odredbama ¢lana 40. Zakona, obveznik poreza na
prihode od samostalne delatnosti upisan u registar kod nad-
leznog organa, odnosno organizacije (dalje: preduzetnik)
ima pravo da podnese zahtev da porez na prihode od samo-
stalne delatnosti pla¢a na pausalno utvrden prihod (dalje:
pausalno oporezivanje).

P ravo na pausalno oporezivanje preduzetnika uredeno

Podse¢amo da se u skladu sa Zakonom, pravo na pausalno
oporezivanje ne moze priznati preduzetniku:

1) koji obavlja delatnost iz oblasti reklamiranja i istrazi-
vanja trzista;

2) koji obavlja delatnost iz oblasti: trgovine na veliko i
trgovine na malo, hotela i restorana, finansijskog po-
sredovanja i aktivnosti u vezi s nekretninama;

3) u Ciju delatnost ulazu i druga lica;

4) ¢iji je ukupan promet u godini koja prethodi godini
za koju se utvrduje porez, odnosno Ciji je planirani
promet kada pocinje obavljanje delatnosti - veéi od
6.000.000 dinara;

5) koji je evidentiran kao obveznik poreza na dodatu
vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez
na dodatu vrednost.

lzuzetno se preduzetniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku de-
latnost obavlja u kiosku, prikolici ili slicnom montaznom ili
pokretnom objektu moze, na njegov zahtev, odobriti da po-
rez placa na pausalno utvrden prihod.

Prethodno navedene delatnosti opredeljuju se u skladu sa
propisima kojima se ureduje klasifikacija delatnosti.
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Pravo na pausalno oporezivanje moze da ostvari preduzet-
nik koji vrsi proizvodnju i prodaju isklju€ivo sopstvenih proi-
zvoda u okviru obavljanja delatnosti.

Preduzetnik kome je utvrdeno pravo na pausalno opore-
zivanje, ovaj nacin oporezivanja koristi dok se ne utvrdi da
su prestali razlozi za pausalno oporezivanje, odnosno da
izmenjeni uslovi iskljucuju pravo na pausalno oporezivanje.
U slucaju da su prestali razlozi za pausalno oporezivanje,
odnosno da izmenjeni uslovi iskljucuju pravo na pausalno
oporezivanje, nadleZzni poreski organ ¢e reSenjem naloZiti
preduzetniku vodenje poslovnih knjiga od polovine tekuce
godine ili od pocetka naredne godine.

Preduzetnik koji je evidentiran kao obveznik poreza na do-
datu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez
na dodatu vrednost, duzan je da vodi poslovne knjige naj-
kasnije od dana kada postane obveznik poreza na dodatu
vrednost, bez utvrdivanja obaveze vodenja poslovnih knji-
ga reSenjem nadleZnog poreskog organa.

| 1. Vodenje poslovnih knjiga

Vodenje poslovnih knjiga preduzetnika uredeno je odredba-
ma ¢l. 43. do 49. Zakona.

Shodno odredbama ¢lana 43. Zakona, obveznici poreza na
prihode od samostalne delatnosti (fizicka lica koja ostvaruju
prihode obavljanjem delatnosti), duzni su da vode poslovne
knjige i da u njima iskazuju poslovne promene, i to tako Sto:

- preduzetnik (fizi¢ko lice koje je upisano u nadlezni regi-
star i koje porez plac¢a na oporezivu dobit), vodi knjige
po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa zako-
nom kojim se ureduje racunovodstvo;

- preduzetnik poljoprivrednik (obveznik poreza po osno-
vu prihoda od poljoprivrede i Sumarstva - fizicko lice
koje je nosilac porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva
upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava i koje
porez plada na oporezivu dobit), vodi poslovne knjige
po sistemu prostog knjigovodstva;

- preduzetnik drugo lice (fizicko lice koje je obveznik po-
reza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost, kao i svako drugo
fizicko lice koje obavlja delatnost nezavisno od toga
da li je ta delatnost registrovana i porez na prihode od
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samostalne delatnosti placa na oporezivu dobit), vodi
poslovne knjige po sistemu prostog knjigovodstva.

Preduzetnici pausalci (fizicka lica koja su upisana u nadlez-
ni registar i koja porez plaéaju na pausalno utvrden prihod)
duzni su da vode samo poslovnu knjigu o ostvarenom pro-
metu, na Obrascu KPO - Knjiga o ostvarenom prometu pau-
Salno oporezovanih obveznika(dalje: Obrazac KPO), koja je
propisana Pravilnikom o poslovnim knjigama i iskazivanju
finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva
(,,SI. glasnik RS”, br. 140/2004 i 44/2018 - dr. zakon - dalje:
Pravilnik).

U Obrazac KPO, prema ¢lanu 7. Pravilnika, knjize se prihodi
od prodatih proizvoda i izvrSenih usluga.

Podaci se unose na sledeci nacin:

1) u kolonu 1 - redni broj poslovne promene od pocet-
ka godine, odnosno od pocetka obavljanja delatnosti,
ako je pocetak obavljanja delatnosti u tekucoj godi-
ni; ovaj redni broj upisuje se u gornjem desnom uglu
knjigovodstvene isprave na osnovu koje je knjizena
poslovna promena;

2) u kolonu 2 - datum i opis knjizenja poslovne promene
u poslovnoj knjizi;

3) u kol. 3 i 4 - iznos prihoda od prodaje proizvoda, od-
nosno od izvrSenih usluga;

4) u kolonu 5 - iznos ukupnih prihoda, kao zbir iznosa iz
kol. 3i 4.

Evidentiranje prihoda od prodaje proizvoda i izvrSenih uslu-
ga vrsi se po obracunskom principu, mada u praksi ima slu-
Cajeva da preduzetnici evidentiraju u obrascu KPO prihode
po principu naplac¢ene realizacije- rukovodedi se time da
nadlezni poreski organi u cilju utvrdivanja limita za pausalno
oporezivanje prate stanje na teku¢em racunu preduzetnika.

Preduzetnici koji izgube pravo na pausalno oporezivanje,
ili se evidentiraju u sistem PDV, duzni su da vode poslovne
knjige po sistemu dvojnog knjigovodstva. Kako su ovi pre-
duzetnici u Obrascu KPO iskazivali samo prihode od prodaje
proizvoda i izvrSenih usluga, izvesno je da ne raspolazu po-
uzdanim podacima o celokupnoj imovini kojom raspolazu,
o stanju nenaplacenih potrazivanja ili neizmirenih obaveza.

U tom smislu, u cilju otvaranja poslovnih knjiga, preduzetni-
ci bi trebalo da izvrSe popis imovine i obaveza.

2. Popis imovine i obaveza
preduzetnika

Popis kod preduzetnika vrsi se u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovod-
stvenog stanja sa stvarnim stanjem (,SI. glasnik RS”, br.
89/2020 - dalje: Pravilnik o popisu).

PREDUZETNICI @

Saglasno ¢lanu 2. Pravilnika o popisu, imovina koja je pred-
met popisa obuhvata: nematerijalnu imovinu, nekretnine,
investicione nekretnine, postrojenja, opremu, bioloska
sredstva, zalihe materijala, nedovrsenu proizvodnju, gotove
proizvode i robu, stalna sredstva namenjena prodaji i sred-
stva poslovanja koje se obustavlja, finansijske plasmane i
potraZivanja i gotovinske ekvivalente i gotovinu.

Imajudi u vidu odredbe ¢lana 85. Zakona o privrednim drus-
tvima (,,SI. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr.
zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021),
kojima je propisano da preduzetnik za sve obaveze nastale u
vezi sa obavljanjem svoje delatnosti odgovara celokupnom
svojom imovinom, u koju ulazi i imovina koju sti¢e u vezi sa
obavljanjem delatnost, i da odgovornost za obaveze ne pre-
staje ni brisanjem preduzetnika iz registra, preporuka je da
se prilikom popisa osnovnih sredstava i sitnog inventara u
popisne liste unesu sva osnovna sredstva i sitan inventar
koji preduzetniku sluZe za obavljanje delatnosti, pri tom
nije od znacaja da li je nabavka popisanih sredstava finan-
sirana sa tekuceg racuna preduzetnika, ili njegovim li¢nim
sredstvima. Na ovaj nadin stvaraju se preduslovi da se vr-
Si i u poslovnim knjigama evidentira obracun amortizacije
osnovnih sredstava kao i troskova za odrZavanje opreme.

Obaveze koje su predmet popisa jesu dugorocne i kratko-
rocne obaveze.

Clanom 6. Pravilnika o popisu propisano je da popis imovine
i obaveza kod preduzetnika moze da vrsi jedno lice, na nacin
i u rokovima propisanim ovim pravilnikom, pri ¢emu shodno
¢lanu 5. ovog pravilnika popis ne mogu vrsiti odredena lica
koja rukuju imovinom, odnosno koja su zaduzena za imovi-
nu koja se popisuje.

Na osnovu izvrSenog popisa, preduzetnik utvrduje podatke
0 pocetnom stanju imovine, obaveza i kapitala, koji ¢e mu
posluZiti za otvaranje poslovnih knjiga po sistemu dvojnog
knjigovodstva.

3. Otvaranje poslovnih

knjiga po sistemu

dvojnog knjigovodstva

Preduzetnik, saglasno odredbama ¢lana 43. stav 2. Zakona,
duZan je da vodi poslovne knjige i da u njima iskazuje po-
slovne promene u skladu sa Zakonom o racunovodstvu (,,Sl.
glasnik RS”, br. 73/2019 i 44/2021 - dr. zakon), odnosno na
nacin odreden tim zakonom. Preduzetnik koji porez placa na
stvarni prihod, vodi knjige po sistemu dvojnog knjigovod-
stva.

Prilikom otvaranja poslovnih knjiga, saglasno izvrsenom po-

pisu imovine i obaveza, evidentiranje opreme, potraZzivanja
i obaveza vrsice se na racunima propisanim Pravilnikom o
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Kontnom okviru i sadrZini racuna u Kontnom okviru za pri-
vredna drustva, zadruge i preduzetnike (,,SI. glasnik RS”, br.
89/2020), npr:

- nara¢unima grupe 02 - Nekretnine, postrojenja i oprema,
- na racunima grupe 20 - PotraZivanja po osnovu prodaje,
- na ra¢unima grupe 24 - Gotovinski ekvivalenti i gotovina,
- na ra¢unima grupe 43 - Obaveze iz poslovanja.

Ukoliko se prilikom otvaranja poslovnih knjiga iskaze veéa
vrednost imovine od vrednosti obaveza - tj. iskazana aktiva

je veca od pasive, utvrdena razlika evidentirace se na racu-
nu 309 - Ostali osnovni kapital. Ukoliko bi bile iskazane vece
obaveze od imovine - tj. iskazana pasiva je veca od aktive,
iskazana razlika bi se evidentirala preko racuna 350 - Gubitak
ranijih godina.

Nacin otvaranja poslovnih knjiga po sistemu dvojnog knjigo-
vodstva, na osnovu popisa kod preduzetnika koji je izgubio
pravo na pausalno oporezivanje prikazujemo na sledecem
primeru:

Primer:

Preduzetnik koji je izgubio pravo na pausalno oporezivanje popisom je utvrdio sledece stanje imovine i obaveza:

AKTIVA Iznos
Gradevinski objekti 640.000
Postrojenja i oprema 1.000.000
Materijal 5.000
Roba u magacinu 200.000
Dati avansi za zalihe i usluge 50.000
Kupci u zemlji 100.000
PotraZivanja od zaposlenih 50.000
Tekudéi (poslovni) racun 1.100.000
Devizni racun 620.000
Ukupno aktiva 3.765.000
PASIVA lznos
Obaveze za kratkoro¢ne kredite u zemlji 2.000.000
Primljeni avansi 100.000
Dobavljaci u zemlji 350.000
Ukupno pasiva - bez kapitala 2.450.000
R. Konto OPIS Iznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 5 6
1) 022 Gradevinski objekti 640.000
023 Postrojenja i oprema 1.000.000
101 Materijal 5.000
131 Roba u magacinu 200.000
150 :Tjic'eni avansi za materijal, rezervne delove sitan inventar u ze- 50.000
204 Kupci u zemlji 100.000
221 Potrazivanja od zaposlenih 50.000
241 Tekuci (poslovni) racuni 1.100.000
244 Devizni racun 620.000
700 Racdun za otvaranje glavne knjige 3.765.000
za otvaranje pocetnog stanja racuna aktive
2) 700 Racun za otvaranje glavne knjige 3.765.000
309 Ostali osnovni kapital 1.315.000
422 Kratkoroéni krediti i zajmovi u zemlji 2.000.000
430 Primljeni avansi, depoziti i kaucije 100.000
435 Dobavljaci u zemlji 350.000
za otvaranje pocetnog stanja racuna pasive
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Aktiva je veca od pasive bez kapitala za 1.315.000 dinara,
shodno ¢éemu se u ovom slucaju bilansna ravnoteza uspo-
stavlja preko konta 309 - Ostali osnovni kapital u korist pa-
sive.

Otvaranje glavne knjige na pocetku svake poslovne godine
ili u toku godine prilikom pocetka poslovanja novog po-
slovnog subjekta, vrsi se preko grupe racuna 70 - Otvaranje
glavne knjige.

Odredbom ¢lana 2. stav 1. tacka 3) Zakona o racunovodstvu,
propisano je da su preduzetnici fizicka lica u smislu zakona
kojim se ureduju privredna drustva, koja poslovne knjige vo-
de po sistemu dvojnog knjigovodstva, ako posebnim propisi-
ma nije drukdije uredeno. Prema Zakonu o privrednim drus-
tvima preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje
obavlja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao
takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji. Fizic-
ko lice upisano u poseban registar, koje obavlja delatnost
slobodne profesije, uredenu posebnim propisom, smatra se
preduzetnikom u smislu ovog zakona ako je tim propisom to
odredeno, dok individualni poljoprivrednik nije preduzetnik
u smislu ovog zakona, osim ako posebnim zakonom nije dru-
gacije uredeno.

Prema odredbama ¢lana 44. Zakona o racunovodstvu, pre-
duzetnici su duzni da za statisticke potrebe i radi javnog
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objavljivanja dostave Agenciji za privredne registre, redovne
godisnje finansijske izvestaje za izvestajnu godinu najkasnije
do 31. marta naredne godine, osim ako posebnim zakonom
nije drukdije uredeno.

Preduzetnik u zavisnosti od veli¢ine u koju je razvrstan (mi-
kro, malo, srednje ili veliko pravno lice), za priznavanje,
vrednovanje, prezentaciju i obelodanjivanje pozicija u fi-
nansijskim izvestajima primenjuje:

- pune MSFI ako je razvrstan kao veliko pravno lice ili se
dobrovoljno opredelio za primenu ovih standarda;

- Medunarodni standard finansijskog izvestavanja
(IFRS) za male i srednje entitete (,Sl. glasnik RS”, br.
83/2018), ako je razvrstan kao malo ili srednje pravno
lice ili se dobrovoljno opredelio za primenu ovog stan-
darda, odnosno

- Pravilnik o nacinu priznavanja, vrednovanja, prezen-
tacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinacnim finan-
sijskim izvestajima mikro i drugih pravnih lica (,SI.
glasnik RS”, br. 89/2020) ako je razvrstan kao mikro
pravno lice, a nije se dobrovoljno opredelio da prime-
njuje visu regulativu.
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ZARADE | RADNI ODNOSI @

| ODSUSTVO ZAPOSLENOG SA RADA ZBOG VOJNE VEZBE

Pravo na naknadu zarade zaposlenog koji odsustvuje sa rada zbog vojne vezbe

Zakonom o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi (,,SI.

glasnik RS”, br. 88/2009, 95/2010i 36/2018). Odred-
bama ovog zakona, pored moguénosti da gradani dobro-
voljno sluze vojni rok sa oruzjem u Vojsci Srbije, predvideno
je da lica u rezervnom sastavu mogu biti pozivana na vojne
vezbe i vezbe civilne zastite i to najvise do 90 dana u toku
jedne godine. Ukoliko lice u rezervnom sastavu, teritorijalni
organ pozove u vezi sa vrSenjem vojne obaveze, ovo lice ée
biti duzno da se javi na mesto i u vreme koji su navedeni u
opstem ili pojedinaénom pozivu i da sa sobom ponese stvari
i isprave koje su odredene u pozivu. U slu¢aju da je, zbog bo-
lesti ili drugog opravdanog razloga, pozvano lice spreceno
da dode na mesto i u vreme koji su naznaceni u pozivu, duz-
no je da odmah po prijemu poziva o tome izvesti teritorijal-
ni organ koji ga je pozvao, a ako razlog sprec¢enosti nastane
kasnije odmah po saznanju tog razloga. Medutim, ukoliko se
lice u rezervnom sastavu ne odazove pozivu, a izostanak ne
opravda, bi¢e prinudno privedeno, gde zaklju¢ak o privode-
nju donosi teritorijalni organ u skladu sa zakonom, a nalog
po zaklju¢ku o privodenju izvravaju policijski sluzbenici Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova, u skladu sa zakonom.

Vojna obaveza drzavljana Republike Srbije uredena je

Status zaposlenog za
vreme vojne vezbe

Nema smetnji da i lice koje je zaposleno kod poslodavca bu-
de pozvano na vojnu vezbu i ovo lice ¢e, takode imati oba-
vezu da se odazove na poziv, osim ukoliko u konkretnom
slu¢aju postoje opravdani razlozi da se vezba odlozi, kada
¢e o tim razlozima biti duzno da obavesti teritorijalni organ
koji ga je pozvao. Pored ostalih razloga, zaposlenom - licu u
rezervnom sastavu vezba se moze, izuzetno, odloziti i zbog
neodloznih potreba sluzbe ako to zatrazi drzavni organ, pri-
vredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik kod kojeg
je to lice zaposleno (dok takva potreba postoji).

Jedno od najcescih pitanja koje se u praksi postavlja je -
kakav je status zaposlenog za vreme odsustva sa rada zbog
vojne vezbe, odnosno da li i u ovom slucaju zaposlenom

Pre svega, u praksi treba napraviti razliku izmedu dve situacije:

- kada zaposleni odsustvuje sa rada zbog odlaska na
odsluZenje, odnosno dosluZenje vojnog roka;

- kada zaposleni odsustvuje sa rada zbog odazivanja
na poziv za vojnu vezbu.

Kao sto smo veé naveli, u Republici Srbiji je sluZzenje vojnog
roka dobrovoljno i traje Sest meseci. Kada zaposleni odsu-
stvuje sa rada zbog odlaska na odsluZenje, odnosno dosluze-
nje vojnog roka, zaposlenom u skladu sa ¢lanom 79. Zakona
o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009,
32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i
95/2018 - autenticno tumacenje), miruju prava i obaveze
koje se sti¢u na radu i po osnovu rada, osim prava i obaveza
za koje je zakonom, opstim aktom, odnosno ugovorom o ra-
du drukéije odredeno i ovaj zaposleniima pravo da se u roku
od 15 dana od dana odsluZenja, odnosno dosluZenja vojnog
roka, vrati na rad kod poslodavca.

Medutim, ukoliko zaposleni odsustvuje sa rada zbog oda-
zivanja na poziv za vojnu vezbu, njemu radni odnos ne
miruje ve¢, u ovom slucaju, za dane (sate) odsustvovanja
sa rada ostvaruje pravo na naknadu zarade, u skladu sa
¢lanom 114. Zakona o radu.

Pravo na naknadu zarade

zaposlenog koji odsustvuje sa

miruje radni odnos?

rada za vreme vojne vezbe

Pravo na zaradu predstavlja jedno od osnovnih prava (pri-
manja) iz radnog odnosa zaposlenog, s tim da zaposleni ovo
pravo ostvaruje, po pravilu, za obavljeni rad i vreme prove-
deno na radu. Ipak, u pojedinim slucajevima, zaposleni iako
ne radi, u skladu sa odredbama Zakona o radu, ostvaruje
pravo na naknadu zarade. To znaci da za vreme (za dane,
odnosno sate) provedeno na radu i za obavljeni rad, zapo-
sleni ostvaruje zaradu, a za vreme (za dane, odnosno sate)
kada zaposleni ne radi (odsustvuje sa rada), ostvaruje pravo
na naknadu zarade. Medutim, pravo na naknadu zarade je
zaposlenom garantovano samo u onim slucajevima u koji-
ma ,,zakonodavac” smatra da je to opravdano. Jedan od tih
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opravdanih slucajeva je i situacija kada zaposleni odsustvuje
sa rada zbog odazivanja na poziv za vojnu vezbu, s obzirom
da zaposleni na ovaj nacin izvrava svoju gradansku duznost
odnosno odredbama Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi je obavezan da se na poziv i odazove.

Clanom 114. stav 1. Zakona o radu, predvideno je da za-
posleni za vreme odsustvovanja sa rada za vreme vojne
vezbe, ima pravo na naknadu zarade u visini prosecne za-
rade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom i
ugovorom o radu.

lako je pravo na naknadu zarade zaposlenog uredeno odred-
bama Zakona o radu, ovo pravo zaposlenog, uredeno je i
odredbama c¢lana 68. stav 1. Zakona o vojnoj, radnoj i ma-
terijalnoj obavezi, kojim je propisano da licu u rezervnom
sastavu koje je u radnom odnosu, a pozvano je u vezi sa vr-
Senjem sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno na obuku, za
vreme vrsenja te obaveze pripada naknada zarade u visini
njegove prosecne zarade u prethodnih 12 meseci pre pozi-
vanja, u skladu sa opstim aktom ili ugovorom o radu, osim
ako to posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

| Obracun naknade zarade

Kao Sto smo veé naveli, zaposleni za vreme odsustvovanja
sa rada zbog vojne veZbe ostvaruje naknadu zarade u visini
prosecne zarade ostvarene u prethodnih 12 meseci koja
prethode mesecu za koji se obracunava naknada.

Prosecna zarada zaposlenog u
prethodnih 12 meseci

Prilikom utvrdivanja prosecne zarade u prethodnih 12 me-
seci, pre svega treba utvrditi Sta se smatra zaradom u smislu
Zakona o radu. Clanom 105. Zakona o radu, utvrdeno je da
se zarada zaposlenog sastoji od:

e zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu,

¢ zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovhom us-
pehu poslodavca (nagrade, bonusi i sl.) i

¢ drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa
opstim aktom i ugovorom o radu.

Pri tom se pod zaradom podrazumeva zarada zaposlenog
koja u sebi sadrZi i porez i doprinose koji se placaju iz zara-
de, odnosno zarada u bruto iznosu.

U skladu sa stavom 3. navedenog ¢lana Zakona o radu, za-
radom se smatraju sva primanja iz radnog odnosa, osim
primanja:

¢ iz ¢lana 14. Zakona o radu - po osnovu uceséa zaposlenog u
dobiti ostvarenoj u poslovnoj godini, u skladu sa zakonom
i opStim aktom;

e iz ¢lana 42. stav 3. tac. 4) i 5) Zakona o radu - po osnovu
naknade troSkova za upotrebu sredstava za rad i naknadu
drugih troskova rada zaposlenog koji obavlja poslove van
prostorija poslodavca;

iz ¢lana 118. tac. 1)-4) Zakona o radu - po osnovu nakna-
de troskova zaposlenog, u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu, za dolazak i odlazak sa rada (u visini cene
prevozne karte u javhom saobradaju, ako poslodavac nije
obezbedio sopstveni prevoz); za vreme provedeno na sluz-
benom putu u zemlji; za vreme provedeno na sluzbenom
putu u inostranstvu; smestaja i ishrane za rad i boravak na
terenu (ako poslodavac nije zaposlenom obezbedio sme-
Staj i ishranu bez naknade);

¢lana 119. Zakona o radu - po osnovu otpremnine zaposle-
nom pri odlasku u penziju (najmanje u visini dve prosecne
zarade); naknade troskova pogrebnih usluga u sluéaju smrti
¢lana uZe porodice; naknade Stete zbog povrede na radu ili
profesionalnog oboljenja; poklona za Bozi¢ i Novu godinu za
decu zaposlenog starosti do 15 godina Zivota (u vrednosti do
neoporezivog iznosa koji je predviden zakonom kojim se ure-
duje porez na dohodak gradana, ukoliko poslodavac obezbe-
di ove poklone); premije za dobrovoljno dodatno penzijsko
osiguranje, kolektivno osiguranje od posledica nezgoda i
kolektivno osiguranje za slucaj tezih bolesti i hirurskih inter-
vencija (ukoliko poslodavac obezbedi za zaposlene, a u cilju
sprovodenja kvalitetne dodatne socijalne zastite);

¢lana 120. tacka 1) Zakona o radu - po osnovu jubilarne
nagrade i solidarne pomoci;

¢lana 158. Zakona o radu - po osnhovu otpremnine koja
se isplacuje zaposlenom kome prestaje radni odnos jer
je prestala potreba za obavljanjem odredenog posla ili je
doslo do smanjenja obima posla usled tehnoloskih, eko-
nomskih ili organizacionih promena.

U skladu sa iznetim, u zaradu na osnovu koje se obracu-
nava prosek za prethodnih 12 meseci ulaze sva primanja
koja u smislu ¢lana 105. stav 3. Zakona Cine zaradu:

e isplacena zarada, odnosno plata za efektivne sate rada u
prethodnih dvanaest meseci, deo zarade po osnovu rad-
nog ucinka (stimulacija i destimulacija);

e uvecanje zarada, odnosno plata ispla¢enih u prethodnih
dvanaest meseci po osnovu rada na dan praznika, no¢nog
rada, rada u smenama, prekovremenog rada, ,,minulog ra-
da” i drugih uvecanja propisanih opstim aktom poslodavca i

e druga primanja koja imaju karakter zarade, a koja su u
prethodnih dvanaest meseci isplacena (topli obrok, re-
gres, terenski dodatak, dodatak za odvojen Zivot i druga

davanja zaposlenima koja imaju karakter zarade).

Medutim, u praksi se postavilo pitanje, da li i ispla¢ene
naknade zarade u prethodnih 12 meseci (za vreme bolo-
vanja, godisnjeg odmora, placenog odsustva i drugo), ulaze
u prosek zarade za prethodnih 12 meseci, a koja sluzi kao
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osnovica prilikom obra¢una naknade zarade. Po ovom pitanju Ministarstvo rada i socijalne politike je dalo Misljenje br.
011-00-00046/2020-02 od 24.2.2020. godine, u skladu sa kojim isplaéene naknade zarada u prethodnih 12 meseci (za
vreme bolovanja, godisnjeg odmora, pla¢enog odsustva i drugo), ne ulaze u zbir zarade koja €ini osnov za utvrdivanje vi-
sine naknade zarade. Posto se, u skladu sa ovim misljenjem, u osnov za utvrdivanje naknade zarade uzimaju sva primanja
koja je zaposleni ostvario za vreme provedeno na radu u prethodnih dvanaest meseci, radi utvrdivanja prosec¢ne zarade u
prethodnih 12 meseci, neophodno je utvrditi i ukupno ostvarene efektivne sate rada u prethodnih dvanaest meseci - radne
sate koje je zaposleni efektivno proveo na radu u tih dvanaest meseci (redovne, prekovremene, nocne, sate rada na dan
praznika), dok u efektivne sate ne ulaze sati odsustvovanja sa rada (za koje je isplacena naknada zarade). To znadi da, u
sluéaju kada je zaposleni u poslednjih 12 meseci, koja prethode mesecu za koji se obracunava naknada, deo vremena radio
i za to primio zaradu, a deo vremena bio na godisnjem odmoru ili drugoj vrsti odsustva sa rada, za $ta je primio naknadu za-
rade, prosecna zarada kao osnov za obracun naknade zarade utvrduje se tako Sto se sabere ukupno isplacen iznos zarade
za Casove rada u prethodnih 12 meseci.

Primer utvrdivanja prosecne zarade po ¢asu u prethodnih 12 meseci

R. Moguci casovi rada Ostvareni Iznos bruto

Mesec . . . ;
br. - pretpostavljeni iznos Casovi rada zarade (din.)
1. | mesec 176 168 78.272,73
2. |llmesec 168 80 39.047,62
3. |l mesec 184 160 71.304,35
4.  |IV mesec 176 152 70.818,18
5. |V mesec 168 168 82.000,00
6. |VImesec 176 160 74.545,45
7. |Vl mesec 176 160 74.545,45
8. |Vl mesec 176 104 48.454,55
9. |IXmesec 160 160 82.000,00
10. |X mesec 184 160 71.304,35
11. |XI mesec 160 144 73.800,00
12. |XII mesec 184 176 78.434,78
13. |Ukupno (zbirodr. br. 1 dor. br. 12) 2.088 1.792 844.527,46
14. |Zarada - plata po ¢asu efektivnog rada (844.527,46 din. / 1.792 ¢asova) 471,28
Ukoliko zaposleni odsustvuje neprekidno odredeni broj radnih dana u toku godine, osnovicu za obracun naknade zarade
Cini prosecna zarada zaposlenog ostvarena u prethodnih 12 meseci koja prethode mesecu u kome se otpocinje koris¢enje
odsustva.

ProseCna zarada zaposlenog koji u poslednjih 12 meseci, koji prethode
mesecu za koji se obracunava naknada, nema efektivne sate rada

Ukoliko zaposleni u mesecu u kojem je zasnovao radni odnos ostvaruje pravo na naknadu zarade, obra¢un naknade zarade
ne moze se vrsiti primenom navedenih odredaba Zakona, s obzirom da zaposleni u prethodnih 12 meseci nije radio, niti
je primao zaradu. U ovom slucaju, osnovica za obracun naknade zarade je ugovorena osnovna zarada (uvecana za ,,minuli
rad”, ako to pravo zaposleni ima u skladu sa opstim aktom ili ugovorom o radu), iz razloga Sto je kod ovog zaposlenog jedini
poznati podatak o njegovoj zaradi - ugovorena osnovna zarada.

Isti je slucaj i kada zaposleni u prethodnih 12 meseci nema efektivne sate rada iz razloga sto je odsustvovao sa rada zbog
bolovanja, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege i posebne nege deteta i u drugim slucajevima plac¢enog odsu-
stva, kada je primao naknadu zarade a ne zaradu. Kako je prema odredbama Zakona o radu, osnovica za obra¢un naknade
zarade ,prosecna zarada”, kao osnovica za obra¢un se ne moZe uzeti naknada zarade. Posto zaposleni nije primao zaradu,
to kao osnovica za obracun naknade zarade moZe se uzeti samo ugovorena osnovna zarada, koju bi zaposleni primao da je
radio uvecana za ,minuli rad” - ako je to kao pravo predvideno opstim aktom ili ugovorom o radu.
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Prosecna zarada zaposlenog kome u prethodnih 12 meseci nije ispladivana zarada

Od prethodno navedenih slu¢ajeva treba razlikovati situaciju kada je zaposleni u prethodnih 12 meseci radio - ima efektivne
sate, $to znadi da je ostvario zaradu ali mu poslodavac nije istu isplatio (nije imao sredstava). U ovom slucaju, naknada za-
rade se obracunava na osnovu prosecne zarade zaposlenog u koju ulazi i zarada koju je poslodavac obrac¢unao a nije isplatio,
a imajuci u vidu da je ¢lanom 121. stav 2. Zakona o radu propisano da je poslodavac duzan da zaposlenom dostavi obracun
i za mesec za koji nije izvrsio isplatu zarade, odnosno naknade zarade.

Primer obrac¢una naknade zarade sa obracunom poreza i doprinosa

Zaposleni je u mesecu junu 2023. godine bio na vojnoj vezbi koja je trajala deset dana (od 5. do 14. juna) zbog ¢ega je od-
sustvovao sa rada osam radnih dana.

Pre svega, treba napomenuti da zaposleni ostvaruje naknadu zarade samo za dane (sate) koje je prema rasporedu radnog
vremena kod poslodavca trebalo da radi ali nije radio (ve¢ je odsustvovao sa rada zbog vojne vezbe), a $to je u konkretnom
slu¢aju osam radnih dana (64 sata). Prilikom utvrdivanja visine naknade zarade nece biti od znacaja koliko dana (sati) je za-
posleni fakti¢ki proveo na vojnoj vezbi, jer poslodavac zaposlenom ne isplacuje naknadu za rad obavljen na vojnoj vezbi ve¢
naknadu zarade na koju zaposleni ima pravo za vreme kada odsustvuje sa rada kod poslodavca.

U ovom slucaju osnovicu za naknadu zarade predstavlja prose¢na zarada ostvarena za mesece jun 2022. - maj 2023. godine.
Pod prose¢nom zaradom se podrazumeva isplacena, odnosno ostvarena zarada za vreme provedeno na radu (efektivni sati
rada za prethodnih dvanaest meseci i ukupna zarada za te sate).

Obracun zarade i naknade zarade za jun 2023. godine
:r Opis Casovi
1. |Mogudifond ¢asova rada u junu 2023. godine 176
2. |Casovi provedeni na radu 112
3. |Vojna vezba (8 dana) 64
Obracun zarade Iznos
4. |Osnovna zarada 75.000,00
5. |Osnovna zarada po radnom Casu (r. br. 4. /r. br. 1.) 426,14
6. |Osnovna zarada za vreme provedeno na radu (r. br. 5. x r. br. 2.) 47.727,68
7. |Radni ucinak 3.000,00
8. |Topli obrok 1.400,00
9. |Uvecanje zarade po osnovu ,minulog rada” - pretpostavljeni iznos 190,91
10. |Regres za godisnji odmor 2.000,00
11. |Ukupna zarada za vreme provedeno na radu (r. br. 6. do r. br. 10.) 54.318,59
Obracun naknade zarade Iznos
12. |Prosecna zarada u prethodnih 12 meseci po €asu - prethodno utvrden iznos u primeru 471,28
13. |Naknada zarade za vreme vojne vezbe (r. br. 12. x . br. 3.) 30.161,92
Zarada i naknada zarade Iznos
14. |Ukupna zarada i naknada zarade (r. br. 11. + r. br. 13.) 84.480,51
Zbog Cestih nedoumica u praksi, napominjemo da se naknada zarade ne uvecava po osnovu ,,minulog rada” iz razloga Sto
je clanom 108. stav 5) Zakona o radu propisano da osnovicu za obracun uvecane zarade Cini osnovna zarada (a ne naknada
zarade) utvrdena u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugovorom o radu. Uvecanje zarade po osnovu ,,minulog rada” kao
element zarade je vec sadrZan u osnovici (proseku) za obracun naknade zarade.

Na naknadu zarade obracunavaju se i placaju iste obaveze kao i prilikom isplate zarade, i to:

® porez na zarade - osnovicu za obracun poreza na zarade Cini bruto zarada i naknada zarade u istom mesecu umanjena za
21.712 dinara, a porez se obracunava po stopi od 10%,

¢ doprinosi za obavezno socijalno osiguranje - osnovicu na koju se obra¢unavaju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje ini
isplaéena naknada zarade, koja zajedno sa zaradom koja se isplacuje za isti mesec ne moze biti niZa od najnize mesecne osno-
vice doprinosa, utvrdene odredbama ¢lana 37. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. glasnik RS”, br.
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84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012 - uskladeni din. izn., 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskla-
deni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022 - uskladeni din.
izn., 138/2022 i 6/2023 - uskladeni din. izn.), niti ve¢a od najvise mesetne osnovice doprinosa iz ¢lana 42. Zakona o doprinosi-
ma za obavezno socijalno osiguranje. Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje se obra¢unavaju po stopama:

¢ Na teret zaposlenog

1) doprinos za P10 - 14%;,
2) doprinos za zdravstveno osiguranje - 5,15%,
3) doprinos za nezaposlenost - 0,75%;

¢ Na teret poslodavca

1) doprinos za PIO - 10%,
2) doprinos za zdravstveno osiguranje - 5,15%,

Zarada i naknada zarade Iznos
1. |Ukupna zarada i naknada zarade (r. br. 14. iz prethodne tabele) 84.480,51
2. |Osnovica za porez na zarade (r. br. 1. - 21.712 dinara) 62.768,51
3. | Porez na zarade (r. br. 2. x 10%) 6.276,85
4. |Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog (r. br. 1. x 19,9%) 16.811,62
5. |Neto zaisplatu (r. br. 1. -r. br. 3. - . br. 4.) 61.392,04
6. | Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje na teret poslodavca (r. br. 1. x 15,15%) 12.798,80
7. |Ukupan trosak po osnovu zarade i naknade zarade (r. br. 1 +r. br. 6) 97.279,31

Prilikom popunjavanja poreske prijave na Obrascu PPP-PD, naknada zarade po ovom osnovu se ne iskazuje posebno u
poreskoj prijavi (nije propisana posebna OVP) vec se iskazuje zajedno sa zaradom (sa istom Sifrom vrste prihoda kao i
zarada - OVP 101).

Ipak, prema nasem misljenju, za ovu vrstu naknade zarade trebalo je predvideti posebnu Sifru vrste prihoda ¢ime bi se omo-
gucilo da se iznos naknade zarade posebno iskazuje u poreskoj prijavi, a ovo iz razloga Sto poslodavac ima pravo da iznos na-
knade zarade (i to ukupan trosak - ,bruto 2”) refundira od strane organa na Ciji se poziv zaposleni odazvao (Sto ¢e u nastavku
biti pojasnjeno). To znaci da, na primer, u situaciji kada zaposleni za koga poslodavac koristi olakSicu po osnovu zaposljavanja
novih lica (koja se sastoji u pravu na povracaj dela placenog poreza na zarade i doprinosa na teret poslodavca), odsustvuje
sa rada zbog vojne veZbe, poslodavac ne bi mogao da ostvari olakSicu po osnovu ispla¢ene naknade zarade jer, kako smo
naveli, poslodavac svakako ima pravo na refundaciju punogiznosa naknade zarade od strane organa na Ciji se poziv zaposleni
odazvao. U ovom slucaju, poslodavac bi trebalo da posebno iskaze zaradu po osnovu koje ostvaruje pravo na olaksicu a po-
sebno naknadu zarade za vreme vojne vezbe po osnovu koje, po nasem misljenju, ne bi mogao da ostvari pravo na olaksicu.

| Pravo poslodavca na refundiranje isplacene naknade zarade

Nakon sto isplati naknadu zarade zaposlenom koji je pozvan na vojnu vezbu, poslodavac, u skladu sa ¢lanom 114. stav 2.
Zakona o radu, ostvaruje pravo na refundiranje ispla¢ene naknade zarade od organa na diji se poziv zaposleni odazvao,
ako zakonom nije drukcije odredeno.

Postupak refundacije bliZe je ureden odredbama Uredbe o iznosu i nacinu isplate naknada za vrsenje vojne obaveze (,,SI.
glasnik RS”, br. 104/2018 - dalje: Uredba). Clanom 2. Uredbe propisano je da licu u rezervnom sastavu koje je u radnom
odnosu, a pozvano je u vezi sa vrSenjem sluzbe u rezervnom sastavu za vreme vrsenja te obaveze pripada naknada zarade
u visini njegove prosecne zarade ostvarene u prethodnih dvanaest meseci pre pozivanja, osim ako to posebnim zakonom
nije drugacije odredeno, u skladu sa zakonom. Pod zaradom se pri tom podrazumeva zarada koju bi lice ostvarilo za puno
radno vreme u skladu sa ugovorom o radu, odnosno resenjem poslodavca o rasporedivanju na odgovarajuée radno mesto.

Naknadu zarade licu u rezervnom sastavu isplacuje poslodavac, a potom podnosi komandi, jedinici i ustanovi Vojske Srbije
odnosno vojnoj jedinici i vojnoj ustanovi Ministarstva odbrane u kojoj je lice vrsilo sluzbu u rezervnom sastavu zahtev za
refundaciju ispla¢ene naknade zarade i placenih doprinosa na teret poslodavca.
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Dokumentacija u vezi sa ostvarivanjem prava na refundaciju
isplacene naknade zarade i placenih doprinosa na teret poslodavca

Zahtev za refundaciju naknade zarade isplacene licu u rezervnom sastavu

Obrazac RNLRS

Licu u rezervnom sastavu koje je u radnom odnosu, a pozvano je u vezi sa vrsenjem sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno
obuku, za vreme vrienja te obaveze pripada naknada zarade u visini njegove prosecne zarade u prethodnih 12 meseci pre

pozivanja, u skladu sa opstim aktom ili ugovorom o radu, osim ako to posebnim zakonom nije drugacije odredeno, u skladu
sa zakonom.

U obrazac (zahtev) RNLRS unosi se iznos naknade za odgovarajuéi broj dana vojne vezbe obracunat na osnovu proseka zara-
de, kao i ukupan iznos naknade koju poslodavac potraZzuje na ime isplaéene naknade za placeno odsustvo zbog vojne vezbe.

Obrazac RNLRS
Zahtev za refundaciju naknade zarade isplacene licu u rezervnom sastavu
Zahtev za refundaciju naknade zarade

isplacene licu u rezervnom sastavu,
dostavlja.-

(komanda, jedinica i ustanova)

Na osnovu ¢lana 5. stav 4. Uredbe o iznosu i nacinu isplate naknada za vrsenje vojne obaveze, molimo da refundirate iznos
isplacene naknade zarade za:

(prezime, ime jednog roditelja i ime i JMBG)

ISPLACENO
Naknada zarade Doprinosi na teret poslodavca UKUPNO
1 2 3=1+2
Naknada zarade je isplaéena za period od do u kojem je imenovani izvrsavao obavezu vrsenja

sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno obuke za odbranu zemlje.

Ispladeni iznos naknade zarade utvrden je prema prosecnoj zaradi imenovanog u prethodnih 12 meseci pre pozivanja,

odnosno prosecnoj mesecnoj zaradi imenovanog u periodu od do * akoja iznosi
dinara.
Molimo da gore naznacen ukupan iznos uplatite na tekudi racun broj , Sa pozivom na broj

(potpis ovlaséenog lica)

* Ako je lice u radnom odnosu manje od 12 meseci pre pozivanja radi vrsenja sluzbe u rezervnom sastavu, odno-
sno obuke za odbranu zemlje, prose¢na mesecna zarada se obracunava za vreme za koje je u radnom odnosu.
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Potvrda lica u rezervnom sastavu o visini prosecne mesecne neto i bruto zarade i
doprinosa na teret poslodavca u prethodnih 12 meseci pre pozivanja, odnosno za vreme
koje je u radnom odnosu pre pozivanja, ako je to vreme krace od 12 meseci

Obrazac PZLRS

Lice u rezervnom sastavu duzno je da pri dolasku na sluzbu u rezervnom sastavu, odnosno obuku, nadleznoj komandi, jedi-
nici i ustanovi dostavi potvrdu o visini prosecne mesecne neto i bruto zarade i doprinosa na teret poslodavca u prethodnih
12 meseci pre pozivanja, odnosno za vreme koje je u radnom odnosu pre pozivanja, ako je to vreme kraée od 12 meseci na
obrascu PZLRS.

Obrazac PZLRS

Potvrda lica u rezervnom sastavu o visini prosetne mesecne neto i bruto zarade i
doprinosa na teret poslodavca u prethodnih 12 meseci pre pozivanja, odnosno za vreme
koje je u radnom odnosu pre pozivanja, ako je to vreme krace od 12 meseci

Stambilj

Na osnovu €¢lana 9. stav 2. Uredbe o iznosu i nacinu isplate naknada za vrSenje vojne obaveze,

izdaje

(poslovno ime i adresa poslodavca)
POTVRDU

Da prosecna mesecna zarada zaposlenog

(prezime, ime jednog roditelja i ime i IMBG)

u prethodnih 12 meseci, odnosno u periodu od do * pre pozivanja radi vrSenja sluzbe u rezer-
vnom sastavu, odnosno obuke za odbranu zemlje, iznosi:

- neto dinara,

- bruto dinara,

a da prosecni mesecni doprinosi na teret poslodavca za navedeni period iznose dinara.

(potpis ovlas¢enog lica)

* Ako je lice u radnom odnosu manje od 12 meseci pre pozivanja radi vrSenja sluzbe u rezervnom sastavu, odno-
sno obuke za odbranu zemlje, prose¢na mesecna zarada se obracunava za vreme za koje je u radnom odnosu.
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Potvrda o vremenu provedenom u vrSenju vojne obaveze

Obrazac PLRS

Refundaciju naknade isplacuje komanda, jedinica i ustanova u kojoj je lice vrsilo sluzbu u rezervnom sastavu, odnosno
obuku, mesecno unazad, preko tekucih raduna otvorenih kod banaka, a ako sluzba u rezervnom sastavu, odnosno obuka
traje krace od mesec dana - srazmerno broju dana provedenih u vrienju sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno obuke, po
zavrsetku te sluzbe, odnosno obuke.

Vreme koje je lice u rezervnom sastavu provelo u vrsenju sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno obuke utvrduje se na osnovu
sluzbene evidencije komande, jedinice i ustanove u kojoj je vrsilo tu sluzbu, odnosno obuku.

Po zavrSetku sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno obuke, komanda, jedinica i ustanova izdaje potvrdu o vr.emenu provede-
nom u vrienju te sluzbe, odnosno obuke na Obrascu PLRS.

Obrazac PLRS

Potvrda o vremenu provedenom u vrSenju vojne obaveze

Stambilj

U skladu sa odredbama ¢lana 10. stav 3. Uredbe o iznosu i nadinu isplate naknada za vr3enje vojne obaveze,

izdaje
(komanda, jedinica i ustanova)
POTVRDU
daje , JMBG ,
(prezime, ime jednog roditelja i ime)
sa adresom prebivalista , izvrSavao

vojnu obavezu vrsenjem sluzbe u rezervnom sastavu, odnosno obuke za odbranu zemlje u periodu od
do

Potvrda se izdaje na osnovu podataka iz sluzbene evidencije.

NADLEZNI STARESINA

| _Rezime

e Zaposleni moZe da odsustvuje sa rada zbog odazivanja na poziv za vojnu veZbu

e Na ime odsustva ima pravo na naknadu zarade u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, u skladu sa opstim aktom
i ugovorom o radu

» Naknadu zarade zaposlenom isplacuje poslodavac

e Poslodavac ima pravo na refundiranje isplacene naknade zarade od organa na Ciji se poziv zaposleni odazvao

* Propisani su obrasci koji se podnose u vezi sa ostvarivanjem prava na refundaciju
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POVREDA NA RADU PREMA NOVOM ZAKONU O
BEZBEDNOSTI | ZDRAVLJU NA RADU

Pojam povrede na radu, obaveza poslodavca da prijavi povredu, mogucnost podnoSenja izvestaja
o povredi elektronskim putem, registar povreda, pravo na zdravstvenu zastitu i naknadu zarade,
pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete, dodatna obuka, povreda na radu zaposlenih
koji rade od kuce ili na daljinu, povreda na radu lica koja rade van radnog odnosa, prekrsajne

odredbe za neprijavljivanje povrede

bezbednosti i zdravlju na radu (,SI. glasnik RS”, br.

35/2023 - dalje: ZBZR) jeste obezbedivanje takvih
uslova na radu kojima se, u najvecoj mogucoj meri, smanju-
ju povrede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa
radom u cilju ostvarivanja fizickog, psihickog i socijalnog bla-
gostanja zaposlenih.

B ezbednost i zdravlje na radu prema novom Zakonu o

Cilj donosenja novog ZBZR je izmedu ostalog, prevencija
kao osnovni princip bezbednosti i zdravlja na radu ¢&iji su
ciljevi razvoj i jacanje mehanizama za sprecavanje nastan-
ka povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi
sa radom i stvaranje uslova za stalno unapredivanje oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu, a koja obuhvata kulturu, po-
litiku, aktivnosti i mere.

Ipak, povrede na radu su svakodnevna neminovnost uprkos
teZnji zakonodavnih organa da deluju preventivno, poslo-
davaca i zaposlenih da ih svedu na najmanju moguéu me-
ru, delovanju nadleznih organa koji su duzni da kontrolisu
bezbednost i zdravlje na radu kod poslodavaca i kada se ista
desi, postojace i obaveza da se sprovede odredena procedu-
ra. Ova procedura ¢ée se razlikovati i u zavisnosti od stepena
povrede odnosno da li se desila laka povreda na radu zbog
koje zaposleni nije sposoban za rad vise od tri dana ili pak
smrtna, kolektivna ili teska povreda na radu, ili opasna poja-
va koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdravlje zaposlenih.

Postavlja se pitanje pre svega, Sta se sve smatra povredom
na radu. Pojam i definicija, $ta se smatra povredom na radu
i profesionalno oboljenje je predmet uredenja vise propisa,
pre svega Zakona o penzijskomiinvalidskom osiguranju (,,SI.
glasnik RS”, br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004
- dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odlu-
ka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013,
108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka
Us, 86/2019, 62/2021, 125/2022 i 138/2022 - dalje: ZPIO)
i Zakona o zdravstvenom osiguranju (,SI. glasnik RS”, br.

68

25/2019 - dalje: ZZ0O) dok je sama procedura prijave i regi-
strovanja povrede uredena ZBZR.

Da bi ostvario prava iz radnog odnosa po osnovu povrede na
radu, zaposleni ima obavezu da prijavi poslodavcu povredu i
da se javi nadleznom zdravstvenom organu kako bi ga lekar
pregledao.

S druge strane, obaveze poslodavca su da prijavi povredu
na radu nadleznoj inspekciji rada i nadleznom organu za
unutrasnje poslove, da dostavi izveStaj o povredi na radu
zdravstvenoj ustanovi u kojoj je izvrsen pregled povredenog
radi unosenja u sadrzinu izvestaja nalaza i misljenja lekara,
odnosno zdravstvene ustanove, da isplati zaposlenom na-
knadu zarade za vreme odsustvovanja sa rada zbog privre-
mene sprecenosti za rad za sve vreme trajanja privremene
sprecenosti za rad. Prava zaposlenog, pored prava na isplatu
naknade zarade od strane poslodavca je i pravo na obave-
zno zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu, dok pravo
na isplatu naknade Stete usled povrede na radu zaposleni
ostvaruje samo u slucaju konstituisanja odgovornosti poslo-
davca.

Da li se radi o povredi na radu ceni organizacija zdravstvenog
osiguranja Ciji je osiguranik povreden. Povredeni zaposleni
moZe osporavati nalaz organizacije zdravstvenog osiguranja
i tuzbom pokrenuti postupak kod nadleznog suda, radi utvr-
divanja da li se radi o povredi na radu ili ne, a poslodavac ée
biti u obavezi da povredenom zaposlenom nadoknadi Stetu
ukoliko se utvrdi njegova odgovornost za nastalu povredu.

| Pojam povrede na radu

Sta se smatra povredom na radu definisano je kako je na-
pred navedeno, pre svega ZPIO i ZZO. Oba ova propisa na
slican nacin definiSu povredu na radu s tim sto ZPIO daje
Siru definiciju.
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¢l. 22.i 23. ZPIO:

clan 51. Z2ZO:

Povredom na radu, u smislu ovog zakona, smatra se povre-
da osiguranika koja se dogodi u prostornoj, vremenskoj i
uzrocnoj povezanosti sa obavljanjem posla po osnovu koga
je osiguran, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim me-
hanickim, fizickim ili hemijskim dejstvom, naglim promena-
ma poloZaja tela, iznenadnim optereéenjem tela ili drugim
promenama fizioloskog stanja organizma.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na-
Cin iz stava 1. ovog ¢lana, koju osiguranik - zaposleni pretrpi
pri obavljanju posla na koji nije rasporeden, ali koji obavlja
u interesu poslodavca kod koga je zaposlen.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na
nacin iz stava 1. ovog ¢lana, koju osiguranik pretrpi na re-
dovnom putu od stana do mesta rada ili obrnuto, na pu-
tu preduzetom radi izvrSavanja sluzbenih poslova i na putu
preduzetom radi stupanja na rad, kao i u drugim slucajevima
utvrdenim zakonom.

Povredom na radu smatra se i oboljenje osiguranika koje je
nastalo neposredno ili kao iskljuciva posledica nekog nesrec-
nog slucaja ili vise sile za vreme obavljanja posla po osnovu
koga je osiguran ili u vezi s njim.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na na-
Cin iz st. 1. do 4. ovog ¢lana, koju osiguranik pretrpi u vezi s
koris¢enjem prava na zdravstvenu zastitu po osnovu povrede
na radu i profesionalne bolesti.

Clan 23

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na
nacin predviden u ¢lanu 22. ovog zakona koju osiguranici
pretrpe ucestvujuci:

1) u akcijama spasavanja ili odbrane od elementarnih nepo-
goda ili nesreca;

2) u vojnoj vezbi ili u vrSenju drugih obaveza iz oblasti odbra-
ne zemlje utvrdenih zakonom;

3) na radnom kampu ili takmicenju (proizvodnom, sport-
skomidr.);

4) na drugim poslovima i zadacima za koje je zakonom utvr-
deno da su od opsteg interesa.

Povredom na radu, u smislu ovog zakona, smatra se povre-
da osiguranika koja se dogodi u prostornoj, vremenskoj i
uzroc¢noj povezanosti sa obavljanjem posla po osnovu koga
je osiguran, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim me-
hanickim, fizickim ili hemijskim dejstvom, naglim promena-
ma poloZaja tela, iznenadnim optere¢enjem tela ili drugim
promenama fizioloskog stanja organizma.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na
nacin iz stava 3. ovog ¢lana, koju osiguranik zaposleni pretrpi
pri obavljanju posla na koji nije rasporeden, ali koji obavlja
u interesu poslodavca.

Povredom na radu smatra se i povreda koju osiguranik pretr-
pi pri dolasku, odnosno povratku sa posla.

Povredom na radu smatra se i oboljenje osiguranika koje je
nastalo neposredno ili kao isklju¢iva posledica nesre¢nog
slucaja ili viSe sile za vreme obavljanja posla po osnovu koga
je osiguran ili u vezi sa njim.

Pod profesionalnim oboljenjem u smislu ovog zakona podra-
zumeva se oboljenje nastalo usled duze izloZzenosti Stetnosti-
ma nastalim na radnom mestu.

Ukoliko se desi neki od napred navedenih slucajeva, zaposleni padne na poslu i povredi se, ili se povredi na redovnom putu
od stana do mesta rada ili obrnuto, povredi se pri obavljanju poslova ili poslova na koje nije rasporeden, postojace obaveza

poslodavca da povredu na radu prijavi.

Narocito je problemati¢no ako se zaposleni povredi na poslu obavljajuéi poslove na koje nije rasporeden, jer to moze za
sobom povuci i prekrsajnu, ali i krivicnu odgovornost u sluéaju nastupanja tezih posledica kao Sto je povreda na radu zapo-
slenog koji nije osposobljen za bezbedan i zdrav rad, niti ima odgovarajuci aneks ugovora o radu.

MoZe se desiti i da povreda nastane usled opasne stvari, odnosno opasne delatnosti poslodavca ili usled nekog nesreénog

slucaja ili vise sile.
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Obaveza poslodavca da
prijavi povredu na radu

Prvi korak koji je poslodavac duzan da preduzme kada do-
bije saznanja da se desila povreda na radu je da istu prijavi
nadleZznim organima. ZBZR u odredbi ¢lana 64. obavezuje
poslodavca da:

- odmabh, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od nastanka, usme-
no, u pisanoj formi ili elektronskim putem prijavi nadlez-
noj inspekciji rada i nadleznom organu za unutrasnje po-
slove svaku smrtnu, kolektivnu ili teSku povredu na radu,
kao i opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbednost i
zdravlje zaposlenih;

- odmah, a najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
nastanka, usmeno, u pisanoj formi ili elektronskim putem
prijavi nadleZnoj inspekciji rada laku povredu na radu zbog
koje zaposleni nije sposoban za rad viSe od tri dana;

- najkasnije u roku od pet dana od dana dostavljanja mislje-
nja zdravstvene ustanove koja je utvrdila profesionalnu bo-
lest prijavi nadleZnoj inspekciji rada profesionalnu bolest.

Ministarstvo za rad zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
je duzno da na svojoj internet stranici ucini dostupnim kon-
takte deZurnih inspektora rada.

Izmena u prijavljivanju povreda na radu u odnosu na pret-
hodni zakon izvrSena je u promeni obaveze prijavljivanja
povrede na radu zbog koje zaposleni nije sposoban za rad
sa tri radna na tri kalendarska dana, ¢ime je izvrSeno uskla-
divanje sa evropskom statistikom povreda na radu prema
kojoj se prijavljuju povrede na radu zbog koje zaposleni nije
sposoban za rad viSe od tri dana. Osim toga, novo zakonsko
reSenje je i da se izvestaj o povredi na radu moZe podneti i
elektronskim putem, kada se za to steknu uslovi.

Mogucnost podnosenja
izvestaja o povredi na radu
elektronskim putem

Kada zaposleni prijavi poslodavcu povredu na radu i o to-
me dostavi odgovarajucu potvrdu nadleznog zdravstvenog
organa koji ga je prvi put pregledao, poslodavac je u obavezi
da na odgovaraju¢em obrascu popuni izvestaj o povredi na
radu i isti dostavi nadleznim organima.

Povreda na radu se utvrduje na osnovu izvestaja o povredi
na radu koji se dostavlja Republickom fondu za zdravstveno
osiguranje (dalje: RFZO), odnosno filijali radi utvrdivanja po-
stojanja povrede na radu i ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja u skladu sa ZZO, a sadrzaj i nacin
izdavanja obrasca izvestaja o povredi na radu i profesional-
nom oboljenju utvrduje se u skladu sa propisima kojima se

ZARADE | RADNI ODNOSI @

ureduje bezbednost i zdravlje na radu, sto je propisano ZZO
u odredbi ¢lana 51. st. 8.1 9.

| ZBZR ¢lanom 65. propisuje obavezu poslodavca da izvestaj
o povredi na radu i profesionalnoj bolesti koji se dogode na
radnom mestu, dostavi zaposlenom koji je pretrpeo povre-
du, odnosno kod koga je utvrdena profesionalna bolest, RF-
ZO i Upravi za bezbednost i zdravlje na radu (dalje: Uprava).
Izvestaj o povredi na radu se podnosi u pisanom obliku do
uspostavljanja registra povreda na radu u elektronskom
obliku. Sadrzaj i nacin izdavanja obrasca izvestaja propisuje
ministar nadlezan za poslove rada.

Sadrzaj i nacin izdavanja izveStaja o povredi na radu i pro-
fesionalnom oboljenju propisan je Pravilnikom o sadrZaju
i nacinu izdavanja obrasca izvestaja o povredi na radu i
profesionalnom oboljenju (,SI. glasnik RS”, br. 72/2006,
84/2006 - ispr., 4/2016, 106/2018 i 14/2019 - dalje: Pravil-
nik). Ovaj Pravilnik joS uvek nije uskladen sa novim ZBZR ali
do donosenja novog i dalje je na snazi.

Izvestaji o povredi na radu i profesionalnom oboljenju koji
se dogode na radnom mestu izdaju se na obrascu propisa-
nom ovim pravilnikom. Izvestaj o povredi na radu (Obrazac
1.) i lzvestaj o profesionalnom oboljenju (Obrazac 2.), od-
Stampani su uz Pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.

Izvestaj o povredi na radu popunjava se u skladu sa napome-
nom sadrzanom u tom obrascu, a dostavlja se nadleznom
organu bez dela koji se odnosi na napomenu.

Obrasci izveStaja propisani ovim pravilnikom Stampaju se i
izdaju u formatu A4.

Izvestaj o povredi na radu i profesionalnom oboljenju koji
se dogode na radnom mestu popunjava se u pet primeraka.

Izvestaj popunjava poslodavac tako Sto odmah, a najkasnije
u roku od 24 ¢asa od ¢asa saznanja da je doslo do povrede
na radu ili profesionalnog oboljenja, u odgovarajuéi obrazac
neposredno upisuje sve podatke propisane ovim pravilni-
kom.

Nakon Sto upise sve podatke propisane ovim pravilnikom,
poslodavac bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od
Casa upisa podataka, svih pet primeraka izvestaja dostavlja
zdravstvenoj ustanovi u kojoj je izvrsen pregled povredenog
ili utvrdeno profesionalno oboljenje, radi unosenja u sadrzi-
nu izvestaja nalaza i misljenja lekara, odnosno zdravstvene
ustanove.

Lekar koji je pregledao povredenog, odnosno zdravstvena
ustanova koja je utvrdila profesionalno oboljenje upisuje u
izveStaj nalaz i misljenje u roku od dva dana od dana nje-
govog prijema i popunjeni izvestaj dostavlja poslodavcu bez
odlaganja, a najkasnije narednog dana.

Izvestaj u koji su upisani svi podaci propisani Pravilnikom
i nalaz i misljenje lekara, odnosno zdravstvene ustanove,
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poslodavac, u roku od dva dana od dana prijema popunje-
nog izvestaja, dostavlja filijali RFZO kod koje povredeni ili
oboleli od profesionalnog oboljenja ostvaruje prava utvrde-
na propisima o zdravstvenom osiguranju.

Filijala RFZO overava svih pet primeraka izvestaja, od kojih
zadrZava jedan primerak izvestaja za svoje potrebe, a ostale
primerke vraéa poslodavcu.

Poslodavac jedan primerak overenog izvestaja:

- zadrZava za svoje potrebe,

- dostavlja zaposlenom odmah, a najkasnije u roku od
dva dana od njegovog prijema,

- dostavlja filijali Republi¢kog fonda za penzijsko i invalid-
sko osiguranje (dalje: RFPIO),

- dostavlja ministarstvu nadleznom za rad - Upravi.

Izvestaj o povredi na radu sadrzi sledece podatke o licnosti:
ime i prezime i jedinstveni mati¢ni broj gradana ovlas¢enog
lica za unos podataka; ime i prezime, pol, jedinstveni maticni
broj gradana, prebivaliste, odnosno boraviste, nivo kvalifika-
cije, podatke o radnom mestu i povredi na radu povredenog
lica, prema utvrdenim Sifarnicima; ime i prezime, jedinstve-
ni maticni broj gradana, adresu i mesto poslodavca fizickog
licaiime i prezime lekara koji je prvi pregledao povredenog.

| Registar povreda na radu

Registar povreda na radu se uspostavlja novim ZBZR i isti
predstavlja jedinstvenu, elektronski vodenu bazu podata-
ka o povredama na radu, koja se vodi na osnovu izvestaja
o povredi na radu.

Ovaj registar u elektronskoj formi uspostavlja i vodi Uprava,
uz tehnicku podrsku sluzbe Vlade koja je nadlezna za projek-
tovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elek-
tronske uprave, za potrebe vodenja statistike o povredama
na radu.

Registar sadrzi tacne i azurne podatke o povredama na ra-
du i omogucava korisnicima podataka da obavljaju poslove
unosa i preuzimanja podataka radi utvrdivanja injenica ne-
ophodnih za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja.
Registar sadrZi podatke koje sadrzi i izveStaj o povredi na
radu.

Registar koristi vazece Sifarnike i klasifikacije.

Korisnici podataka, u skladu sa svojim nadleznostima, pri-
stupaju i koriste registar autorizacijom pristupa registru ili
koris¢enjem podataka iz registra preko softverskog resenja
korisnika podataka na servisnoj magistrali organa ili preko
sistema za razmenu podataka.

Blize uslove u vezi vodenja registra propisuje ministar nadle-
Zan za poslove rada.

Podatke u registar unosi poslodavac. Registar preuzima po-
datke iz integrisanog zdravstvenog informacionog sistema
Republike Srbije i informacionog sistema organizacije nad-
leZzne za zdravstveno osiguranje.

Poslodavac, odnosno ovlas¢eno sluzbeno lice poslodavca
koje vrsi upis podataka u registar unosi podatke o poslodav-
cu, odnosno poslodavcu korisniku ili poslodavcu fizickom
licu, o povredenom, povredi na radu, neposrednom rukovo-
diocu i ocevicu. Poslodavac je duzan da Upravi elektronskim
putem dostavi podatke o ovlaséenom sluzbenom licu koje
vrsi upis napred navedenih podataka.

Nakon Sto poslodavac unese podatke u registar, izabrani le-
kar pomodu integrisanog zdravstvenog informacionog siste-
ma Republike Srbije unosi nalaz i misljenje lekara koji je prvi
pregledao povredenog. Nakon Sto izabrani lekar unese po-
datke, organizacija nadlezna za zdravstveno osiguranje po-
mocu informacionog sistema unosi ocenu povrede na radu.

Uprava vodi evidenciju o ovlas¢enom sluzbenom licu.

Razmena podataka vrsi se u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava.

Za tacnost unetih i preuzetih podataka u registru odgovorni
su poslodavac, izabrani lekar i RFZO.

Obezbedivanje pristupa i mere zastite pristupa podacima
u registru vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast elektronske uprave, elektronske identifikacije i infor-
macione bezbednosti.

Registar se nalazi u Drzavnom centru za Cuvanje i upravljanje
podataka koji obezbeduje fizicku zastitu podataka u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i informa-
ciona bezbednost.

Pravo povredenog na
zdravstvenu zastitu

Povredeni zaposleni za vreme povrede na radu ima pravo
na zdravstvenu zastitu i na naknadu zarade za sve vreme
privremene sprecenosti za rad uzrokovane tom povredom.

Obavezno zdravstveno osiguranje prema ZZO obuhvata:

1) osiguranje za slu¢aj bolesti i povrede van rada;
2) osiguranje za slucaj povrede na radu i profesio-
nalne bolesti.

Pravo na zdravstvenu zastitu obezbeduje se za slu¢aj na-
stanka bolesti i povrede van rada, kao i u sluc¢aju povrede na
radu ili profesionalne bolesti, u skladu sa odredbom ¢lana
51. 7z0.

Zdravstvena zastita se pruZa na nacin da sacuva, unapre-
di ili povrati zdravstveno stanje osiguranog lica i njegovu

| Poresko-raéunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311 71



sposobnost da radi i zadovolji svoje licne potrebe u skladu
sa ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog
zakona.

U mati¢nu evidenciju unose se i podaci o koriS¢enju prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja, a naroCito o ostvariva-
nju prava u vezi sa profesionalnom bolescu ili povredom na
radu osiguranika (naziv stru¢no-medicinskog organa, broj i
datum ocene stru¢no-medicinskog organa, dijagnoza bole-
sti, odnosno povrede po MKB 10 i na latinskom jeziku).

Pravo povredenog na
naknadu zarade

Osim prava na zdravstvenu zastitu, povredeni zaposle-
ni ostvaruje pravo i na naknadu zarade za vreme bolova-
nja. Sto se ti¢e naknade zarade za vreme povrede na radu
i profesionalnog oboljenja, visina se utvrduje u skladu sa
odredbama Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka
US, 113/2017 i 95/2018 - autentiéno tumacenje), dok je
duZnost isplate naknade zarade od strane poslodavca za sve
vreme trajanja privremene sprecenosti za rad ustanovljena
Z70.

Naime, zaposleniima pravo na naknadu zarade za vreme od-
sustvovanja sa rada zbog privremene sprecenosti za rad do
30 dana, i to u visini 100% prosecne zarade u prethodnih 12
meseci pre meseca u kojem je nastupila priviemena spre-
Cenost za rad, s tim da ne moZe biti niza od minimalne zara-
de utvrdene u skladu sa ovim zakonom, ako je sprecenost
za rad prouzrokovana povredom na radu ili profesionalnom
boles¢u, ako zakonom nije drukcije odredeno, u skladu sa
odredbom ¢lana 115. stav 1. tacka 2. Zakona o radu. ZZO je
u odredbama ¢l. 73.i 102. ZZO definisao da naknadu zarade
za slucajeve privremene sprecenosti za rad zbog povrede na
radu obezbeduje poslodavac iz svojih sredstava za vreme
trajanja radnog odnosa osiguranika, od prvog dana privre-
mene sprecenosti za rad, za sve vreme trajanja privremene
sprecenosti za rad osiguranika.

Nakon prestanka radnog odnosa poslodavac nije u obavezi
da isplac¢uje naknadu zarade za vreme privremene sprece-
nosti za rad koja je prouzrokovana povredom na radu ali ée
ovo lice imati pravo na naknadu zarade koju mu od dana
prestanka radnog odnosa obezbeduje RFZO.

Naime, Sto se tice prava na zdravstveno osiguranje, svojstvo
osiguranog lica prestaje danom prestanka osnova po kojem
je to svojstvo utvrdeno, u skladu sa odredbom ¢lana 30. ZZO,
pa svojstvo osiguranika prestaje sa danom raskida ugovora
i odjave sa osiguranja odnosno registracijom u centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja.

ZARADE | RADNI ODNOSI @

Nakon prestanka radnog odnosa poslodavac nije u obavezi
da isplacuje naknadu zarade za vreme privremene sprece-
nosti za rad, bududi da je ¢lanom 77. stav 3. ZZO propisano
da pravo na naknadu zarade pripada od prvog dana sprece-
nosti za rad i za sve vreme njenog trajanja, ali samo za vreme
trajanja radnog odnosa za koje bi osiguranik primao zaradu,
odnosno platu u skladu sa propisima o radu, odnosno za
vreme za koje bi obavljao delatnost kao preduzetnik da nije
nastupila privremena sprecenost za rad.

Medutim, zaposleni bi i nakon prestanka radnog odnosa
imao pravo na naknadu zarade za slucaj da je priviemena
sprecenost za rad uzrokovana povredom na radu, i to u skla-
du sa odredbom ¢lana 101. stav 4. ZZO kojim je propisano
da za osiguranika kome je prestao radni odnos u toku ko-
riS¢enja prava na naknadu zarade zbog povrede na radu ili
profesionalne bolesti isplatu naknade zarade obezbeduje
RFZO od dana prestanka radnog odnosa osiguranika.

Pravo povredenog na naknadu
materijalne i nematerijalne
Stete u aktuelnoj sudskoj praksi

Jedno je pitanje naknade zarade za vreme povrede na radu
a drugo je pitanje naknade Stete koju bi ako zaposleni pre-
trpi povredu ili Stetu na radu ili u vezi sa radom, posloda-
vac bio duzan da mu naknadi u skladu sa odredbom ¢lana
164. Zakona kao i prema opstim pravilima o naknadi Stete iz
Zakona o obligacionim odnosima (,,S. list SFRJ”, br. 29/78,
39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, ,SI. list SRJ”, br. 31/93,
»Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i ,SI. glasnik RS”,
br. 18/2020 - dalje: Z00).

Naime, prema odredbi ¢lana 164. Zakona o radu poslodavac
odgovara za Stetu koju zaposleni pretrpi na radu i u vezi sa
radom, u skladu sa zakonom i opstim aktom. Ova odredba,
upotrebljenim izrazom: ,u skladu sa zakonom”, upuéuje na
primenu ZOO.

Da li ¢e poslodavac biti u obavezi da zaposlenom naknadi
Stetu zbog povrede na radu, zavisi¢e pre svega od toga da li
je poslodavac za ovu Stetu odgovoran.

Odredbom clana 9. stav 4. ZBZR je eksplicitno propisano da
u slu€aju nastanka povrede na radu zbog elementarnih ne-
pogoda, ozhiljne, neizbeine i neposredne opasnosti koje
su izvan kontrole poslodavca ili zbog izuzetnih dogadaja
Cije se posledice uprkos svim preduzetim merama od strane
poslodavca nisu mogle izbedi, poslodavac nije odgovoran u
smislu ovog zakona.

Ova Steta se naknaduje po opstim nacelima odgovornosti,
a osnov za naknadu Stete zbog povrede prava zaposlenog
je pretpostavljena krivica poslodavca. Poslodavac odgovara
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po pravilima ZOO o odgovornosti za Stetu po osnovu krivice
(¢lan 154. stav 1.), odnosno odgovornosti za Stetu od opasne
stvari ili opasne delatnosti (¢l. 173. i 174.). Uslovi odgovor-
nosti su da je zaposleni pretrpeo Stetu, da je Steta prouzro-
kovana na radu ili u vezi sa radom i da ne postoje razlozi za
isklju¢enje odgovornosti poslodavca.

Osnov odgovornosti prema odredbi ¢lana 154. ZOO:

(1) Ko drugome prouzrokuje Stetu duZan je nakna-
diti je, ukoliko ne dokaZe da je steta nastala bez nje-
gove krivice.

(2) Za stetu od stvari ili delatnosti, od kojih potice po-
vecana opasnost Stete za okolinu, odgovara se bez
obzira na krivicu.

(3) Za stetu bez obzira na krivicu odgovara se i u dru-
gim slucajevima predvidenim zakonom.”

Pretpostavka uzrocnosti prema odredbi ¢lana 173. ZOO:

,Steta nastala u vezi sa opasnom stvari, odnosno
opasnom delatnosc¢u smatra se da potice od te stvari,
odnosno delatnosti, izuzev ako se dokazZe da one nisu
bile uzrok stete.”

Ko odgovara za Stetu, ¢lan 174. ZOO:

(1) Za stetu od opasne stvari odgovara njen imalac,
a za Stetu od opasne delatnosti odgovara lice koje se
njom bavi.”

Da bi poslodavac bio odgovoran neophodno je da postoji
i uzro¢no-posledi¢na veza izmedu nastale povrede i Stetne
radnje ili propustanja na strani poslodavca, da povreda nije
nastala ni usled opasne stvari, odnosno opasne delatnosti
poslodavca i da samim tim nema ni adekvatne uzro¢nosti
izmedu delatnosti poslodavca i Stete, te da ne postoji odgo-
vornost poslodavca za nastalu Stetu ni po osnovu krivice, ni
po osnovu objektivne odgovornosti u smislu ZOO.

Zakon o radu i u odredbi ¢lana 119. stav 1. tacka 3) propisuje
da je poslodavac duzan da isplati, u skladu sa opstim ak-
tom, zaposlenom naknadu Stete zbog povrede na radu ili
profesionalnog oboljenja.

Aliiovde, da bi se konstituisala odgovornost za naknadu ste-
te, potrebno je da postoji uzro¢no posledi¢ni odnos izmedu
radnje poslodavca i Stete nastale na strani zaposlenog kao
osStecenog, primenom pravila o odgovornosti po osnovu kri-
vice ili objektivne odgovornosti. Ipak, za Stetu od stvari ili de-
latnosti od kojih potice povecana opasnost Stete za okolinu,

prema pravilima iz odredbe ¢lana 154. stav 2. ZOO odgovara
se bez obzira na krivicu. Cak i osposobljenost zaposlenog za
poslove na angazovanom radnom mestu i obezbedena za-
Stitna sredstva i oprema koju pri tome koristi, ne iskljucuje
odgovornost poslodavca za Stetu koju taj zaposleni pretrpi
povredom od opasne stvari. Medutim, zaposleni moze da
ostvari pravo na naknadu nematerijalne Stete zbog povrede
na radu prouzrokovane koris¢enjem opasne stvari, odnosno
obavljanjem opasne delatnosti, ali se posmatra i njegov do-
prinos u nastanku Stetnog dogadaja. Primera radi, doprinos
zaposlenog u nastanku Stete moZe da se ogleda u propustu
da, s obzirom na radno iskustvo i struénu osposobljenost,
sredstvo za rad dosledno upotrebi na adekvatan nacin. Isto
tako, obavljanje poslova u nebezbednim okolnostima samo
po sebi sadrZi povecan rizik od povredivanja i zato postoji
objektivna odgovornost poslodavca kao organizatora takve
delatnosti za naknadu Stete zbog povrede na radu. Krivica
poslodavca za naknadu Stete koju zaposleni pretrpi na radu,
postoji i ako svojim ponasanjem, Cinjenjem ili necinjenjem
nije obezbedio bezbedne uslove rada, u skladu sa propisima
0 merama bezbednosti i zdravlja na radu, dok krivica zapo-
slenog iskljucuje odgovornost poslodavca ako je do Stete
doslo usled postupaka zaposlenog, koji se nisu mogli predvi-
detii ¢ije posledice poslodavac nije mogao izbedi ili otkloniti.

Primera radi, upravljanje neispravnim sredstvom za rad od
strane zaposlenog u nebezbednim uslovima rada sadrzi i
povecan rizik povredivanja, Sto ukazuje na odgovornost po-
slodavca za Stetu zbog povrede zaposlenog na radu, ali se
mora ceniti i ponasanje zaposlenog u nebezbednoj situaciji i
sa tim u vezi da li postoji eventualni doprinos nastanku Stete
Sto je pristao na rad u takvim uslovima, s obzirom da je bio
ovlaséen da odbije takav rad.

U situaciji kada zaposleni pretrpi povredu na radu koja ni-
je posledica Stetne radnje poslodavca koja bi se ogledala u
odredenom cinjenju ili ne€injenju odnosno propustu, odno-
sno koja nije nastala krivicom poslodavca, niti usled opasne
stvari ili opasne delatnosti, poslodavac ne snosi odgovornost
za nastalu Stetu ni po pravilima o subjektivnoj odgovornosti,
ni po pravilima o objektivnoj odgovornosti.

Izdvajamo nekoliko primera iz aktuelne sudske prakse, a da
li ¢e poslodavac biti u obavezi da naknadi zaposlenom ma-
terijalnu (kao S$to su troskovi lecenja) ili nematerijalnu Stetu
(pretrpljene fizicke bolove i pretrpljeni strah, naruzenost i
umanjenje OZA) usled povrede na radu, zavisi¢e od okolno-
sti svakog konkretnog slucaja:
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Iz Presude Apelacionog suda u Nisu, GZ1 2037/2022 od 12.5.2022. godine - Bilten sudske prakse Apelacionog suda u
Nisu:

,» Prema propisima o bezbednosti i zdravlju na radu, poslodavac je duzan da rad organizuje i mere zastite na radu sprovede
tako da zaposleni uz normalnu paznju moZe da obavlja rad bez opasnosti po svoj Zivot i zdravlje. Propustanje ove duznosti
povlaci odgovornost poslodavca za Stetu koja zaposlenom usled toga nastane. Navedenoj obavezi odgovara pravo zaposle-
nog na bezbednost i zastitu Zivota i zdravlja na radu.

U konkretnom slucaju, tuZilja je u momentu povredivanja ispunjavajuci svoje radne zadatke radila u kuhinji, koje radno me-
sto je mesto sa povecanim rizikom od povredivanja, pa je posao koji je obavljala imao karakteristike delatnosti kod koje nije
isklju¢ena moguénost od povredivanja. lako je tuZeni tuZilji obezbedio li¢na zastitna sredstva za bezbedan rad, do povrede
tuzilje je doslo usled secenja povrca, u konkretnom slucaju celera uz koris¢enje profesionalnog noza, koji sam po sebi pred-
stavlja opasnu stvar, iz ¢ega proizlazi objektivna odgovornost tuzenog (bez obzira na krivicu) za Stetu koju je tuzilja pretrpela.

Opasna stvar mora biti nadgledana ili upotrebljavana sa najve¢om pazZnjom, pa u konkretnom slucaju noZ koji je tuZi-
lja koristila kriticnom prilikom, svakako predstavlja opasnu stvar, kako je to pravilno zakljucio i prvostepeni sud, jer je
stvoren rizik za okolinu pri njenoj upotrebi, prilikom koris¢enja, zbog Cega za Stetu odgovara, bez obzira na krivicu njen
imalac. Cinjenica da je aktom o proceni rizika kod tuZenika utvrdena koja radna zastitna sredstva su predvidena za radno
mesto tuZilje, da je tuZilja imala zastitnu opremu, da je tuZeni nabavio vise vrsta gumenih rukavica kao i da je tuZilja ospo-
sobljena za bezbedan i zdrav rad, ne iskljucuju moguénost nastanka povrede pri upotrebi ovakvih stvari i ¢injenicu da je
upravo tuzilja radila u kuhinji koriste¢i opasnu stvar od koje je postojala zna¢ajna mogucnost od povredivanja, te je do toga
i doSlo. Samim tim posledi¢no se ne iskljucuju postojanje objektivne odgovornosti poslodavca, te su po stanovistu Apelaci-
onog suda Zalbeni navodi tuZzenog kojim isti¢e isklju¢ivu odgovornost tuZilje neosnovani.”

1z Presude Vrhovnog kasacionog suda, Rev2 1210/2019 od 9.9.2021. godine:

»NiZestepeni sudovi su u ovom sporu, u pogledu odgovornosti tuzenog pravilno primenili odredbe ¢lanova 154. stav 2, 173.
i 174. Zakona o obligacionim odnosima, ali i odredbe ¢lanova 192. i 205. tog zakona o postojanju doprinosa oste¢enog - tuzi-
oca AA u nastanku Stete. U tom kontekstu, nisu osnovani navodi revizije tuzioca AA o pogresnoj primeni materijalnog prava
pri utvrdivanju njegovog doprinosa, obrazlozZeni tvrdnjom revidenta da su sudovi pogreSno i nepotpuno utvrdili ¢injeni¢no
stanje i da su koristili nalaz i misljenje vestaka datog u drugom sudskom postupku, zbog cega su ucinili i bitnu povredu odre-
daba parni¢nog postupka iz ¢lana 374. stav 1. u vezi ¢lanova 260-263 ZPP. TuZilac je pre Stetnog dogadaja na istoj masini radio
vec duZe vreme i bio je obuéen za bezbedan rad jer mu je bilo poznato da nikakve intervencije, pa ni uklanjanje grudvi lepka
na valjcima, ne sme vrsiti dok je masina u pokretu. Njegovo postupanje bilo je suprotno tome i sudovi su zato, na osnovu
utvrdenih Cinjenica - radnji koje je tuZilac preduzeo pre povredivanja, utvrdili njegov doprinos u nastanku stete, tako da
koriséenje vestacenja obavljenog u drugom postupku u pogledu ove ¢injenice nije od znacaja za Cinjeni¢nopravni zaklju¢ak o
delimi¢nom oslobadanju tuZzenog od objektivne odgovornosti, u smislu ¢lana 177. stav 3. Zakona o obligacionim odnosima.”

Iz Presude Apelacionog suda u Beogradu, Gz1 1584/2020 od 22.1.2021. godine:

U konkretnom slucaju, nenatkriveno spoljno stepeniste bez gelendera prekriveno rosom u ranim jutarnjim ¢asovima pred-
stavlja stvar od koje postoji povec¢ana opasnost od povredivanja, opasnu stvar za koju odgovara njen imalac pa je suprotno
tvrdnji Zalbe pravilan zakljucak prvostepenog suda da je rizik od opasne stvari osnov odgovornosti tuzenog za stetu koju
tuZilja trpi. Do zakljucenja rasprave pred prvostepenim sudom tuZeni nije predocio dokaze kojim bi ta zakonska pretpostavka
bila oborena, pa se neosnovano Zalbom tuZenog pobija pravilnost odluke sadrZane u stavu prvom izreke prvostepene presude
ponavljanjem tvrdnje da je tuZilja tom prilikom nosila i Soljicu kafe i da uzrok Stete nije klizavo stepeniste, ve¢ nepaznja tuZilje.
Pravilan je i zakljucak prvostepenog suda da je nepostavljanjem gelendera na spoljne stepeniste tuZeni postupio protivno
pravilima iz ¢lana 9 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu. U datoj situaciji postoji primarna odgovornost tuZenog kao
organizatora procesa rada, pa je prvostepeni sud pravilno primenio opsta nacela o naknadi stete kada je ocenio da u kon-
kretnom slucaju ne postoji iskljuciva odgovornost tuZilje za nastanak stete vec njen doprinos nastanku stete u visini od 20 %.

Odlucujuéi o visini nematerijalne stete proistekle iz Stetnog dogadaja. prvostepeni sud je pravilno primenio materijalno
pravo, pravila iz ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima. S obzirom na starosnu dob tuZilje u vreme Stetnog dogadaja
(49 godina), duZinu trajanja bolova i straha i druge okolnosti slucaja, pravilno je prvostepeni sud utvrdio pravicnu novéanu
naknadu za pretrpljene fizicke bolove u iznosu od 90.000,00 dinara i pretrpljeni strah u iznosu od 100.000,00 dinara, prime-
nom pravila o podeljenoj odgovornosti iz ¢lana 192 ZOO. umanjio pravicnu novéanu naknadu za utuZene vidove nemateri-
jalne Stete za tuZiljin doprinos njenom nastanku i krec¢uci se u granicama tuzbenog zahteva dosudio novcéane iznose. kao u
stavu prvom izreke presude.”
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Iz Presude Apelacionog suda u Beogradu, Gi1 3823/2021 od 1.10.2021. godine:

,...Stoga je pravilno prvostepeni sud nasao i zakljucio da je tuZeni po principu objektivne odgovornosti odgovoran kao via-
snik opasne stvari, odnosno kao pravno lice koje obavlja opasnu delatnost i da u konkretnom slucaju ne postoji doprinos
tuZioca nastaloj steti.

Bududi da je tuZilac zbog zadobijenih povreda imao materijalni trosak koji se odnosi i na placeni pregled u Klinici ,,Eurome-
dik” u iznosu od 10.000.00 dinara, o ¢emu je priloZio fiskalni racun, to je pravilno prvostepeni sud usvojio tuZbeni zahtev i
u tom delu.

Odlucujuéi o visini naknade nematerijalne Stete za pretrpljeni strah. naruZenost i umanjenje OZA. prvostepeni sud je,
imajuci u vidu sve okolnosti ovog slucaja, teZinu povrede koju je tuZilac pretrpeo, stepen naruZenosti, duZinu i intenzitet
trajanja straha, starosnu dob tuZioca, na pravilno utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno primenio materijalno pravo i odredbu
¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima i dosudio tuZiocu naknadu stete koja predstavlja pravicnu novéanu naknadu za
navedene vidove nematerijalne stete.

Medutim, po oceni ovog suda, dosudeni novcani iznos na ime naknade nematerijalne Stete zbog pretrpljenih fizickih bolo-
va, na Sta osnovano ukazuje tuZeni u svojoj Zalbi, je previsoko odmeren, zbog cega je prvostepeni sud u ovom delu pogresno
primenio materijalno pravo, odnosno odredbu ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima. Naime, prema oceni ovog suda,
imajuci u vidu okolnosti povredivanja, teZinu povrede koju je tuZilac trpeo, duZinu i intenzitet trajanja bolova, pravicnu
novéanu naknadu za pretrpljene fizicke bolove predstavlja iznos od 300.000,00 dinara, zbog ¢ega je prvostepenu presudu u
tom delu stava prvog potvrdio, a u preostalom delu preinacio. Dosudeni iznos nematerijalne stete za pretrpljeni fizicki bol
predstavlja praviénu naknadu odmerenu prema kriterijumima iz ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima, imajuci u vidu
da je cilj ove naknade prvenstveno satisfakcija ostecenog za pretrpljeni dusevni bol.

Zato je ovaj sud, kao drugostepeni, u odnosu na potvrdujuci deo glavnog duga potvrdio i zakonsku zateznu kamatu, pri-
menom pravila iz odredbe ¢lana 277 Zakona o obligacionim odnosima, a preinacio presudu u odnosu na vise dosudenu
naknadu Stete za pretrpljene fizicke bolove i odbio iznos razlike i zakonsku zateznu kamatu kao sporedno potraZivanje.

Dosudeni iznosi, po misljenju ovog suda, predstavljaju pravicnu novéanu naknadu i u skladu su sa svrhom i ciliem zbog koga
se ova naknada dosuduje.”

Iz Presude Apelacionog suda u Nisu, GZ1 4157/2021 od 21.9.2021. godine - Bilten sudske prakse Apelacionog suda u
Nisu:

,Prema utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, tuZilac je u radnom odnosu kod tuzenog, u treéem paviljonu, na poslovima koman-
dira. Dana 30.08.2012. godine, oko 10 €asova, tuZilac se prilikom izlaska iz toaleta, na izlaznim vratima iz treceg paviljona,
okliznuo i pao. Tom prilikom zadobio je udarac jakog intenziteta u predelu glave i bio je bez svesti nekoliko sekundi. Povre-
denom tuZziocu pomogli su prisutni osudenik AA, komandir BB i radnik KPZ-a V'V, tako Sto su ga smestili na klupu kako bi mu
se ukazala pomoé. Komandir BB je tuZioca prebacio maricom do izlazne kapije zavoda, gde je na poziv radnika dezurne sluz-
be stigla hitna pomoc¢ koja je povredenog tuzioca prevezla u bolnicu. Sudsko - medicinskim vestacenjem utvrdeno je da je
tuZilac kriticnom prilikom zadobio povredu glave u vidu nagnjecenja (ugruvanosti) koZe i potkoznih tkiva glave i povrednog
potpunog i trajnog gubitka sluha na desnom uvu. Navedena povreda glave naneta je dejstvom tupine mehanickog oruda.
U vreme nastanka, povreda glave sa povrednim trajnim i potpunim gubitkom sluha, kvalifikovana je od strane vestaka kao
teska telesna povreda. Vestacenjem su utvrdeni intenzitet i trajanje fizickih bolova i straha, kao i procenat umanjenja opste
Zivotne aktivnosti koji prema nalazu vestaka iznosi 30%. Na osnovu iskaza svedoka VV utvrdeno je da je tuZilac kriti¢chom
prilikom bio u uniformi, da pod nije bio klizav i da je tuZilac pao odmah po izlasku iz prostorije. Dopunskim sudsko - medicin-
skim vestacenjem utvrdeno je pored ostalog i to da je tuZilac tokom 1999. godine zbog vrtoglavice praéene nestabilnoséu
pri hodu zatraZzio pomoé neurologa koji je postavio dijagnozu ,,sindrom vrtoglavice” i ,povisen krvni pritisak nepoznatog
porekla”, da narednih 12 i po godina (od kraja marta 1999. godine do 30.08.2012. godine) tuZilac nije imao sli¢ne tegobe,
niti stanja nalik vrtoglavici ili nestabilnosti pri hodu, dok je u julu 2012. godine utvrden povisen krvni pritisak (190/100 mm/
Hg) u sklopu reakcije na tezak stres. U dopunskom nalazu i misljenju vestaka konstatovano je da se tegobe u vidu vrtogla-
vice, nestabilnosti u hodu i povisenog krvnog pritiska koje je tuzilac imao marta 1999. godine, ne mogu dovesti u vezu sa
tegobama i dijagnozama postavljenim na dan povredivanja 30.08.2012. godine. Podneskom od 23.04.2021. godine tuZilac
je precizirao tuzbeni zahtev.
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Na osnovu utvrdenog €injenicnog stanja prvostepeni sud je pravilno zakljucio da je tuzbeni zahtev neosnovan u celini, te
isti odbio odlucujuci kao u izreci oZalbene presude, iz razloga koje prihvata i Apelacioni sud...

Za Stetu zbog povrede zaposlenog na radu, poslodavac moZe odgovarati i po osnovu krivice i po osnovu rizika. Ako je
povreda nastala nezavisno od opasne stvari ili opasne delatnosti, angaZuje se krivica, a ako je nastala od opasne stvari
ili opasne delatnosti angaZuje se rizik. Za Stetu zbog profesionalne bolesti zaposlenog angazuje se samo rizik. Kad se kao
osnov odgovornosti angazuje krivica, primenjuju se pravila o subjektivnoj odgovornosti. Kad se angaZuje rizik, primenjuju
se pravila o objektivnoj odgovornosti. Uslovi odgovornosti su da je zaposleni pretrpeo Stetu, da postoji uzrocna veza izme-
du radnje poslodavca i Stete i da ne postoje razlozi za iskljuéenje odgovornosti.

Kako u konkretnom slucaju ne postoji stetna radnja (Cinjenje ili necinjenje, odnosno propust) tuZenog kao poslodavca,
a time ni uzroc¢na veza izmedu Stetne radnje i Stete koju je tuZilac pretrpeo zbog povrede koja mu se na radnom mestu
desila dana 30.08.2012. godine, te kako ista povreda nije nastala niti krivicom tuZenog kao poslodavca, niti usled opasne
stvari ili opasne delatnosti, to tuZeni ne moZe biti odgovoran za nastalu stetu ni po pravilima o subjektivnoj odgovorno-

sti, ni po pravilima o objektivnoj odgovornosti.”

Postavlja se pitanje kada zastareva potrazivanje naknade
prouzrokovane Stete usled povrede na radu.

Odredbom ¢lana 376. st. 1. i 2. ZOO propisano je da potrazi-
vanje naknade prouzrokovane Stete zastareva za tri godine
od kad je ostecenik doznao za Stetu i za lice koje je Stetu uci-
nilo - subjektivni rok, a u svakom slu¢aju ovo potrazivanje za-
stareva za pet godina od kad je Steta nastala - objektivni rok.

Dodatna obuka u slucaju
teske povrede na radu, smrtne
povrede na radu ili kolektivne
povrede na radu sa teskom ili
smrtnom povredom na radu

U slucaju teske povrede na radu, smrtne povrede na radu
ili kolektivne povrede na radu sa teskom ili smrtnom povre-
dom na radu, poslodavac je duzan da odmabh, a najkasnije
u roku od osam dana od nastanka povrede izvrsi dodatnu
obuku zaposlenih na tom radnom mestu u organizacionoj
jedinici gde se povreda dogodila, sa obavezom obavestava-
nja svih zaposlenih, prema odredbi ¢lana 36. stav 2. ZBZR.

Propisivanjem ove obaveze izvrSena je dopuna u odnosu na
prethodno vazeci zakon bududi da sama teZina povrede koja
se desila na radnom mestu ukazuje na ozbiljne propuste u
primeni mera bezbednosti i zdravlja na radu iz kojih razloga
je potrebno izvrsiti dodatnu obuku zaposlenih za bezbedan
i zdrav rad.

Novina uvedena novim ZBZR je i propisivanje obaveze poslo-
davca da u cilju obezbedivanja dokaza radi vrSenja nadzora
smrtne, teske ili kolektivne povrede na radu, zaustavi rad na
radnom mestu, odnosno sredstvima za rad na kojima su se
povrede dogodile.

Povreda na radu zaposlenih

koji rade od kuce ili na daljinu

Novim ZBZR uvedene su nove definicije, izmedu ostalog za
rad od kuée i rad na daljinu.

Zbog epidemioloske situacije u vezi postojanja opasnosti od
Sirenja zarazne bolesti COVID-19 rad od kuce i rad na daljinu
sve viSe su postali uobicajeni nacini obavljanja poslova za
veliki broj zaposlenih. Zato je novim ZBZR, u odredbi ¢lana
4. stav 1. tac. 22) i 23) bilo neophodno definisati Sta se sma-
tra pod radom od kuce i radom na daljinu u smislu primene
propisa bezbednosti i zdravlja na radu. Rad od kuce jeste
rad koji zaposleni obavlja upotrebom informaciono komuni-
kacionih tehnologija za poslodavca iz mesta prebivalista, od-
nosno boravista ili drugog mesta stanovanja, a koje nije pod
neposrednom kontrolom poslodavca, a rad na daljinu jeste
rad koji zaposleni obavlja upotrebom informaciono komuni-
kacionih tehnologija iz prostora koji nije prostor poslodavca
i koji nije pod neposrednom kontrolom poslodavca. Detaljno
uredivanje rada od kuce i na daljinu izvrSeno je u Vodicu za
bezbedan i zdrav rad od kuce koji je donelo Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Clanom 44. ZBZR propisana je obaveza poslodavca da prili-
kom rada od kuce i rada na daljinu obezbedi bezbednost i
zdravlje na radu u saradnji sa zaposlenim, pri ¢emu je odgo-
vornost poslodavca ograni¢ena na definisanje uslova za bez-
bedan i zdrav rad, sredstva za rad izdata od strane poslodav-
ca, definisanje procesa rada u vezi sa izvrSenjem poslova za
koje je zaposleni zaduZen i propisivanje preventivnih mera
za bezbedan i zdrav rad. Clanom 45. propisano je da poslo-
davac moZe, ali nema obavezu da donese akt o proceni rizi-
ka za rad od kucée i rad na daljinu u pisanoj formi uz ucesée
zaposlenog ali i obaveza zaposlenog da obavesti poslodav-
ca o ispunjenosti uslova potrebnih za bezbedan i zdrav rad
u skladu sa aktom o proceni rizika, kao i da blagovremeno
obavesti poslodavca o svakoj naknadnoj promeni uslova.
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@ ZARADE I RADNI ODNOSI

Iz napred navedenih definicija Sta se smatra povredom na ra-
du u smislu ZPIO i ZZO proizilazi da se povreda na radu, koju
zaposleni pretrpi u procesu rada od kuce ili na daljinu, smatra
povredom na radu samo ako je ista u prostornoj, vremenskoj i
uzrocnoj povezanosti sa obavljanjem poslova po osnovu kojih
je osiguran, odnosno sa obavljanjem posla za koje je sa poslo-
davcem zasnovao radni odnos odnosno zakljucio ugovor o radu.

Znaci, samo ako su ispunjeni napred navedeni uslovi, povreda
zaposlenog koji radi od kuce ili na daljinu se smatra povredom
na radu i tada je poslodavac duzan da zaposlenom, RFPIO, RF-
Z0 i Upravi dostavi propisan izvestaj o povredi na radu.

Povreda na radu lica koja
rade van radnog odnosa

Postavlja se pitanje da li je poslodavac u obavezi da lica koja ni-
su u radnom odnosu, odnosno sa kojima ima zaklju¢ene ugo-
vore van radnog odnosa obuci za bezbedan i zdrav rad i da i bi
se eventualna povreda takvih lica smatrala povredom na radu.

Zaposleni u smislu Zakona o radu jeste fizicko lice koje je
u radnom odnosu kod poslodavca, dok poslodavac u ovom
slucaju jeste domace, odnosno strano pravno ili fizicko lice
koje zaposljava, odnosno radno angaZuje jedno ili vise lica.
Rad van radnog odnosa, shodno Zakonu o radu, predstavlja
radno angazZovanje koje se realizuje putem ugovora o obav-
ljanju privremenih i povremenih poslova, ugovora o delu,
ugovora o dopunskom radu, ugovora o struénom osposo-
bljavanju i ugovora o struénom usavrSavanju. Ova lica u smi-
slu Zakona o radu nemaju status zaposlenog.

S druge strane, zaposleni u smislu ZBZR jeste fizicko lice koje je
u radnom odnosu kod poslodavca, kao i lice koje po bilo kom
osnovu obavlja rad ili se osposobljava za rad kod poslodav-
ca, osim lica koje obavlja poslove kuénog pomocénog osoblja
kod poslodavca, dok poslodavac u smislu ZBZR jeste pravno
lice, preduzetnik ili fizicko lice koje zaposljava, odnosno radno
angazuje jedno ili vise lica, osim fizickih lica koja posao obez-
beduju u domadinstvu i nosioca porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva koji obavlja posao sa ¢lanovima porodi¢nog poljo-
privrednog domacinstva u skladu sa propisima o poljoprivredi.

Odredbom ¢lana 33. stav 1. tacka 1) ZBZR propisano je da je
poslodavac duzan da izvrsi obuku zaposlenog za bezbedan
i zdrav rad kod zasnivanja radnog odnosa, odnosno drugog
radnog angazovanja.

Iz navedenog jasno proisti¢e da poslodavac koji sa fizickim li-
cima zaklju€uje ugovor van radnog odnosa shodno Zakonu o
radu i ZBZR ima svojstvo poslodavca, i da takvo lice u smislu
ZBZR ima status zaposlenog.

Medutim, i ovde se pravi razlika da li se poslovi po osnovu
ugovora van radnog odnosa obavljaju pod neposrednom
kontrolom poslodavca ili van njegovog nadzora. Povreda ée

se smatrati povredom na radu samo ako je ista u prostornoj,
vremenskoj i uzrocnoj povezanosti sa obavljanjem poslova
po osnovu kojih je osiguran.

Ukoliko se poslovi po osnovu zaklju¢enog ugovora van radnog
odnosa obavljaju u prostorijama poslodavca i pod njegovom
neposrednom kontrolom, svakako da ¢e poslodavac imati
obavezu da postupa u svemu u skladu sa ZBZR, i da osposobi
i ova radno angaZovana lica za bezbedan i zdrav rad, te da ak-
tom o proceni rizika predvidii to radno mesto u radnoj okolini
i da utvrdi nacin i mere za njihovo otklanjanje, a ako se desi
povreda na radu i sve ostale obaveze koje proisteknu iz po-
vrede (prijavu nadleznim organima, podnosenje izvestaja itd).

U tom smislu, iz zakonske definicije navedenih odredbi pro-
izilazi da poslodavac ima obaveze iz oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu kako prema licima koja su zakljucila ugo-
vor o radu tako i prema onima koji rade van radnog odnosa
ili su na drugi nacin angazovani od strane poslodavca, sto
znadi da poslodavac ima obavezu i prema onima koji su za-
kljucili ugovor van radnog odnosa, iz oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu, narocito ako se takav rad obavlja u prosto-
rijama poslodavca i pod njegovom neposrednom kontrolom.

Poslodavac je duzan da osposobljavanje zaposlenog, pa i
lice koje radi van radnog odnosa, za bezbedan i zdrav rad
izvrsi kod zasnivanja radnog odnosa, odnosno drugog radnog
angaZovanja, premestaja na druge poslove, prilikom uvode-
nja nove tehnologije ili novih sredstava za rad ili promene
opreme za rad, kao i kod promene procesa rada koji moze
prouzrokovati promenu mera za bezbedan i zdrav rad. U to-
ku tog osposobljavanja poslodavac je duzan da zaposlenog
upozna sa svim vrstama rizika i o konkretnim merama za bez-
bednost i zdravlje na radu u skladu sa aktom o proceni rizika.

Ukoliko lice svoje poslove po osnovu zakljuéenog ugovo-
ra obavlja na radnom mestu, odnosno prostoru koji je pod
neposrednom ili posrednom kontrolom privrednog subjekta
- poslodavca, poslodavac ¢e nesumnjivo imati obavezu da po-
stupi u skladu sa ZBZR i prema ovom radno angazovanom licu.

Drugo bi pitanje bilo da to lice obavlja poslove bez nepo-
sredne kontrole poslodavca i van njegovih prostorija, $to
bi mogao biti slu¢aj kod ugovora o delu po osnovu kog po-
slenik moZe da obavlja poslove sa bilo kog mesta koji nisu
pod kontrolom i nadzorom poslodavca, onda prema nasem
misljenju poslodavac nece imati takve obaveze niti ¢e biti
duzan da prilikom zaklju¢enja ugovora ovo lice osposobljava
za bezbedan i zdrav rad i samim tim ni obaveze daljeg postu-
panja ako se desi povreda na radu.

Osiguranici prema ZZO0 lica koja obavljaju privremene i po-
vremene poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje
rad, lica koja, u skladu sa zakonom obavljaju privremene i
povremene poslove preko omladinske, odnosno studentske
zadruge, a imaju navrSenih 26 godina Zivota, odnosno bez
obzira na godine Zivota ako nisu na Skolovanju, lica koja po

| Poresko-raéunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311 77



prestanku radnog odnosa ostvaruju pravo na naknadu zara-
de zbog povrede na radu ili profesionalne bolesti, u skladu
sa ovim zakonom kao i lica koja obavljaju poslove po osnovu
ugovora o delu, autorskog ugovora, ugovora o porodicnom
smestaju prema propisima o socijalnoj zastiti, ugovora o
struénom osposobljavanju i usavr$avanju uz naknadu, kao
i po osnovu drugih ugovora kod kojih se za izvrSen posao
ostvaruje naknada, odnosno nagrada.

Ali i licu koje radi po osnovu ugovora o stru¢nom osposoblja-
vanju i usavrsavanju i ne ostvaruje naknadu, za vreme tog
radnog angaZovanja obezbeduju se prava iz zdravstvenog i
penzijskog i invalidskog osiguranja u slu¢aju nastanka povre-
de na radu ili profesionalne bolesti.

U tom smislu ova lica koja rade van radnog odnosa imaju
pravo na zdravstvenu zastitu u slucaju da se desi povreda
na radu, a pravo na naknadu ¢e imati samo ako su to samim
ugovorom sa poslodavcem predvideli.

Lice koje se nalazi na faktickom radu ima pravo i na nakna-
du Stete prema poslodavcu zbog povrede na radu, podra-
zumeva se ako su ispunjeni i drugi uslovi za naknadu Stete
propisani ZOO.

Iz obrazloZzenja Presude Apelacionog suda u Beogradu,
GZ1.779/2011(1) od 11.10.2012. godine:

»Naime, bez obzira na Cinjenicu da tuZilac sa tuZenim nije
zasnovao radni odnos zakljucivanjem ugovora o radu, niti
je sa tuZenim zakljucio bilo kakav drugi ugovor, tuZilac je
obavljao fakticki rad za tuZenog, i to izvodenje gradevinskih
radova, sto u svakom slucaju predstavlja opasnu delatnost,
pa je tuZeni, kao izvodac radova na gradilistu, odgovoran
za Stetu koju je tuZilac pretrpeo, a primenom odredaba cl.
173. i 174. Zakona o obligacionim odnosima, pri cemu tu-
Zeni nije obezbedio tuziocu bilo kakvu zastitnu opremu, niti
je na adekvatan nacin vrsio nadzor nad izvodenjem radova,
pa su, s tim u vezi, neosnovani Zalbeni navodi kojima se isti-
Ce da je tuZilac sam, kao iskusan radnik, bio upoznat koja
mu je zastitna oprema potrebna za obavljanje konkretnog
posla, a nije od tuZenog traZio zastitnu opremu, odnosno
naocare od tuZenog, niti je tuZenog obavestio da tu opre-
mu ne poseduje.”

Prekrsajne odredbe za

neprijavljivanje povrede na radu

Za neizvrSavanje obaveze prijavljivanja nastalih povreda na
radu nadleZnoj inspekciji rada, odnosno nedostavljanje pro-
pisanih izvestaja nadleZnim organizacijama i povredenom,
utvrdena je prekrsajna odgovornost poslodavca.

Naime, odredbom c¢lana 100. stav 1. tac. 30, 31 i 32) ZBZR
propisano je da ¢e se nov€anom kaznom od 1.500.000 do

ZARADE | RADNI ODNOSI @

2.000.000 dinara kazniti za prekrsaj poslodavac sa svojstvom
pravnog lica:

- ako odmah, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od na-
stanka, usmeno, u pisanoj formi ili elektronskim
putem ne prijavi nadleznoj inspekciji rada i nadlez-
nom organu za unutrasnje poslove svaku smrtnu,
kolektivnu ili teSku povredu na radu, kao i opasnu
pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdrav-
lje zaposlenih (¢lan 64. stav 1);

- ako odmah, a najkasnije u roku od pet radnih da-
na od dana nastanka, usmeno, u pisanoj formi ili
elektronskim putem ne prijavi nadleznoj inspekciji
rada laku povredu na radu zbog koje zaposleni nije
sposoban za rad viSe od tri dana (Clan 64. stav 2);

- ako ne dostavi zaposlenom koji je pretrpeo povre-
du, odnosno kod koga je utvrdena profesionalna
bolest, organizaciji nadleznoj za zdravstveno osi-
guranje i Upravi izvestaj o povredi na radu i profe-
sionalnoj bolesti koji se dogode na radnom mestu
(Clan 65. stav 1).

Novc¢anom kaznom od 400.000 do 500.000 dinara kaznice se
za ovaj prekrsaj poslodavac koji je preduzetnik, novéanom
kaznom od 50.000 do 150.000 dinara direktor, odnosno dru-
go odgovorno lice kod poslodavca a novéanom kaznom od
50.000 do 150.000 dinara poslodavac fizicko lice.

Novc¢anom kaznom od 1.000.000 do 1.500.000 dinara, pre-
ma odredbi ¢lana 101. stav 1. tac. 2 i 13) kaznice se za prekr-
$aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

- ako ne obavestava zaposlene i predstavnike zapo-
slenih o opasnostima i Stetnostima koje mogu da
dovedu do povreda na radu i ostecenja zdravlja koji
nastaju uvodenjem novih tehnologija i sredstava za
rad i da u takvim slu¢ajevima ne donese odgovara-
juca uputstva za bezbedan i zdrav rad (¢lan 15. stav
1. tacka 3);

- ako u slucaju teske povrede na radu, smrtne povre-
de na radu ili kolektivne povrede na radu sa teSkom
ili smrtnom povredom na radu, odmabh, a najkasnije
u roku od osam dana od nastanka povrede ne izvrsi
dodatnu obuku zaposlenih na tom radnom mestu
u organizacionoj jedinici gde se povreda dogodila,
sa obavezom obavestavanja svih zaposlenih (¢lan
36. stav 2).

Nov¢anom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara kaznice se
za ovaj prekrsaj poslodavac koji je preduzetnik, novéanom
kaznom od 30.000 do 150.000 direktor, odnosno drugo od-
govorno lice kod poslodavca a nov€anom kaznom od 30.000
do 150.000 dinara poslodavac fizicko lice. o

Aleksandra Vasic
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EODNOgENJE PRIJAVE ZA ZASTITU | UNAPREDIVANJE
ZIVOTNE SREDINE ZA 2023. GODINU

Zivotne sredine (dalje: naknada) uredena Zakonom o

naknadama za koriscenje javnih dobara (,,SI. glasnik
RS”, br. 95/2018, 49/2019, 86/2019 - uskladeni din. izn.,
156/2020 - uskladeni din. izn., 15/2021 - dop. uskladenih
din. izn. i 15/2023 - uskladeni din. izn. - dalje: Zakon) i sle-
decim podzakonskim aktima:

Podsec’amo da je naknada za zastitu i unapredivanje

1) Uredbom o kriterijumima za odredivanje aktivnosti
koje uticu na Zivotnu sredinu prema stepenu negativ-
nog uticaja na Zivotnu sredinu koji nastaje obavlja-
njem aktivnosti, iznosima naknada (,,Sl. glasnik RS,
br. 86/2019 i 89/2019 - dalje: Uredba);

2) Pravilnikom o izgledu, sadrZini i nacinu dostavljanja
prijave sa podacima od znacaja za utvrdivanje na-
knade koju je obveznik naknade za zastitu i unapre-
divanje Zivotne sredine duZan da podnese organu
jedinice lokalne samouprave, odnosno prijave koju je
obveznik naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne
sredine duZan da podnese nadleznom organu jedini-
ce lokalne samouprave, odnosno gradskoj upravi me-
secno za preuzimanja, odnosno isporuke robe u toku
meseca (,,SI. glasnik RS”, br. 93/2019 - dalje: Pravilnik).

Naknada se ove godine utvrduje prema neizmenjenim pra-
vilima u odnosu na prethodnu godinu.

Prema tome, naknada se za teku¢u 2023. godinu utvrduje re-
Senjem nadleZnog organa na osnovu prijave - Obrasca 1 koju
su obveznici duzni da podnesu najkasnije do kraja jula 2023.
godine, odnosno Obrasca 2 koju obveznik viasnik teretnih vo-
zila, odnosno lice koje obavlja transport nafte i naftnih derivata,
odnosno sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih
opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji JLS sa
statusom ugroZene Zivotne sredine na podrucju od znacaja za
Republiku Srbiju, podnosi meseéno, za isporuke u toku meseca.

Ove godine rok za podnosenje prijave istice u ponedeljak,
31. jula.

Obveznici naknade iz ¢lana 134. stav 1. tacka 1) Zakona,
do utvrdivanja obaveze za 2023. godinu, imaju obavezu da
naknadu placaju akontaciono u jednakim mesecnim akon-
tacijama, u roku od 15 dana po isteku meseca, u visini me-
secne obaveze za prethodnu godinu.

80

| 1. Obveznik naknade

Obveznik naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredi-
ne, prema odredbama Zakona je:

1) pravno lice i preduzetnik koje obavlja odredene ak-
tivnosti koje uti¢u na Zivotnu sredinu, odnosno fizic-
ko lice koje utice na zivotnu sredinu;

2) vlasnik teretnih vozila, odnosno lica koja obavljaju
transport nafte i naftnih derivata, odnosno sirovina,
proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih
materija iz industrije ili za industriju na teritoriji JLS
sa statusom ugrozZene Zivotne sredine na podrucju od
znacaja za Republiku Srbiju - naknadu utvrduje obve-
znik (samostalno na osnovu propisanih iznosa nakna-
de po toni tih derivata, odnosno materija).

Ukazujemo da podzakonskim aktima nisu uredeni blizi kri-
terijumi koji su od znacaja za uticaj fizickih lica na Zivotnu
sredinu, pa se naknada ne utvrduje fizickim licima.

Zakonom je propisano ovlaséenje da se podzakonskim ak-
tom (Uredbom) urede blizi kriterijumi za odredivanje aktiv-
nosti koje uti¢u na Zivotnu sredinu prema koli¢ini zagade-
nja, odnosno stepenu negativnog uticaja na Zivotnu sredinu
koji nastaje obavljanjem aktivnosti, kao i iznosa naknada za
odredene aktivnosti u okviru iznosa propisanih Zakonom
(najvisi iznosi naknade propisani su u Prilogu 6, Tabela 2).

Dakle, u skladu sa Zakonom, Uredbom su, izmedu ostalog,
razvrstane delatnosti prema stepenu negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu.

Prema Uredbi, kriterijumi za odredivanje negativnog uticaja
na Zivotnu sredinu pravnih lica i preduzetnika utvrduju se u
okviru pretezne delatnosti koju obavlja obveznik naknade.

Prema tome, obveznik naknade jeste pravno lice i predu-
zetnik koji kao preteznu delatnost obavlja neku od delat-
nosti navedenih u Prilogu Uredbe.

Postavlja se pitanje da li je obveznik naknade pravno lice,
odnosno preduzetnik koji obavlja vise delatnosti, a pretezna
delatnost (delatnost upisana u registar, odnosno delatnost
od koje ostvaruje najvise prihoda u godini koja prethodi go-
dini za koju se utvrduje naknada) nije navedena u Prilogu
Uredbe kao delatnost od uticaja na Zivotnu sredinu.
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Misljenja smo da pravno lice, odnosno preduzetnik koji
obavlja vise delatnosti, pri ¢emu preteZna delatnost koju
obavlja nije navedena kao delatnost od uticaja na Zivotnu
sredinu, nije obveznik naknade jer se obaveza naknade utvr-
duje upravo na osnovu uticaja pretezne delatnosti koju ob-
veznik obavlja na Zivotnu sredinu.

Dakle, ukoliko pravno lice, odnosno preduzetnik kao pre-
teznu delatnost obavlja delatnost koja nije navedena u pri-
logu Uredbe nije obveznik naknade.

U Prilogu Uredbe nisu obuhvacene sledece grane, odnosno
oblasti iz Klasifikacije delatnosti:

01.1 Gajenje jednogodisnjih i dvogodisnjih biljaka (Zita, po-
vréaidr.),

01.2 Gajenje visegodisnjih biljaka (voca i dr.),

01.3 Gajenje sadnog materijala,

01.5 Me3sovita poljoprivredna proizvodnja,

01.6 Usluzne delatnosti u poljoprivredi i delatnosti posle Zetve,
01.7 Lov, traperstvo i odgovarajuce usluzne delatnosti,

02.3 Sakupljanje Sumskih plodova,

02.4 Usluzne delatnosti u vezi sa Sumarstvom,

18 Stampanje i umnozavanje audio i video-zapisa,

19 Proizvodnja koksa i derivata nafte.

U nastavku teksta podse¢amo na odredene specificne slu-
cajeve koji se odnose na pocetak obavljanja delatnosti,
prestanak obavljanja delatnosti, period stecaja i likvida-
cije, nedobitne organizacije, budzetske korisnike za koje
Zakonom nije izricito propisano da li su obveznici naknade,
a za koje su pravna lica, odnosno preduzetnici prethodne
godine imali nedoumice u pogledu obaveze pla¢anja na-
knade i podnosenja prijave. Stavovi su opredeljeni na osno-
vu dodatnih kriterijuma koji su propisani Uredbom, a na
osnovu kojih se opredeljuje obveznik, odnosno iznos obve-
znika za placanje (npr. veli¢ina obveznika koja se opredeljuje
u smislu zakona kojim se ureduje racunovodstvo, delatnost
obveznika je prema uticaju na Zivotnu sredinu razvrstana u
veliki, srednji, odnosno mali uticaj). S tim u vezi, obveznici
naknade, prema nasem misljenju i preteznom postupanju
nadleznih organa su:

1. udruZenja i druge nedobitne organizacije (tzv. druga
pravna lica) imajuci u vidu da upisom u registar postaju
pravno lice, da nisu izuzeta od obaveze placanja nakna-
de, da su Uredbom navedeni kao delatnost od malog
uticaja na Zivotnu sredinu, kao i da prema propisima iz
oblasti raCunovodstva, prihodi od donacija, subvencija,
kao i ¢lanarina imaju karakter poslovnog prihoda, pa
obavezu plac¢anja naknade mogu imati i ona udruzenja
koja ostvaruju samo prihode od ¢lanarina;

2. privredno drustvo u postupku stecaja ili likvidacije, s
obzirom da i dalje obavlja aktivnost (npr. vrsi prodaju
imovine), kao i da je duzno da sacinjava i dostavlja re-
dovne finansijske izvestaje;

3. preduzetnik pausalac (npr. frizer, advokat, taksista i dr.)
imajuci u vidu da Zakonom nije propisan izuzetak za ta-
kav nacin oporezivanja, kao i da ostvaruje prihode obav-
ljanjem registrovane delatnosti, a shodno Uredbi pripa-
da kategoriji mikro obveznika;

4. ogranak stranog privrednog drustva jer na teritoriji
Republike Srbije obavlja registrovanu delatnost u ime i
za racun stranog privrednog drustva i ima isti uticaj na
Zivotnu sredinu kao i pravna lica i preduzetnici koji obav-
ljaju istu delatnost, bez obzira Sto nije posebno naveden
kao obveznik pla¢anja u Zakonu. Naime, ogranak stra-
nog privrednog drustva je izdvojeni organizacioni deo
stranog privrednog drustva koje obavlja delatnost preko
ogranka na teritoriji Republike Srbije;

5. preduzetnik koji je privremeno odjavio delatnost, u skla-
du sa zakonom za period u kome je obavljao delatnost;

6. pravno lice, odnosno preduzetnik koji u toku perioda
za koji se utvrduje naknada prestane da obavlja delat-
nost, za period obavljanja delatnosti;

7. novoosnovani obveznik, za period obavljanja delatnosti.

Napred navedeno je potvrdeno misljenjima nadleZnih or-
gana, Ministarstva finansija, odnosno Ministarstva Zivotne
sredine koja navodimo u nastavku teksta.

U vezi sindikalnih organizacija, odnosno drugih udruze-
nja, Ministarstvo finansija je u misljenjima broj: 011-00-
00531/2020-04 od 20.1.2023. godine, 434-00-0327/2020-
04 od 20.1.2023. godine, i broj: 434-00-00489/2022-04 od
16.12.2022. i 353-00-00041/2021-04 od 21.11.2022. godi-
ne, iznelo slededi stav:

Iz misijenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-00531/2020-04 od 20.1.2023. godine:
,Ukazujemo da je Ministarstvo zastite Zivotne sredine u mi-
Sljenju Broj: 110-00-78/20-09 od 28.12.2020. godine dalo
misljienje da sindikalne organizacije nisu obveznici plac¢anja
naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine osim u
sluc¢aju da obavljanjem delatnosti ostvaruju prihod.

Ukazujemo da je u smislu Zakona obveznik naknade prav-
no lice koje obalja odredene aktivnosti koje uticu na Zivotnu
sredinu, kao i da udruZenje gradana koje je upisano u Regi-
star udruZenja ima ima status pravnog lica i obavezu vode-
nja poslovnih knjiga u skladu sa zakonom kojim se ureduje
rac¢unovodstvo. Takode, isticemo da prihodi od subvencija,
premija, dotacija, donacija i sl. Spadaju u poslovne prihode
a da ukupan iznos naknade koju jedan obveznik placa ne
moZe biti vece od 0,4% godisnjeg Prihoda ostvarenog u go-
dini koja prethodi godini za koju se utvrduje naknada (uklju-

Cujuci | prihode od subvencija, premija, dotacija, donacija).”
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Ministarstvo finansija RS u misljenju broj: 011-00-
1342/2021-04 od 16.11.2022. iznelo je stav u vezi natina
utvrdivanja obaveze obvezniku - preduzetniku koji privre-
meno odjavi delatnost, odnosno pravnom licu, odnosno
preduzetniku koji u toku godine za koju se utvrduje nakna-
da prestane da obavlja delatnost, i to:

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-1342/2021-04 od 16.11.2022. godine:
»Shodno prethodno navedenom, naknada za zastitu i una-
predivanje Zivotne sredine utvrduje se obvezniku koji obav-
lja aktivnosti koje uticu na Zivotnu sredinu, pa u slucaju da
je period obavljanja delatnosti u kalendarskoj godini kraci
od 12 meseci (npr. registrovani prekid obavljanja delatnosti
preduzetnika, prestanak obavljanja delatnosti obveznika)
naknada se utvrduje, u skladu sa podnetom prijavom, za
period obavljanja delatnosti (npr. za period 01.01.-31.07.),
pri Cemu do utvrdivanja naknade za tekucu godinu placa
akontaciju u visini mesecne obaveze za prethodnu godi-
nu. Manje placen iznos akontacionih obaveza obveznik je
duZan da izmiri u roku od 15 dana od dostavljanja resenja
kojim se utvrduje obaveza naknade za tekucu godinu, a
vise placen iznos naknade na osnovu akontacionih uplata
obveznik koristi za izmirenje mesecne obaveze za naredni
mesecni period, odnosno moZe ostvariti pravo na povra-
¢aj. Prema tome, ukoliko je u momentu urucenja resenja
utvrdena obaveza naknade u celosti dospela za placanje,
ukupno utvrden iznos naknade placa se u roku od 15 dana
od dana dostavljanja resenja.”

1.1 Pravna lica i preduzetnici koji
nisu obveznici naknade

Za razliku od prethodno navedenih specifi¢nih slu€ajeva za
koje smo misljenja da su obveznici naknade, u nastavku na-
vodimo odredene slucajeve u kojima pravna lica, odnosno
preduzetnici nisu obveznici naknade:

- pravno lice, odnosno preduzetnik koji kao preteznu delat-
nost obavlja neku od delatnosti koje nisu propisane Ured-
bom kao delatnosti od uticaja na Zivotnu sredinu;

- registrovano poljoprivredno gazdinstvo (ima status predu-
zetnika prema zakonu kojim se ureduje dohodak gradana)
s obzirom da se u registar poljoprivrednih gazdinstava koji
vodi Uprava za agrarna pladanja ne registruje delatnost,
odnosno preteina delatnost (mogu se upisati pravna lica,
preduzetnici, zemljoradnicke zadruge, druga pravna lica
kao Sto su Skole, manastiri, crkve i druge organizacije, od-
nosno poljoprivrednici koji obavljaju poljoprivrednu proi-
zvodnju i koja su ve¢ registrovana za obavljanje delatnosti
pa su samim tim veé obveznici naknade), a upisuju se po-
daci od znacaja za dobijanje odgovarajucih subvencija (po-
daci o vrstama poljoprivrednih kultura i povrSinama pod

NAKNADE ZA KORISCENJE JAVNIH DOBARA §®

poljoprivrednim kulturama; vrsti i brojnom stanju sto¢nog
fonda po grlima, odnosno kosnicama za pcele);

fizicko lice koje je obveznik PDV (ima status preduzetni-
ka prema zakonu kojim se ureduje dohodak gradana radi
oporezivanja ostvarenih prihoda) posto sa aspekta Zakona
ima status fizickog lica jer nema registrovano obavljanje
delatnosti, a ne obavlja ni delatnost slobodne profesije pa
u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva nema
status preduzetnika;

neaktivna pravna lica, imajuéi u vidu da ne obavljaju de-
latnost za koju su se registrovali, i samim tim ne vrse uticaj
obavljanjem delatnosti na Zivotnu sredinu, ali ukazujemo
da bi trebalo da dostave izjavu o neaktivnosti, nadleznom
organu;

preduzetnik koji je registrovao prekid obavljanja delatno-
sti (privremeno odjavio delatnost), u skladu sa zakonom,
za vreme trajanja privremene odjave, pri ¢emu napominje-
mo da u slucaju nastavka obavljanja delatnosti ima obave-
zu podnosenja prijave u roku od 15 dana od dana registro-
vanja novog pocetka obavljanja delatnosti;

korisnici budzetskih sredstava, stambene zgrade, organi-
zacije obaveznog socijalnog osiguranja kao i crkve i ver-
ske zajednice osim u delu obavljanja privredne ili druge
delatnosti nisu obveznici predmetne naknade u smislu
Uredbe, imajuci u vidu da se ne registruju kod Agencije za
privredne registre, izuzev crkve i verske zajednice u delu
obavljanja privredne ili druge delatnosti, kao i da se na na-
vedena lica ne primenjuju odredbe Zakona o ra¢unovod-
stvu (stav iznet u misljenju Ministarstva finansija broj: 401-
00-00119/2020-02 od 24.2.2020. godine).

Iz misljenja Ministarstva finansija,
br. 401-00-00119/2020-02 od 24.2.2020. godine:

,lakode, navodite da se prema ¢lanu 4. Zakona o racuno-
vodstvu, odredbe tog zakona ne odnose na budZete i ko-
risnike budZetskih sredstava, stambene zgrade, kao i na
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja, ako poseb-
nim propisima nije drukcije uredeno, kao i na crkve i verske
zajednice, osim u delu obavljanja privredne ili druge delat-
nosti, u skladu sa propisima kojima je uredeno obavljanje
tih delatnosti. S tim u vezi postavljate pitanje kako te ka-
tegorije pravnih lica placaju naknadu, s obzirom da se ne
razvrstavaju, pri emu nije propisano oslobodenje za njih i
njihove delatnosti su sadrZane u Prilogu Uredbe.

Korisnici budZetskih sredstava, stambene zgrade, organi-
zacije obaveznog socijalnog osiguranja kao i crkve i verske
zajednice osim u delu obavljanja privredne ili druge delat-
nosti nisu obveznici predmetne naknade u smislu Uredbe,
imajudi u vidu da se ne registruju kod Agencije za privredne
registre, izuzev crkve i verske zajednice u delu obavljanja
privredne ili druge delatnosti, kao i da se na navedena lica
ne primenjuju odredbe Zakona o racunovodstvu.”
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Pored napred navedenog, napominjemo da predstavnistvo
stranog pravnog lica nije obveznik naknade jer strano prav-
no lice ne obavlja delatnost preko ogranka, ogranak nema re-
gistrovanu preteznu delatnost na teritoriji Republike Srbije,
odnosno ne obavlja delatnost na teritoriji Republike Srbije.

| 2. Obaveze obveznika naknade

Obveznici naknade u skladu sa Zakonom su duzni:

- da najkasnije do 31.7. tekuce godine dostave prijavu na
Obrascu 1 (rok za podnosenje prijave istice u ponede-
ljak, 31. jula);

- da akontaciono plate naknadu do 15. u mesecu za prethod-
ni mesec, u visini mesecne obaveze za prethodnu godinu;

- da manje plaéen iznos akontacionih obaveza izmire u
roku od 15 dana od dostavljanja resenja kojim se utvr-
duje obaveza naknade za tekuéu godinu;

- da dostave izmenu podataka od znacaja za utvrdivanje
naknade u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Obveznik naknade - vlasnik teretnih vozila, odnosno lica
koja obavljaju transport nafte i naftnih derivata, odnosno
sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opa-
snih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji JLS sa
statusom ugroZene Zivotne sredine na podrucju od znacaja
za Republiku Srbiju obavezan je:

- da sam obracunai plati naknadu za izvrSene isporuke u to-
ku meseca (ovo se, za sada, odnosi samo na teritoriju Pan-
Ceva, jer ta opstina ima status ugroZene Zivotne sredine);

- podnese prijavu na Obrascu 2 nadleznom organu JLS me-
secno za preuzimanja, odnosno isporuke u toku meseca.

Naknada se pla¢a na propisani uplatni racun broj: 840-
714562843-56. U pozivu na broj upisuju se podaci koji su
navedeni u reSenju nadleznog organa.

3. PodnosSenje prijave na
Obrascu 1 (najkasnije u
ponedeljak, 31.7.2023.)

Pravilnikom su propisani obrasci (Obrazac 1 i Obrazac 2) za
podnosenje prijave u kojoj se iskazuju podaci od znacaja za
utvrdivanje naknade.

Podaci koji se unose u Obrazac 1 treba da budu isti za sve
opstine, nezavisno od toga Sto obveznik ne obavlja iste ak-
tivnosti, ili u istom obimu, u svim opstinama.

Dakle, ako obveznik treba da podnese 15 prijava, svih 15
¢e biti sa identi¢nim podacima. Medutim, svaka JLS treba
da vodi racuna o tome da resenjem utvrdi naknadu u sraz-
mernom iznosu.

Prijava na Obrascu 1 moze se podneti u elektronskom obli-
ku, preko portala LPA ili u papirnom obliku.

U Obrascu 1 iskazuju se sledeci podaci:

1) PIB, maticni broj, poslovno ime i adresa sedista pravnog
lica ili preduzetnika,

2) ime i prezime, funkcija, broj telefona i adresa elektronske
poste odgovornog lica,

3) naziv i Sifra pretezne delatnosti registrovane u APR-u,

4) naziv i sifra pretezne delatnosti od koje se ostvaruje najvi-
Se prihoda u prethodnoj godini,

5) stepen negativnog uticaja aktivnosti prema delatnosti,

6) poslovni prihod ostvaren u godini koja prethodi godini za
koju se vrsi utvrdivanje naknade,

7) veli¢ina pravnog lica ili preduzetnika utvrdena u skladu sa
propisom kojima se ureduje racunovodstvo (veliko, sred-
nje, malo i mikro),

8) jedinice lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se obavlja
pretezna delatnost (upisuju se sve jedinice kojima se pod-
nosi prijava).

Dakle, u prijavi za 2023. godinu, za koju se ,.eko naknada”
utvrduje na osnovu poslovnih prihoda iz 2022. godine, upi-
suje se veli¢ina pravnog lica u koju je obveznik razvrstan
na osnovu izvestaja za 2022. godinu (to je veli¢ina pravnog
lica koja je relevantna za 2023. godinu).

3.1. Unos podatka o preteznoj delatnosti

Pod preteznom delatnoscéu, u smislu Uredbe, smatra se:

1) delatnost koja je registrovana kod APR-a, odnosno

2) delatnost cijim je obavljanjem pravno lice i preduzet-
nik ostvario najviSe prihoda u godini koja prethodi
godini za koju se vrsi utvrdivanje naknade za zastitu i
unapredivanje Zivotne sredine.

U Prijavu (polje Naziv i Sifra preteZzne delatnosti registrovane
u Agenciji za privredne registre) obveznik unosi naziv i Sifru
pretezne delatnosti, koja je registrovana kod APR-a.

U polje Naziv i Sifra pretezne delatnosti od koje ostvaruje
najvise prihoda u prethodnoj godini, unosi podatak o Sifri
delatnosti od koje ostvaruje najvise prihoda u godini koja
prethodi godini za koju se vrsi utvrdivanje naknade, jer se ta
delatnost u skladu sa Uredbom smatra preteznom.

3.2. Iskazivanje podataka o stepenu
negativnog uticaja na zivotnu sredinu

Delatnosti su u Prilogu Uredbe razvrstane prema stepenu
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu na delatnosti koje
imaju: 1) veliki uticaj na Zivotnu sredinu; 2) srednji uticaj na
Zivotnu sredinu, odnosno 3) mali uticaj na Zivotnu sredinu, i
navedene prema odgovarajucoj kategoriji klasifikacije (sek-
tor, oblast, grana i grupa), u skladu sa Zakonom o klasifika-
ciji delatnosti (,,SI. glasnik RS”, br. 104/2009).

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311 83



Kada obveznik ostvaruje najvise prihoda od delatnosti koja
je registrovana kod APR-a unosi uticaj te delatnosti na Zivot-
nu sredinu.

Ukoliko je obveznik u prethodnoj godini ostvario najvise pri-
hoda od delatnosti koja nije registrovana kao takva kod or-
gana nadleZnog za registraciju, u ovo polje unosi se uticaj te
delatnosti (od koje je ostvaren najvisi prihod u prethodnoj
godini) na Zivotnu sredinu.

Napominjemo da u Prilogu Uredbe iste oblasti, grane, odno-
sno podgrupe mogu biti razvrstane u delatnosti sa razliCitim
stepenima uticaja (npr. velikog i srednjeg uticaja na Zivotnu
sredinu). Navedeno se javlja jer su za odredene delatnosti u
okviru Priloga propisani dodatni kriterijumi (npr. odredeni
proizvodni kapacitet, broj raspolozivih mesta za uzgoj Zivoti-
nja, odnosno za kovacnice sa automatskim ceki¢ima - kolici-
na energije po jednom ¢ekicu, odnosno toplotna snagaidr.).
Iz navedenog razloga neophodno je sagledati da li je Sifra
pretezne delatnosti obveznika (oblast, grana, odnosno pod-
grupa) razvrstana samo u okviru grupe delatnosti od velikog,
odnosno srednjeg uticaja na Zivotnu sredinu ili se nalazi u
obe grupe u kom slucaju se opredeljenje vrsi na osnovu do-
datnih kriterijuma.

Prema tome, obveznik opredeljuje uticaj na Zivotnu sredi-
nu na osnovu stepena uticaja u koji je razvrstana Sifra pre-
teZne delatnosti koju obavlja prema Prilogu Uredbe i unosi
u polje Stepen negativnog uticaja aktivnosti pravnog lica ili
preduzetnika prema preteZnoj delatnosti.

Kada je Sifra pretezne delatnosti obveznika razvrstana u
Prilogu Uredbe u vise grupa delatnosti sa razli¢itim utica-
jem na Zivotnu sredinu, opredeljenje se vrsi na osnovu do-
datnih kriterijuma koji su navedeni u okviru Priloga Uredbe
za konkretnu oblast, granu, odnosno grupu delatnosti (npr.
proizvodni kapacitet, broj grla).

S tim u vezi, u nastavku navodimo grane, grupe, odnosno
oblasti za koje su Uredbom propisani dodatni kriterijumi:

01.4 Uzgoj Zivotinja,

10.1 Prerada i konzervisanje mesa i proizvoda od mesa,
10.2 Prerada i konzervisanje ribe, ljuskara i mekusaca,
10.3 Prerada i konzervisanje voca i povr¢a,

10.4 Proizvodnija biljnih i Zivotinjskih ulja i masti,

10.5 Proizvodnja mle¢nih proizvoda,

13.1 Priprema i predenje (pranje, beljenje, bojenje itd.) tek-
stilnih vlakana,

oblast 15 Proizvodnja koze i predmeta od koze,
oblast 17 Proizvodnja papira i proizvoda od papira,
23.3 Proizvodnja gradevinskih materijala od gline,

23.1 Proizvodnja stakla i proizvoda od stakla,
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24.51 Livenje gvoida,
24.52 Livenje Celika,
25.50 Kovanje, presovanje, Stancovanje i valjanje metala,

02.2 Seca drveca.

Na primer, grupa delatnosti 23.3 Proizvodnja gradevinskih
materijala od gline razvrstana je u Prilogu Uredbe u aktiv-
nosti od velikog uticaja na Zivotnu sredinu, kao i aktivnosti
od srednjeg uticaja na Zivotnu sredinu. Medutim, Uredbom
je uredeno da se u delatnosti od velikog uticaja na Zivotnu
sredinu ubrajaju postrojenja za proizvodnju keramickih pro-
izvoda pecenjem, sa proizvodnim kapacitetom koji prelazi
75t dnevno, i/ili sa kapacitetom pedi koji prelazi 4 m3, sa
gustinom punjenja po pedi koja prelazi 300 kg/m3. Prema
tome, obveznici koji obavljaju navedenu grupu delatnosti,
treba da opredele prema dodatnim kriterijumima da li spa-
daju u delatnost od velikog (npr. kapacitet proizvodnje je 95t
dnevno) ili srednjeg uticaja na Zivotnu sredinu (npr. kapaci-
tet je 60t dnevno) u zavisnosti od proizvodnog kapaciteta,
kapaciteta peci, odnosno gustine punjenja.

U slu¢aju da je neka delatnost razvrstana u grupe delatno-
sti sa razliCitim stepenima uticaja na Zivotnu sredinu, a da
ne postoji dodatni kriterijum u okviru Priloga Uredbe (npr.
grupa 23.7 - Secenje, oblikovanje i obrada kamena), mislje-
nja smo da obveznici sami treba da opredele koji ¢e stepen
uticaja navesti.

3.3. Iskazivanje podatka o poslovnom prihodu

U polje Poslovni prihod pravnog lica ili preduzetnika ostva-
ren u godini koja prethodi godini za koju se vrsi utvrdivanje
naknade - unosi se podatak o punom iznosu poslovnog pri-
hoda iz poslovnih knjiga u dinarima (ne unosi se u hiljadama
dinara). Za utvrdivanje naknade za 2023. godinu unosi se
podatak o poslovnom prihodu za 2022. godinu.

Napominjemo da obveznici naknade vode poslovne knjige
po razli¢itim sistemima (dvojno knjigovodstvo, prosto knji-
govodstvo, obaveza vodenja samo KPQ), kao i da su bilansi
uspeha razliciti (za privredna drustva, banke, osiguravajuca
drustva, investicione fondove i dr.), pa nije moguce za sve
obveznike naknade da se unese podatak o poslovnom pri-
hodu iz Obrasca Bilansa uspeha.

Preduzetnik pausalac duzan je da vodi evidenciju prihoda
u okviru propisanog Obrasca KPO. U Obrazac 1 unosi zbir
ostvarenih prihoda u prethodnoj godini, koje je bio u obave-
zi da evidentira u Obrascu KPO.
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3.4. Iskazivanje podatka o jedinicama

lokalne samouprave na cijoj teritoriji
obveznik obavlja delatnost

Ako obveznik obavlja delatnost na teritoriji vise JLS, prija-
vu podnosi nadleznom organu na teritoriji svih JLS na koji-
ma obavlja aktivnost.

Ukoliko obveznik obavlja aktivnost na teritoriji grada koji
ima viSe gradskih opstina, prijavu podnosi svim gradskim
opstinama na Cijim teritorijama obavlja aktivnost u slucaju
da gradska opstina ima nadleznost za utvrdivanje i naplatu
poreza (npr. grad Beograd).

Ukoliko gradovi imaju vise gradskih opstina, neophodno je
da se obveznici prethodno informiSu da li je Statutom grada
preneto ovlaséenje gradskim opstinama za utvrdivanje na-
knade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine ili se utvr-
divanje naknade vrsi na nivou grada. Ako su gradske opstine
ovlaséene za utvrdivanje naknade, prijava se podnosi svim
gradskim opstinama na kojima obveznik obavlja aktivnost (u
okviru prijave, u delu ,,Jedinica lokalne samouprave na Cijoj
teritoriji obavlja preteznu delatnost”, svaka gradska opstina
koja ima nadleZznost za utvrdivanje naknade a na kojoj obve-
znik obavlja delatnost se iskazuje kao posebna JLS).

Iz misljenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-00888/2020-04 od 22.12.2020. godine:
,Shodno ¢lanu 21. tacka 12) Statuta Grada Nisa (,SI. list
Grada Nisa”, br. 88/08 i 143/16, u daljem tekstu: ,Statut”),
Grad Nis je, u skladu sa Ustavom i zakonom, nadleZan da
obavlja, izmedu ostalog, i sledece poslove: stara se o za-
Stiti Zivotne sredine, donosi programe koriscenja i zastite
prirodnih vrednosti i programe zastite Zivotne sredine,
odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa
strateskim dokumentima i svojim interesima i specificno-
stima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i unapredenje
Zivotne sredine.

Clanom 85. Statuta uredeni su poslovi gradske opstine. Na
gradske opstine nije preneta nadleZnost utvrdivanja poseb-
ne naknade za zastitu i unapredenje Zivotne sredine.

Saglasno prethodno navedenom, misljenja smo da se grad-
ske opstine Grada Ni$ ne mogu smatrati posebnim jedini-
cama lokalne samouprave, s obzirom da gradske opstine
Grada Nisa nisu nadleZne za utvrdivanje, kontrolu i naplatu
predmetnog prihoda (Statutom Grada Nisa nije preneta
nadleznost utvrdivanja, prihoda od naknada za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine na gradske opstine), vec utvr-
divanje naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine
vrsi Grad Nis.”

U poslednjem polju Obrasca 1 upisuje se ukupan broj op-
stina na kojima se obavlja preteina delatnost (odnosno
podnosi prijava). Ne treba upisivati Sifru opstine.

Najvise nedoumica u praksi vezano je za nacin opredeljiva-
nja jedinica lokalnih samouprava kojima je potrebno pod-
neti prijavu.

Ukazujemo da postojanje nepokretnosti na teritoriji neke
JLS nije od uticaja na utvrdivanje obaveze naknade, vec je
bitno da li obveznik na teritoriji JLS obavlja delatnost od
uticaja na Zivotnu sredinu.

Iz misijenja Ministarstva finansija,

br. 011-00-00806/2020-04 od 28. 12. 2020. godine:
,Shodno napred navedenim odredbama Zakona obveznik
naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine je, iz-
medu ostalih, pravno lice koje obavlja odredene aktivnosti
koje uticu na Zivotnu sredinu, a iznos naknade za placanje
utvrduje nadlezna jedinica lokalne samouprave na Cijoj te-
ritoriji pravno lice, odnosno preduzetnik obavlja aktivnost
koja je od uticaja na Zivotnu sredinu. To znaci da predmet
utvrdivanja naknade nije postojanje nepokretnosti na
teritoriji jedinice lokalne samouprave, vec¢ obavljanje ak-
tivnosti koje uticu na Zivotnu sredinu. S tim u vezi, prema
nasem misljenju, obveznik je duZan da podnese prijavu
svim jedinicama lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se
obavlja aktivnost od uticaja na Zivotnu sredinu. Takode,
misljenja smo da Cinjenica da li se obavljanje aktivnosti
pravnog lica vrsi preko lica koja su angaZovana preko ugo-
vora o radu ili nekom drugom ugovornom odnosu nije od
uticaja na utvrdivanje naknade za zastitu i unapredivanje
Zivotne sredine.”

Pored navedenog, napominjemo da je kriterijum pretezne
delatnosti od znacaja za utvrdivanje obaveze naknade na
nivou obveznika, s obzirom da obveznik moZe obavljati vise
razlicitih aktivnosti koje se razvrstavaju u razlicite grupe pre-
ma stepenu uticaja na Zivotnu sredinu.

S tim u vezi, misljenja smo da aktivnost podrazumeva obav-
ljanje delatnosti preko izdvojenih organizacionih jedinica,
odnosno objekata koji se nalaze na teritoriji JLS (kao Sto su
npr. maloprodajni objekti, skladista, distributivni centri).

Prema nasem misljenju, prijava se podnosi samo prema
sedistu obveznika pod uslovom da obveznik nema izdvo-
jenih poslovnih jedinica, odnosno objekata iz kojih vrsi
neposredno obavljanje delatnosti, npr. u slu¢aju obavljanja
sledecih delatnosti:

- delatnost saobradaja (drumski prevoz tereta, Zeleznicki
transport, taksi prevoz, usluge preseljenja);

- zavrdni gradevinsko-zanatski radovi (npr. malterisanje,
postavljanje podnih i zidnih obloga, ugradnja stolarije,
bojenje i zastakljivanje, nadstresnica);

- poslovanje nekretninama (kupovina i prodaja nekret-
nina, iznajmljivanje nekretnina, delatnost agencije za
nekretnine);

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311 85



- strucne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti (npr.
pravni i raCunovodstveni poslovi, upravljacke delatnosti i
savetovanje, arhitektonske i inZenjerske delatnosti, nauc-
no istraZivanje i razvoj, reklamiranje i istraZivanje trzista).

Prijava se podnosi prema sedistu, izdvojenim poslovnim je-
dinicama, odnosno objektima (npr. poslovnicama) iz kojih
neposredno obavljaju delatnost npr. za sledece delatnosti:

- poljoprivreda (npr. uzgoj Zivotinja, seca drveca),

- preradivacka industrija,

- snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom (na-
pominjemo da su mreza i cevovodi infrastrukturni objek-
ti i da ne predstavljaju izdvojene poslovne jedinice),

- snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama,

- gradevinarstvo (npr. izgradnja zgrada),

- trgovina na veliko i malo,

- usluge smestaja i ishrane,

- telekomunikacije (kablovske, satelitske, bezi¢ne).

Kablovski operator podnosi prijavu JLS na Cijoj teritoriji se
nalaze njegovi objekti (poslovnice), preko kojih neposred-
no obavlja delatnost (npr. vrsi prodaju usluga). Prijave ne
podnosi JLS preko Cije teritorije se prostire mreza (kablov-
ska telekomunikaciona infrastruktura).

3.5. Podnosenje prijave zbog izmene podataka
od znacaja za utvrdivanje naknade

Prema ¢lanu 138. stav 3. Zakona, prijava se podnosi i u slu-
¢aju promene podataka koji su od uticaja na utvrdivanje na-
knade, u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Prijava zbog izmene podataka od uticaja na utvrdivanje na-
knade podnosi se svim JLS kojima je prethodno bila pod-
neta prijava za utvrdivanje naknade iskljucivo u papirnom
obliku kao i JLS na kojoj otpocinje obavljanje delatnosti.
Prijava u elektronskom obliku ne omoguéava raspoznavanje
redovne godisnje prijave i prijave koja se podnosi radi izme-
ne podataka od uticaja na utvrdivanje obaveze naknade.

Naime, u toku perioda za koji se vrsi utvrdivanje naknade
moze dodi do izmene u smislu:

- promene sedista,

- otpocinjanja obavljanja aktivnosti obveznika na terito-
riji nove JLS,

- otvaranja novog organizacionog dela obveznika na teri-
toriji JLS na kojoj obavlja delatnost,

- prestanka obavljanja delatnosti izdvojene organizacione
jedinice, odnosno prestanka obavljanja delatnosti i dr.

Navedene izmene uticu na utvrdivanje naknade na teritoriji
JLS, osim ukoliko obveznik otvara novi organizacioni deo na
teritoriji JLS na kojoj ve¢ obavlja delatnost.
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Prema nasem misljenju, uz prijavu treba dostaviti razlog
podnosenja prijave (podatak od znacaja za utvrdivanje oba-
veze naknade koji se menja, npr. otvaranje, odnosno zatva-
ranje novog maloprodajnog objekta, skladiSnog prostora, i
adresu tog objekta), kao i datum nastanka promene.

Prema tome, kao period za koji se prijava podnosi na terito-
riji JLS na kojoj je obveznik u prethodnom periodu obavljao
delatnost iskazuje se period obavljanja delatnosti na terito-
riji JLS na kojoj je nastupila promena, a period obavljanja
delatnosti na novoj JLS je od datuma otpodinjanja delatnosti
do kraja tekuéeg perioda.

Na primer, ako u toku 2023. godine obveznik promeni op-
stinu na kojoj obavlja aktivnost - podnosi prijavu na obe
opstine. U prijavi za opstinu u kojoj je u prethodnom peri-
odu obavljao delatnost upisuje period od 1. januara do da-
tuma promene, a u prijavi za novu opstinu upisuje period
od datuma promene do 31. decembra.

Obavezno je potrebno navesti ukupan broj JLS na Cijoj teri-
toriji obveznik obavlja (preteznu) delatnost.

4. Podnosenje prijave
na Obrascu 2

Kao $to smo u uvodu teksta ve¢ pomenuli obveznik vlasnik
teretnih vozila, odnosno lice koje obavlja transport nafte
i naftnih derivata, odnosno sirovina, proizvoda i poluproi-
zvoda hemijskih i drugih opasnih materija iz industrije ili za
industriju na teritoriji JLS sa statusom ugroZene Zivotne sre-
dine na podrucju od znacaja za Republiku Srbiju, prijavu na
Obrascu 2 podnosi mesecno, za isporuke u toku meseca.

Napominjemo da nije omoguceno podnosenje Obrasca 2
u elektronskoj formi, pa se prijava podnosi iskljucivo u pa-
pirnom obliku.

U Obrascu 2 iskazuju se sledeci podaci:

1) PIB, matic¢ni broj, poslovno ime i adresa sedista pravnog
lica ili preduzetnika,

2) ime i prezime, funkcija, broj telefona i adresa elektronske
poste odgovornog lica,

3) naziv i Sifra pretezne delatnosti registrovane u APR-u,

4) ukupna kolicina prevezene robe.

Ukazujemo da nije propisan precizan rok do koga se podnosi
prijava za isporuke koje su izvrSene u toku meseca. Prema
tome prijava se podnosi u toku narednog meseca za ispo-
ruke koje su izvrSene u toku meseca nadleznoj JLS (trenut-
no samo Pancevu).

Potrebno je na obrascu prijave naznaciti za koji se mesec
podnosi prijava i uz prijavu dostaviti dokaz o izvrSenoj
uplati (prijava ne sadrZi prostor za unos tih podataka, kao
ni podataka o obracunatom iznosu naknade).
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| 5. 1znos naknade

Iznosi naknada opredeljeni su na osnovu dva kriterijuma:

- nivo uticaja na Zivotnu sredinu, Sto zavisi od delatnosti;
- veli¢ina u koju je obveznik razvrstan u skladu sa propisima iz oblasti racunovodstva.

U nastavku teksta dajemo tabelarni prikaz propisanih iznosa naknada. Iznosi su propisani za kalendarsku godinu i izrazeni
u dinarima (a ne u hiljadama dinara).

Veli¢ina obveznika Negativan uticaj na Zivotnu sredinu
na osnovu razvrstavanja veliki srednji mali
velika pravna lica 2.000.000 1.000.000 500.000
srednja pravna lica 500.000 250.000 125.000
mala pravna lica 200.000 100.000 50.000
mikro pravna lica i preduzetnici 20.000 10.000 5.000

se ukupan iznos tako obracunate naknade deli ukupnim brojem JLS na ¢ijoj teritoriji obavlja preteznu delatnost.

Iznos obracunate naknade, prema Uredbi, ne moze biti viSi od 0,4% godisnjeg prihoda obveznika naknade u godini koja
prethodi godini za koju se vrsi utvrdivanje naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine.

Prema tome, iznos naknade za pla¢anje moze biti i manji u odnosu na propisane iznose koji su prikazani u tabeli (ukoliko
obveznik ostvaruje vrlo male prihode), a u slu¢aju da obveznik nije obavljao delatnost i nije ostvario poslovne prihode u
prethodnoj godini, nece postojati iznos naknade za placanje (npr. neaktivno pravno lice).

Iznos naknade po osnovu transporta nafte i naftnih derivata, odnosno sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i
drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji JLS sa statusom ugroZene Zivotne sredine na podrucju od
znacaja za Republiku Srbiju propisuje JLS svojim aktom a maksimalan iznos naknade je propisan Zakonom (Prilog 6) i iznosi
102,82 dinara po toni tereta.

| 6. Utvrdivanje naknade

Utvrdivanje naknade u skladu sa Zakonom vrsi nadlezna JLS reSenjem na osnovu podnete prijave obveznika naknade.

lzuzetak je propisan za obveznika vlasnika teretnih vozila, odnosno lica koja obavljaju transport nafte i naftnih derivata,
odnosno sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji
jedinice lokalne samouprave sa statusom ugroZene Zivotne sredine na podrucju od znacaja za Republiku Srbiju koji je duzan
sam da utvrdi i plati naknadu, pre preuzimanja ili isporuke robe.

periodu obavljanja delatnosti na teritoriji JLS i na osnovu ukupnog iznosa naknade na nivou obveznika i broja JLS na Cijoj
teritoriji obavlja (preteznu) delatnost, tako da ukupno utvrden iznos naknade na nivou obveznika ne prelazi godisnji iznos
propisan Zakonom.

U slucaju da obveznik podnese prijavu sa izmenom podataka od uticaja na utvrdivanje obaveze, nadlezna JLS je duzna da do-
nese novo resenje kojim se utvrduje novi iznos obaveze za uplatu za period od nastanka promene do kraja tekuceg perioda. e
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| IZBEGAVANJE DVOSTRUKOG OPOREZIVANJA DIVIDENDI

365 dana posedovanja akcija ili udela kao uslov za oporezivanje beneficiranom stopom poreza po

odbitku - teorijski osvrt kroz primere iz prakse

| Pitanja

Pitanje 1:

U prilici smo da nasem osnivacu (pravnom licu iz Republike
Slovenije) isplatimo dividende.

S tim u vezi, upoznati smo da je kao jedan od uslova za
oporezivanje dividendi beneficiranom stopom poreza po
odbitku (5 odsto od bruto iznosa dividendi) predvideno da
nerezidentno pravno lice iz Republike Slovenije akcije ili
udele na osnovu kojih mu se ispladuju dividende poseduje
u periodu od 365 dana.

Prema nasem razumevanju, navedeni uslov odnosi se na
vremenski period pre isplate dividendi.

Molimo potvrdu ili demanti (uz odgovarajuce pojasnje-
nje) navedenog.

Imajuci u vidu navedeno (kao i posebno sa aspekta pri-
mene ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja sa
Republikom Slovenijom) molimo za odgovor da li, prilikom
isplate dividendi svom 100 odsto direktnom/neposred-
nom vlasniku iz Republike Slovenije, kompanija C (rezident
Republike Srbije) ima pravo da primeni stopu poreza po
odbitku od 5 odsto od bruto iznosa dividendi, predvidenu
u ¢lanu 10. (Dividende) stav 2. tacka 1) ugovora o izbega-
vanju dvostrukog oporezivanja sa Republikom Slovenijom
(Sto predstavlja nase razumevanje opisane situacije - ovo
iz razloga jer je u pitanju isplata dividendi dugogodisnjem
indirektnom/posrednom vlasniku kompanije C)?

Napomena (vaZi i za pitanje broj 1 i za pitanje broj 2):

Pitanje 2:

Mati¢no pravno lice iz Republike Slovenije (dalje: kompa-
nija A) vec pet godina ima ,,éerku firmu” u Republici Srbiji
(dalje: kompanija B) - navedeno, sa udelom od 100 odsto.

Srpska firma (kompanija B) takode u Republici Srbiji, u peri-
odu od dve i vise godina, ima ,,¢erku firmu” (dalje: kompa-
nija C) - takode, sa udelom od 100 odsto.

S tim u vezi, moglo bi se reci da je kompanija A (rezident
Republike Slovenije) indirektni/posredni (preko kompanije
B - rezidenta Republike Srbije) 100 odsto vlasnik kompanije
C (rezidenta Republike Srbije).

Kompanije B i C su odlucile da izvrSe statusnu promenu
»pripajanje”, nakon koje kompanija B prestaje da postoji
(jer se statusnom promenom pripojila kompaniji C).

Iz navedenog proizilazi da je kompanija A (rezident Repu-
blike Slovenije) nakon sprovedene statusne promene pri-
pajanja kompanije B kompaniji C (umesto, kao pre statusne
promene, kada je bila indirektni/posredni vlasnik) postala
direktni/neposredni vlasnik kompanije C.

Neposredno (u veoma kratkom roku od npr. mesec dana)
nakon sprovedene statusne promene, kompanija C odlu-
Cuje da isplati dividende svom, sada 100 odsto direktnom/
neposrednom vlasniku iz Republike Slovenije.

Izmedu Saveta ministara Srbije i Crne Gore i Vlade Republi-
ke Slovenije zakljucen je Ugovor o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu
(,Sl. list SCG - Medunarodni ugovori”, br. 7/2003 - dalje:
Ugovor) koji se primenjuje od 1. januara 2004. godine.

Ugovor se primenjuje i u bilateralnim ekonomskim odnosi-
ma izmedu Republike Srbije i Republike Slovenije.

Ugovor je, sa pocetkom primene od 1. januara 2019. godine,
izmenjen Multilateralnom konvencijom za primenu mera
koje se u cilju sprecavanja erozije poreske osnovice i pre-
mestanja dobiti odnose na poreske ugovore (,SI. glasnik
RS - Medunarodni ugovori”, br. 3/2018 - dalje: Multilateral-
na konvencija).

U clanu 10. (Dividende) stav 2. Ugovora, predvideno je da
se: ,dividende mogu oporezivati i u drzavi ugovornici Ciji je
rezident kompanija koja isplacuje dividende (u konkretnom
slucaju, u Republici Srbiji - prim. D.D.) u skladu sa zakoni-
ma te drzave (u konkretnom slucaju, Republike Srbije - prim.
D.D.) ali ako je stvarni vlasnik dividendi rezident druge dr-
zZave ugovornice (u konkretnom slucaju, Republike Slovenije
- prim. D.D.) razrezan porez ne moZze biti veci od:

1) 5 odsto bruto iznosa dividendi ako je stvarni vlasnik kom-
panija (u konkretnom slucaju, rezident Republike Slovenije
- prim. D.D.) koja neposredno ima najmanje 25 odsto ka-
pitala kompanije (u konkretnom slucaju, rezidenta Repu-
blike Srbije - prim. D.D.) koja isplacuje dividende.

Clan 10. stav 2. tacka 1) ovog ugovora primenjuju se samo,
ako su uslovi vlasniStva opisani u tim odredbama ispunje-
ni tokom perioda od 365 dana koji ukljuuje dan isplate
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dividendi (radi izra¢unavanja tog perioda, ne uzimaju se u
obzir promene viasnistva koje bi neposredno proizilazile iz
korporativne reorganizacije, kao sto su spajanje ili razdvaja-
nje, kompanije koja poseduje akcije ili isplacuje dividende)”.!

2) 10 odsto bruto iznosa dividendi u svim drugim slu¢ajevima.”

| Odgovori

Odgovor 1:

Domadi isplatilac dividendi (rezidentno pravno lice) prilikom
isplate dividendi nerezidentnom pravnom licu iz Republike
Slovenije nema pravo da primeni beneficiranu stopu poreza
po odbitku (5 odsto od bruto iznosa dividendi) predvidenu
¢lanom 10. (Dividende) stav 2. tacka 1) Ugovora ukoliko u
tom trenutku nerezidentno pravno lice iz Republike Slove-
nije (i stvarni vlasnik dividendi) u svom vlasnistvu nije imao
akcije ili udele (po osnovu kojeg mu se isplacuju dividende)
u periodu od najmanje 365 dana, sto znaci da ¢e u tom slu-
¢aju (kao i ako su ispunjeni opsti uslovi za primenu ugovora
o0 izbegavanju dvostrukog oporezivanja - validna potvrda o
rezidentnosti i dokaz o stvarnom vlasnistvu prihoda - npr.
izvod iz APR) domadi isplatilac dividendi primeniti viSu od
dve stope poreza po odbitku iz ¢lana 10. (Dividende) stav
2. tacka 2) Ugovora (tj. stopu od 10 odsto od bruto iznosa
dividendi) ili (ako ti opsti uslovi nisu ispunjeni) stopu iz ¢lana
40. stav 1. tacka 1) Zakona o porezu na dobit pravnih lica
(,Sl. glasnik RS”, br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon,
43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - auten-
tiéno tumacenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019,
153/2020i 118/2021) - 20 odsto od bruto iznosa dividendi.

Odgovor 2:

U konkretnom slucaju, kompanija C (rezident Republike Srbije)
prilikom isplate dividendi svom (100 odsto) vlasniku iz Repu-
blike Slovenije (pri cemu to direktno/neposredno vlasnistvo u
trenutku isplate dividendi ne traje duZe od 365 dana, ve¢ kako
ste opisali, samo oko mesec dana, ili - u svakom slucaju, manje
od 365 dana) nema pravo da primeni nizu stopu poreza po od-
bitku koja iznosi 5 odsto od bruto iznosa dividendi iz ¢lana 10.
(Dividende) stav 2. tacka 1) Ugovora (drugim recima, duZina
trajanja indirektnog/posrednog vlasnistva na koje se pozivate
u vasem razumevanju uopste nije od znacaja).

Neposredna posledica navedenog je (kao i u odgovoru
na pitanje broj 1) da je, u konkretnom slucaju, rezidentna
kompanija C, prilikom isplate dividendi svom direktnom/
neposrednom vlasniku kompaniji A, rezidentu Republike
Slovenije, obavezna da (ovo ako su ispunjeni opsti uslovi
za primenu ugovora o izbegavanju dvostrukog oporeziva-
nja - validna potvrda o rezidentnosti i dokaz o stvarnom
vlasnistvu prihoda - npr. izvod iz APR) primeni visu od dve
stope poreza po odbitku iz ¢lana 10. (Dividende) stav 2.
tacka 2) Ugovora (tj. stopu od 10 odsto od bruto iznosa
dividendi) ili (ako ti opsti uslovi nisu ispunjeni) stopu iz
¢lana 40. stav 1. tacka 1) Zakona o porezu na dobit prav-
nih lica (20 odsto od bruto iznosa dividendi).

Napomena (vaZi i za pitanje broj 1 i za pitanje broj 2):

Navedeni vremenski period od 365 dana moze da obuhvati
ne samo period pre isplate dividendi, vec i dane posle ispla-
te dividendi, odnosno SAMO dane posle isplate dividendi.?

Navedeno (u oba slucaja - tj. i u vezi sa pitanjem broj 1 i u
vezi sa pitanjem broj 2) ZNACI da, ako nakon isplate dividen-
di (i oporezivanja stopom poreza po odbitku od 10 odsto iz
Ugovora ili stopom od 20 odsto iz Zakona o porezu na dobit
pravnih lica) nerezidentno pravno lice iz Republike Sloveni-
jes (i stvarni viasnik dividendi) domacem isplatiocu dividendi
(rezidentnom pravnom licu) naknadno (pored opstih uslova
za primenu UIDO - validne potvrde o rezidentnosti i dokaza
o stvarnom vlasnistvu) dostavi dokaz o ispunjenosti uslova
za oporezivanje beneficiranom stopom poreza po odbitku
iz ¢lana 10. (Dividende) stav 2. tacka 1) Ugovora (posedo-
vanje akcija ili udela u domacem pravnom licu koje isplacu-
je dividende u periodu od 365 dana) razlika izmedu iznosa
plaéenog poreza (po stopi od 10/20 odsto) i iznosa poreza
obracunatog u skladu sa reSenjem iz ¢lana 10. (Dividende)
stav 2. tacka 1) Ugovora (po stopi poreza po odbitku od 5
odsto) smatra se viSe plaéenim porezom iz ¢lana 10. stav 2.
tac. 1) i 3) i stav 3. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji (,SI. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr.,
23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. za-
kon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007,
20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012
- ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014,
91/2015 - autentiéno tumacenje, 112/2015, 15/2016,
108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021 i
138/2022) (odnosno, nerezidentni poreski obveznik ima pra-
vo na povracaj vise placenog poreza).

Istovetna odredba sadrzana je i u (Multilateralnom konvencijom) izmenjenim ugovorima o izbegavanju dvostrukog oporezivanja (dalje: UIDO) sa: Al-
banijom, Belgijom, Danskom, Egiptom, Indijom, Irskom, Kazahstanom, Kanadom, Norveskom, Poljskom, Rusijom, Slovackom, Slovenijom, Francu-
skom, Holandijom i Spanijom, kao i u UIDO sa lzraelom, Japanom (upudivanje je na datum utvrdivanja prava na dividende), San Marinom i Hong Kongom.
Tekstovi navedenih ugovora, objavljeni su na sajtu Ministarstva finansija (www.mfin.gov.rs) u rubrici: ,Propisi” (https://www.mfin.gov.rs/propisi/ugovori-o-izbegavanju-
dvostrukog-oporezivanja/).

Moguce je da se, prilikom pregovora radi zaklju¢enja nekog od buducih ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, delegacija Republike Srbije i delegacija druge
drZave ugovornice, ako to ocene opravdanim, dogovore da se navedeni vremenski period od 365 dana odnosi samo na period pre isplate dividendi, o ¢cemu ¢emo (ako
se to dogodi) blagovremeno izvestiti.

Kao i iz svih zemalja sa kojima je u ugovoru o izbegavanju dvostrukog oporezivanja u ¢lanu 10. (Dividende) stav 2. tacka 1) sadrZano istovetno (ili sli¢no - ovo samo u
UIDO sa Japanom) resenje - vidi fusnotu broj 1.
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* %k %

Napomena:

U vezi sa jos jednom interesantnom situacijom kada je u pitanju isplata dividendi nerezidentnom vlasniku, kao i prime-
nom kriterijuma 365 dana, upucujemo na sluzbena misljenja Ministarstva finansija br:

- 011-00-13/2022-04 od 21. januara 2022. godine
- 011-00-13/2022-04 od 21. februara 2022. godine.

mr Dejan Dabetic¢
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RACUNOVODSTVO §®

RACUNOVODSTVENO PRIZNAVANJE | EVIDENTIRANJE
PRIHODA OD AKTIVIRANJA UCINAKA I ROBE

Primena racuna grupe 62

i sadrZini racuna u Kontnom okviru za privredna

drustva, zadruge i preduzetnike (,SI. glasnik RS”, br.
89/2020 - dalje: Pravilnik), na ra¢unima grupe 62 - Prihodi
od aktiviranja ucinaka i robe, iskazuju se prihodi po osnovu
upotrebe robe, proizvoda i usluga za nematerijalnu imovinu,
nekretnine, postrojenja, opremu, bioloska sredstva, materi-
jal, i za sopstveni transport nabavke materijala i robe, kao i
za reprezentaciju.

l ' skladu sa ¢lanom 51. Pravilnika o Kontnom okviru

U okviru racuna grupe 62, Pravilnikom su propisani slededi
trocifreni racuni za raunovodstveno evidentiranje:

e racun 620 - Prihodi od aktiviranja ili potro$nje robe za sop-
stvene potrebe, i

e racun 621 - Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i
usluga za sopstvene potrebe.

Prihodi od aktiviranja ucinaka i robe u skladu sa Pravilnikom
priznaju se i vrednuju u skladu sa Medunarodnim standar-
dom finansijskog izvestavanja - MSFI 15 Prihod od ugovora
sa kupcima (,Sl. glasnik RS”, br. 123/2020) i drugim rele-
vantnim MRS/MSFI.

Privredni subjekti koji primenjuju Medunarodni standard
finansijskog izvestavanja (IFRS) za male i srednje entitete
(,SI. glasnik RS”, br. 83/2018 - dalje: MSF| za MSP) ra¢uno-
vodstveno vrednovanje i priznavanje prihoda od aktivira-
nja ucinaka i robe vrSe u skladu sa Odeljkom 23 - Prihodi,
i drugim relevantnim odeljcima MSFI za MSP, dok privred-
ni subjekti koji primenjuju Pravilnik o nacinu priznavanja,
vrednovanja, prezentaciji i obelodanjivanju pozicija u po-
Jjedinaénim finansijskim izvestajima mikro i drugih pravnih
lica (,Sl. glasnik RS”, br. 89/2020), priznavanje prihoda od
aktiviranja ucinaka vrse u skladu sa ¢lanom 40. ovog pravil-
nika. KnjiZzenje prihoda po osnovu upotrebe robe, proizvo-
da i usluga za sopstvene poslovne potrebe sprovodi se na
osnovu pisanog internog dokumenta - internog trebovanja,
racuna, obracuna ili sl., koji treba da zadovoljava uslove
propisane ¢lanom 9. Zakona o racunovodstvu (,,SI. glasnik
RS”, br. 73/2019 i 44/2021 - dr. zakon). Prema navedenom
¢lanu, knjizenje poslovnih promena na racunima imovine,
obaveza i kapitalu, prihodima i rashodima vrsi se na osnovu

verodostojnih racunovodstvenih isprava. Racunovodstvena
isprava predstavlja pisani dokument ili elektronski zapis o
nastaloj poslovnoj promeni, koja obuhvata sve podatke po-
trebne za knjizenje u poslovnim knjigama tako da se iz ra-
cunovodstvene isprave nedvosmisleno moze saznati osnov,
vrsta i sadrzaj poslovne promene.

KnjiZzenje prihoda po osnovu upotrebe robe, proizvoda i
usluga za sopstvene poslovne potrebe se sprovodi u korist
racuna grupe 62, a na teret odgovarajuéih racuna klasa 0,
1i 5. Prihodi od aktiviranja ucinaka proizvoda i robe vred-
nuju se u visini njihove cene kostanja, odnosno nabavne
vrednosti.

U skladu sa Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finan-
sijskih izvestaja i sadrZini i formi obrasca statistickog izve-
Staja za privredna drustva, zadruge i preduzetnike (,,SI. gla-
snik RS”, br. 89/2020), prihodi od aktiviranja ucinaka i robe
se prikazuju u Bilansu uspeha na AOP 1008 i ukljucuju se u
poslovne prihode.

Racun 620 - Prinodi od
aktiviranja ili potrosnje robe
Za sopstvene potrebe

Prema Pravilniku, na ra¢unu 620 - Prihodi od aktiviranja ili
potrosnje robe za sopstvene potrebe, iskazuju se prihodi po
osnovu upotrebe robe za nematerijalnu imovinu, nekretni-
ne, postrojenja, opremu, bioloska sredstva, materijal i rezer-
vne delove, kao i za reprezentaciju.

Prema paragrafu 22 Medunarodnog racunovodstvenog
standarda - MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema (,,SI.
glasnik RS”, br. 123/2020), cena kostanja sredstva koje je
izgradeno u sopstvenoj reziji, utvrduje se koris¢enjem istih
principa kao i kod kupljenog sredstva. Ako drustvo u svom
redovnom poslovanju proizvodi za prodaju slicna sredstva,
cena kostanja takvog sredstva obicno je jednaka troskovi-
ma proizvodnje sredstava namenjenih prodaji, utvrdenih u
skladu sa Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardom
- MRS 2 Zalihe (,SI. glasnik RS”, br. 123/2020 - dalje: MRS
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2). Dakle, prilikom izraCunavanja takvih troskova, svi interni dobici se iskljucuju. Sliéno tome, neuobicajeno visoki iznosi
utrosenog materijala, rada ili drugih resursa nastali tokom proizvodnje sredstva u sopstvenoj reziji, ne ukljuuju se u njegovu
cenu kostanja.

Evidentiranje aktiviranja robe za svoje potrebe vrsi se po nabavnoj vrednosti robe. Ako se roba u magacinu vodi po pro-
dajnoj ceni, iz te cene se iskljucuje ukalkulisana razlika u ceni.

Primer 1:

Drustvo je iz svoje maloprodaje uzelo robu - sredstva za odrzavanje higijene poslovnih prostorija prodajne vrednosti 44.400
dinara, ¢ija je ukalkulisana razlika u ceni 9.000 dinara, a ukalkulisani PDV 7.400 dinara.

R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 512 Troskovi ostalog materijala (reZijskog) 28.000
620 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe za sopstvene potrebe 28.000
za uzimanje robe za sopstvene potrebe za odrZavanje higijene prostorija
2) 5008 Nabavna vrednost robe uzete za sopstvene potrebe 28.000
1340 | Roba u prometu na malo 44.400
1347 | Ukalkulisani porez na dodatu vrednost (7.400)
1348 | Ukalkulisana razlika u ceni (9.000)
za isknjiZavanje nabavne vrednosti robe uzete za sopstvene potrebe

Napomena: Preporuka je u okviru racuna 500 ili 501 (u zavisnosti kako se vodi evidencija) otvoriti poseban analiti¢ki raCun
za nabavnu vrednost robe koja je uzeta za sopstvene potrebe.

1) Drustvo vrsi promet na veliko rezervnih delova za automobile. U skladu sa fakturom dobavljaca u magacin veleprodaje je
primljeno 10 hladnjaka nabavne vrednosti 80.000 dinara plus PDV 16.000 dinara ukupno 96.000 dinara.

2) Jedan hladnjak je trebovan iz magacina veleprodaje u magacin rezervnih delova radi ugradnje u sluzbeni teretni automo-
bil. Nabavna vrednost jednog hladnjaka je 8.000 dinara.

3) U skladu sa internim radnim nalogom, za potrebe odrZavanja sluzbenog vozila jedan hladnjak je ugraden u teretno vozilo.

R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 132 Roba u prometu na veliko 80.000
270 Pprez.na doelatg vrednost u primljenim fakturama po opstoj sto- 16.000
pi (osim placenih avansa)
435 Dobavljaci u zemlji 96.000
za nabavljene rezervne delove
2) 102 Rezervni delovi 8.000
132 Roba u prometu na veliko 8.000
za prenos u magacin rezervnih delova
3) 532 Troskovi usluga odrZavanja 8.000
620 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe za sopstvene potrebe 8.000

za ugradeni rezervni deo u sluzbeno vozilo
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Primer 3:

Drustvo je iz svoje maloprodaje uzelo robu za potrebe reprezentacije ¢ija je nabavna vrednost 22.200 dinara, ukalkulisana
razlika u ceni 4.500 dinara i ukalkulisani PDV 3.700 dinara.

R. Konto OPIS Iznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 551 TroSkovi reprezentacije 14.000
620 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe za sopstvene potrebe 14.000
za uzimanje robe iz maloprodajnog objekta za reprezentaciju
2) 5008 Nabavna vrednost robe uzete za sopstvene potrebe 14.000
1340 |Roba u prometu na malo 22.200
1347 | Ukalkulisani porez na dodatu vrednost (3.700)
1348 | Ukalkulisana razlika u ceni (4.500)
za isknjiZavanje nabavne vrednosti robe uzete iz sopstvene maloprodaje za reprezentaciju

Drustvo Cija je delatnost prodaja automobila, iz skladista veleprodaje je uzelo jedno vozilo za sopstvene potrebe. Uzimanje
automobila je izvrSeno na osnovu internog dokumenta (interno trebovanje) u kojem je navedena nabavna vrednost vozila
od 2.200.000 dinara. Zalihe u veleprodaji se iskazuju po nabavnoj vrednosti.

R. Konto OPIS Iznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 5008 Nabavna vrednost robe uzete za sopstvene potrebe 2.200.000
132 Roba u prometu na veliko 2.200.000
za izlaz automobila iz skladista veleprodaje na osnovna sredstva
2) 023 Postrojenja i oprema 2.200.000
620 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje robe za sopstvene potrebe 2.200.000
za aktiviranje automobila za sopstvene potrebe

Racun 621- Prihodi od aktiviranja ili potrosnje
proizvoda i usluga za sopstvene potrebe

Prema Pravilniku, na racunu 621 - Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene potrebe, iskazuju se pri-
hodi po osnovu upotrebe proizvoda i usluga za nematerijalnu imovinu, nekretnine, postrojenja, opremu, bioloska sredstva,
materijal i rezervne delove, prirast osnovnog stada i sopstveni transport nabavke materijala i robe, kao i za reprezentaciju.

U skladu sa odredbama ¢lana 13. Pravilnika, proizvodna pravna lica koja vrSe prodaju proizvoda i robe u sopstvenim maloprodajnim
objektima, mogu vrsiti prenos zaliha sopstvenih proizvoda na racun 134 - Roba u prometu na malo, zaduzenjem tog racuna u korist
racuna 621 - Prihod od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene potrebe. Na racunima klase 9 taj prenos knjizi se zadu-
Zenjem racuna 980 - TroSkovi prodatih proizvoda i usluga u korist racuna grupe 96 - Gotovi proizvodi. U tom slucaju, na kraju godine
zalihe gotovih proizvoda koje su prenete na robu svode se na cenu kostanja ili neto prodajnu cenu ako je niza u skladu sa MRS 2.

Detaljnije u okviru Strucni komentar - Poresko-racunovodstveni instruktor: RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE PRODAJE
PROIZVODA | ROBE U PRODAVNICAMA PROIZVOPACA i Pitanje i odgovor - Poresko-racunovodstveni instruktor: MOGUC-
NOST ISKAZIVANJA GOTOVIH PROIZVODA U SOPSTVENIM MALOPRODAJNIM OBJEKTIMA NA RACUNU 134 - ROBA U PRO-
METU NA MALO U OKVIRU FINANSIISKOG KNJIGOVODSTVA.

Racunovodstveno evidentiranje prihoda od sopstvenih usluga vrsi se u visini cene kostanja te usluge koja ne moze biti
veca od trZiSne cene za istu uslugu.

Aktiviranje sopstvenih ucinaka priznaje se i kao prihod i kod bioloskih sredstava (Suma i viSegodisnjih zasada, osnovnog
stada). Priznavanje i odmeravanje bioloskih sredstava vrsi se u skladu sa racunovodstvenim principima propisanim Meduna-
rodnim raéunovodstvenim standardom - MRS 41 Poljoprivreda (,,SI. glasnik RS”, br. 123/2020 - dalje: MRS 41).
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U skladu sa paragrafom 12 MRS 41, biolosko sredstvo se odmerava prilikom podetnog priznavanja i na kraju svakog izve-
Stajnog perioda po fer vrednosti umanjenoj za troskove prodaje, osim u slucaju kada se fer vrednost ne moze pouzdano
odmeriti kada se biolosko sredstvo odmerava po nabavnoj vrednosti umanjenoj za akumuliranu amortizaciju i eventualne
akumulirane gubitke od umanjenja vrednosti.

Takode, u skladu sa paragrafom 52 MRS 41, bioloska transformacija rezultira razli¢itim vrstama fizickih promena - rastom,
promenama osobina, proizvodnjom i reprodukcijom, od kojih je svaku moguée uociti i odmeriti. Svaka od ovih fizi¢kih pro-
mena je u direktnoj vezi sa budué¢im ekonomskim koristima koji ¢e se priliti u drustvo.

Shodno navedenom, rac¢unovodstveno evidentiranje povecanja prirasta kod bioloskih sredstava, evidentira se poveca-
njem, odnosno zaduZenjem racuna 030 - Sume, ra¢una 031 - Plodonosni visegodisnji zasadi (voénjaci, vinogradi, hmelj-
njaci, i ostali viSegodisnji zasadi koji se drZe radi ostvarivanja prinosa), racuna 033 - Osnovno stado, a sve u korist racuna
621 - Prihod od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene potrebe.

U skladu sa Pravilnikom, na racunu 037 - Bioloska sredstva u pripremi, iskazuju se ulaganja u ove oblike sredstava od dana
ulaganja do dana pocetka korisc¢enja.

Primer 5:

1) Nabavljen je materijal po fakturnoj vrednosti 100.000 dinara sa obracunatim PDV u iznosu od 20.000 dinara. Troskovi transporta po fak-
turi dobavljaca iznose 5.000 dinara sa iskazanim PDV u iznosu od 1.000 dinara. TroSkovi osiguranja iznose 1.000 dinara. Materijal se vodi
po nabavnoj vrednosti. Drustvo je za prevoz koristilo sopstveni transport koji je po internom obracunu iskazan u visini od 3.000 dinara.

R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 101 Materijal 109.000
270 Pgrez.na doqatL.J vrednost u primljenim fakturama po opstoj sto- 21.000
pi (osim pla¢enih avansa)
435 Dobavljaci u zemlji (za materijal) 120.000
435 Dobavljaci u zemlji (za transport) 6.000
435 Dobavljadi u zemlji (za osiguranje) 1.000
621 Prihodi od aktiviranja ili potroSnje proizvoda i usluga za sopstvene 3.000
potrebe
za obracun nabavke materijala i pripadajucih zavisnih troskova

Dakle, ukoliko se prevoz materijala ili robe vrsi sopstvenim prevoznim sredstvom, u nabavnu vrednost materijala i robe ula-
ze trosSkovi prevoza najvise do trzisne vrednosti. U tom slucaju se koriséenje sopstvenog prevoza evidentira u korist racuna
621 - Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene potrebe, a na teret racuna grupe 10i 13.

Privredno drustvo koje se bavi proizvodnjom masina uzelo je sopstveni proizvod alat radi dogradnje na postojecu opremu koju
koristi za obavljanje delatnosti. Cena kostanja alata iznosi 210.000 dinara, a procenjeni troskovi sopstvene montaze 20.000 dinara.

R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 027 Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 230.000
621 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene
potrebe 230.000
za uzet sopstveni proizvod za opremu i za sopstvene usluge montaZe po internom nalogu
2) 023 Postrojenja i oprema 230.000
027 Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 230.000
za aktiviranje opreme
3) 980 Troskovi prodatih proizvoda i usluga 210.000
960 Gotovi proizvodi 210.000
za izlaz proizvoda iz skladista
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Primer 7:

Drustvo ABC koje ima plantaZu borovnica donelo je odluku o prosirenju plantaZe u sopstvenoj reziji. U postupku ulaganja u
prosirenje plantaZe, nastali su slededi troskovi:

1) troskovi pripreme zemljista iznose 200.000 dinara,

2) sopstveni radovi koji podrazumevaju proizvodne usluge i upotreba sopstvenog transporta sadnica iznose 300.000 dinara,
3) zasadeno je 2.000 sadnica iz sopstvene proizvodnje Cija cena kostanja iznosi 50 dinara po sadnici.

Izvrseno je aktiviranje prosirenja plantaze borovnica.

R Konto

. OPIS lznos
br. | duguje | potraZuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 037 Bioloska sredstva u pripremi 200.000
621 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene
potrebe 200.000
za izvrsenu uslugu pripreme zemljista
2) 037 Bioloska sredstva u pripremi 300.000
621 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene
potrebe 300.000
za sopstvene radove i transport
3) 037 Bioloska sredstva u pripremi 100.000
621 Prihodi od aktiviranja ili potrosnje proizvoda i usluga za sopstvene 100.000
potrebe
za zasad sopstvenih sadnica
3) 031 Plodonosni visegodisnji zasadi 600.000
037 BiolosSka sredstva u pripremi 600.000
za aktiviranje izvrsenih ulaganja u prosirenje plantaZe

Upotreba dobara za poslovne svrhe sa aspekta Zakona o
porezu na dodatu vrednost i Zakona o fiskalnim kasama

Sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrednost (,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022),uzimanje dobara za poslovne svrhe nije predmet oporezivanja PDV.

Takode, sa aspekta Zakona o fiskalizaciji (,SI. glasnik RS”, br. 153/2020, 96/2021 i 138/2022), uzimanje dobara za poslovne
svrhe u cilju obavljanja delatnosti ne evidentira se preko fiskalne kase.

Iz misljenja Ministarstva finansija, br. 430-00-163/2018-04 od 4.9.2018. godine:

.. 0bveznik PDV koji vrsi promet dobara ili usluga drugom obvezniku PDV duZan je da za izvrSeni promet izda racun. Medutim,
kada se radi o uzimanju dobara za poslovne svrhe obveznika PDV, koje se ne smatra prometom dobara u skladu sa Zakonom,
u tom slucaju ne izdaje se racun iz ¢lana 42. Zakona. Pored toga, ako obveznik PDV za isporuke dobara izmedu svojih poslovnih
celina izdaje interne racune, takvi racuni, u skladu sa odredbom clana 26. Pravilnika o odredivanju slucajeva u kojima nema
obaveze izdavanja racuna i o racunima kod kojih se mogu izostaviti pojedini podaci, ne smatraju se racunima u smislu ¢lana
28. stav 2. tacka 1) Zakona. U internim racunima ne iskazuje se PDV.”

. kada privredni subjekt iz svog maloprodajnog objekta, u konkretnom slucaju pumpe, uzima dobra (naftu i naftne derivate) u po-
slovne svrhe, odnosno u cilju obavljanja delatnosti, prema nasem misljenju, takvo uzimanje dobara u cilju obavijanja delatnosti nije
duZan da evidentira preko fiskalne kase, s obzirom da se ovakvo uzimanje dobara ne smatra prometom u smislu ¢lana 3. Zakona.

Takode, iz gore navedenog proizilazi da je privredni subjekt duZan da za tako uzeta dobra izvrsi razduZenje maloprodajnog

objekta i internim racunom zaduZi mesto troska u privrednom subjektu po nabavnoj ceni, u skladu sa propisima koji regulisu
oblast racunovodstva i revizije.”

dr Marina Protic¢
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DOSTAVLJANJE IZVESTAJA O PROIZVODNJI, OBRADI |
PRERADI DUVANA ZA 1l KVARTAL 2023. GODINE

Privredni subjekti upisani u Registar proizvodaca duvana, Registar obradivaca duvana, i Registar
preradivaca duvana duZni su da Upravi za duvan dostave izvestaje najkasnije do 14. jula 2023. godine

snik RS”, br. 101/2005, 90/2007, 95/2010, 36/2011,

6/2012 - uskladeni izn., 69/2012 - uskladeni izn.,
93/2012, 8/2013 - uskladeni izn., 64/2013 - uskladeni izn.,
108/2013, 4/2014 - uskladeni izn., 79/2014 - uskladeni izn.,
5/2015 - uskladeni izn., 67/2015 - uskladeni izn., 5/2016 -
uskladeni izn., 65/2016 - uskladeni izn., 8/2017 - usklade-
ni izn., 76/2017 - uskladeni izn., 18/2018 - uskladeni izn.,
62/2018 - uskladeni izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni izn.,
91/2019, 91/2020 - uskladeni izn. i 11/2021 - uskladeni
izn.), propisano je da su lica upisana u registre iz ¢lana 5.
ovog zakona, odnosno evidencione liste iz ¢lana 6. stav 1.
tacka 2) ovog zakona, duzna da vode posebnu evidenciju u
vezi sa proizvodnjom, obradom, preradom i prometom du-
vana, obradenog duvana, preradenog duvana i duvanskih
proizvoda i da ih ¢uvaju pet godina.

O dredbom ¢lana 7. stav 1. Zakona o duvanu (,,SI. gla-

Prema st. 3. do 5. navedenog ¢lana Zakona o duvanu, lica
upisana u registre iz ¢lana 5. stav 1. tac. 1), 2) i 2a) ovog
zakona (proizvodaci, obradivaci i preradivaci duvana) duz-
na su da ministarstvu nadleZznom za poslove poljoprivrede
dostavljaju tromesecne izvestaje o podacima o kojima vode
evidenciju iz stava 1. ovog c¢lana, i da izvestaje dostavljaju
najkasnije u roku od deset dana od dana isteka perioda za
koji se izvestaj dostavlja.

Pored toga, lica upisana u registre iz ¢lana 5. stav 1. tac. 1),
2) i 2a) ovog zakona (proizvodadi, obradivaci i preradivaci
duvana), duzna su da, na zahtev Uprave, dostavljaju izvesta-
je o podacima o kojima vode evidenciju, u roku koji Uprava
odredi.

Shodno navedenom, privredni subjekti upisani u Registar
proizvodaca duvana, Registar obradivaca duvana i Regi-
star preradivaca duvana, na zahtev Uprave za duvan, duz-
ni su da u vezi sa podacima o kojima vode evidencije, a
vezano za proizvodnju, obradu i preradu duvana, dostave
Upravi za duvan izvestaj za Il kvartal 2023. godine (1. april
- 30. jun 2023. godine) najkasnije do 14. jula 2023. godine.

100

Pravilnikom o sadrZini i nacinu vodenja evidencije proizvo-
daca, obradivaca i preradivaca duvana (,SI. glasnik RS”,
br. 18/2019 - dalje: Pravilnik), blize je propisana sadrzina i
nacin vodenja evidencije, koju u vezi sa proizvodnjom, obra-
dom i preradom duvana vode proizvodaci, obradivaci i pre-
radivaci duvana.

Proizvodac duvana,

koji je upisan u Registar
proizvodaca duvana

Prema €lanu 2. Pravilnika, proizvodac¢ duvana, koji je upisan
u Registar proizvodaca duvana kod Uprave za duvan kao or-
gana uprave u sastavu Ministarstva finansija (dalje: Uprava),
vodi evidenciju u vezi sa proizvodnjom duvana koja sadrzi
podatke o:

1) ukupnoj proizvodnji duvana po tipovima duvana: ukupno
planiranoj proizvodnji duvana, ukupnoj sopstvenoj i ugo-
vorenoj proizvodnji duvana, ukupno zasnovanoj proizvod-
nji duvana za rasaden duvan i za odnegovan duvan, na
obrascu broj 1. Evidencija o ukupnoj proizvodnji duvana;

2) upotrebljenom semenu za proizvodnju duvana: o poreklu
i koli¢ini semena namenjenog za setvu, na obrascu broj 2.
Evidencija o upotrebljenom semenu za proizvodnju du-
vana;

3) proizvodnji duvana po svakoj parceli i po svakom ugovoru
sa povrsinom i brojevima katastarskih parcela: o sopstve-
noj i ugovorenoj proizvodnji, rasadenom i odnegovanom
duvanu, na obrascu broj 3. Evidencija o proizvodnji duva-
na po svakoj parceli i po svakom ugovoru;

4) proizvedenim i otkupljenim kolicinama duvana: o kolici-
nama proizvedenog sopstvenog duvana, koli€ini otkuplje-
nog duvana od fizickih lica - proizvodacda duvana, ukupnim
koli¢inama proizvedenog duvana, ukupnoj koli¢ini duva-
na datog na usluznu obradu, ukupne koli¢ine prodatog
duvana i ukupne koli¢ine prodatog usluzno obradenog
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duvana, na obrascu broj 4. Evidencija o proizvedenim i
otkupljenim koli¢inama duvana;

5) fizickim licima - proizvodac¢ima duvana na obrascu broj 5.
Evidencija fizi¢kih lica.

Obradivac duvana, koji
Je upisan u Registar
obradivaca duvana

Prema ¢lanu 3. Pravilnika, obradiva¢ duvana, koji je upisan
u Registar obradivaca duvana kod Uprave vodi evidenciju u
vezi sa obradom duvana, koja sadrzi podatke o koli¢inama:

1) duvana iz sopstvene proizvodnje;

2) kupljenog duvana od drugih proizvodaca;

3) preuzetog duvana na usluznu obradu;

4) obradenog duvana;

5) usluzno obradenog duvana;

6) prodatog obradenog duvana;

7) sopstvenog obradenog duvana na zalihama;
8) usluzno obradenog duvana na zalihama.

Obradivac¢ duvana vodi evidenciju na obrascu broj 6. Poda-
ci o obradi duvana. Ako je obradiva¢ duvana istovremeno
upisan u Registar proizvodaca duvana, duzan je da vodi i
evidenciju iz ¢lana 2. ovog pravilnika na obrascima od br. 1.
do br. 5.

PreradivacC duvana, koji
je upisan u Registar
preradivaca duvana

Prema ¢lanu 4. Pravilnika, preradivac duvana, koji je upisan
u Registar preradivaca duvana kod Uprave vodi evidenciju u
vezi sa preradom duvana, koja sadrzi podatke o kolicinama:

1) nabavljenog obradenog duvana;
2) sopstvenog obradenog duvana;
3) proizvedenog preradenog duvana;

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311

4) isporucenog preradenog duvana;
5) obradenog duvana na zalihama;
6) preradenog duvana na zalihama.

Preradivac duvana vodi evidenciju na obrascu broj 7. Podaci
o preradi duvana.

Obrasci na kojima se

vodi evidencija
Pravilnikom su propisani obrasci na kojima se vodi eviden-
Cija, i to:
Obrazac br. 1 - Evidencija o ukupnoj proizvodnji duvana

Obrazac br. 2 - Evidencija o upotrebljenom semenu za proi-
zvodnju duvana

Obrazac br. 3 - Evidencija o proizvodnji duvana po svakoj
parceli i po svakom ugovoru

Obrazac br. 4 - Evidencija o proizvedenim i otkupljenim ko-
licinama duvana

Obrazac br. 5 - Evidencija fizi¢kih lica
Obrazac br. 6 - Podaci o obradi duvana

Obrazac br. 7 - Podaci o preradi duvana

Napominjemo da se navedeni obrasci mogu dostavljati
Upravi za duvan u Stampanoj ili elektronskoj formi.

Bojan Mitkovic
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DOSTAVLJANJE POLUGODISNJEG IZVESTAJA PREMA

PROPISIMA O DUVANU

Proizvodaci, trgovci na veliko i malo duvanskim proizvodima, kao i uvoznici i izvoznici duvana,
obradenog duvana, preradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, duzni su da dostave izvestaj za
prvo polugodiste 2023. godine Ministarstvu finansija - Upravi za duvan do 15. jula 2023. godine

snik RS”, br. 101/2005, 90/2007, 95/2010, 36/2011,

6/2012 - uskladeni izn., 69/2012 - uskladeni izn.,
93/2012, 8/2013 - uskladeni izn., 64/2013 - uskladeni
izn.,108/2013, 4/2014 - uskladeni izn., 79/2014 - usklade-
ni izn., 5/2015 - uskladeni izn., 67/2015 - uskladeni izn.,
5/2016 - uskladeni izn., 65/2016 - uskladeni izn., 8/2017 -
uskladeniizn., 76/2017 - uskladeni izn., 18/2018 - uskladeni
izn., 62/2018 - uskladeni izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni
izn., 91/2019, 91/2020 - uskladeni izn. i 11/2021 - uskladeni
izn. - dalje: Zakon), propisano je da su lica upisana u registre
iz ¢lana 5. stav 1. tac. 3) do 6) ovog zakona i lica upisana u
evidencionu listu iz ¢lana 6. stav 1. tacka 2) ovog zakona, duz-
na da Upravi dostavljaju polugodisnje i godisnje izvestaje o
podacima o kojima vode evidenciju, najkasnije u roku od 15
dana od dana isteka perioda za koji se dostavlja izvestaj.

O dredbom ¢lana 7. stav 2. Zakona o duvanu (,,Sl. gla-

U skladu sa odredbom ¢lana 5. stav 1. tac. 3) do 6) Zakona,
Registri koji se vode u skladu sa ovim zakonom jesu:

- Registar proizvodaca duvanskih proizvoda;

- Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima;

- Registar uvoznika duvana, obradenog duvana, preradenog du-
vana, odnosno duvanskih proizvoda (dalje: Registar uvoznika);

- Registar izvoznika duvana, obradenog duvana, prerade-
nog duvana, odnosno duvanskih proizvoda (dalje: Registar
izvoznika).

Prema odredbama ¢lana 6. stav 1. tacka 2) Zakona, Evidenci-
one liste koje se vode u skladu sa ovim zakonom jesu:

- Evidenciona lista o trgovcima na malo duvanskim proizvodima

Shodno navedenom, proizvodaci, trgovci na veliko i malo
duvanskim proizvodima, kao i uvoznici i izvoznici duvana,
obradenog duvana, preradenog duvana, odnosno duvan-
skih proizvoda, duzni su da dostave izvestaj za prvo po-
lugodiste 2023. godine Ministarstvu finansija - Upravi za
duvan do 15. jula 2023. godine.
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Pravilnikom o sadrZini i nacinu vodenja evidencija od strane
proizvodaca duvanskih proizvoda, trgovaca na veliko i malo
duvanskim proizvodima, uvoznika i izvoznika duvana, obra-
denog duvana, preradenog duvana, odnosno duvanskih pro-
izvoda (,,Sl. glasnik RS”, br. 104/2018 - dalje: Pravilnik), blize je
propisana sadrzina i nacin vodenja evidencija od strane proi-
zvodaca duvanskih proizvoda, trgovaca na veliko i malo duvan-
skim proizvodima, kao i uvoznika i izvoznika duvana, obradenog
duvana, preradenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda.

Fvidencija proizvodaca
duvanskih proizvoda

Proizvoda¢ duvanskih proizvoda, koji je upisan u Registar
proizvodaca duvanskih proizvoda kod Uprave za duvan, kao
organa uprave u sastavu Ministarstva finansija (dalje: Upra-
va), vodi evidenciju u vezi sa proizvodnjom duvanskih proi-
zvoda, koja sadrzi podatke o:

1) kolicini nabavljenog obradenog duvana, odnosno prera-
denog duvana po vrsti i tipu;

2) broju proizvedenih paklica cigareta po nazivu robne mar-
ke cigareta;

3) koli¢ini, odnosno broju proizvedenih cigara, cigarilosa,
duvana za pusenje i ostalih duvanskih proizvoda za svaku
robnu marku duvanskog proizvoda;

4) broju prodatih paklica cigareta za svaku robnu marku ci-
gareta, kao i podatke o maloprodajnim cenama po kojima
su te cigarete prodate;

5) koli€ini, odnosno broju prodatih cigara, cigarilosa, duvana
za pusenje i ostalih duvanskih proizvoda, za svaku robnu
marku duvanskog proizvoda, kao i podatke o maloprodaj-
nim cenama po kojima su ti duvanski proizvodi prodati;

6) zakljucenim ugovorima o prodaji duvanskih proizvoda sa
trgovcem na veliko duvanskim proizvodima;

7) zalihama duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu robnih
marki.
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Fvidencija trgovaca na veliko
duvanskim proizvodima

Trgovac na veliko duvanskim proizvodima, koji je upisan u
Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima kod
Uprave vodi evidenciju u vezi sa prometom duvanskih proi-
zvoda, koja sadrzi podatke o:

1) zaklju¢enim ugovorima o kupovini duvanskih proizvoda
sa proizvodacima, odnosno uvoznicima, odnosno trgovci-
ma na veliko duvanskim proizvodima;

2) koli¢ini kupljenih cigareta (u paklicama) i drugih duvan-
skih proizvoda, po vrsti i nazivu robne marke duvanskog
proizvoda, od svakog proizvodaca, odnosno uvoznika, od-
nosno trgovca na veliko duvanskim proizvodima;

3) zakljucenim ugovorima o prodaji duvanskih proizvoda sa
trgovcima na malo, odnosno trgovcima na veliko duvan-
skim proizvodima;

4) koli¢ini prodatih cigareta (u paklicama) i drugih duvanskih
proizvoda trgovcima na malo duvanskim proizvodima po
vrsti i nazivu robne marke duvanskog proizvoda;

5) koli¢ini prodatih cigareta (u paklicama) i drugih duvanskih
proizvoda po vrsti i nazivu robne marke, po svakom trgov-
cu na veliko duvanskim proizvodima;

6) zalihama duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu robne mar-
ke duvanskog proizvoda;

7) lokaciji sopstvenih objekata veleprodaje i skladista, kao i
o prevoznim sredstvima za obavljanje delatnosti trgovine
na veliko duvanskim proizvodima.

Fvidencija trgovaca na malo
duvanskim proizvodima

Trgovac na malo duvanskim proizvodima o kojima Uprava
vodi Evidencionu listu trgovaca na malo duvanskim proizvo-
dima vodi evidenciju u vezi sa prometom duvanskih proizvo-
da, koja sadrzi podatke o:

1) zakljuéenim predugovorima/ugovorima o kupovini du-
vanskih proizvoda sa trgovcima na veliko duvanskim pro-
izvodima;

2) kolicini kupljenih duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu
robne marke, po svakom trgovcu na veliko;

3) kolicini prodatih duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu rob-
ne marke;

4) stanju zaliha duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu robne
marke.

Evidenciju trgovac na malo duvanskim proizvodima, kojiima
vise maloprodajnih objekata, odnosno hjumidora za koje je
dobio dozvolu za trgovinu na malo duvanskim proizvodima
vodi zbirno za sve maloprodajne objekte, odnosno hjumi-
dore.

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311

Fvidencija uvoznika
duvana, obradenog duvana,
preradenog duvana, odnosno

duvanskih proizvoda

Uvoznik duvana, obradenog duvana, preradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar uvo-
znika duvana, obradenog duvana, preradenog duvana, od-
nosno duvanskih proizvoda kod Uprave, vodi evidenciju u
vezi sa uvozom duvana, obradenog duvana, preradenog du-
vana, odnosno duvanskih proizvoda, koja sadrZi podatke o:

1) koli¢ini uvezenog duvana, odnosno obradenog duvana,
odnosno preradenog duvana po vrsti i tipu;

2) kolicini uvezenih cigareta (u paklicama) i drugih duvan-
skih proizvoda po vrsti i nazivu robne marke duvanskog
proizvoda, kao i o maloprodajnim cenama tih proizvoda;

3) zakljucenim ugovorima o prodaji duvana, odnosno obra-
denog duvana, odnosno preradenog duvana sa obradi-
vatem duvana, odnosno preradivaéem duvana, odnosno
proizvodacem duvanskih proizvoda;

4) zakljuenim ugovorima o prodaji duvanskih proizvoda sa
trgovcem na veliko duvanskim proizvodima;

5) koli¢ini prodatih cigareta (u paklicama) i drugih duvanskih
proizvoda trgovcima na veliko duvanskim proizvodima, po
nazivu robne marke cigareta i po vrstii nazivu robnih marki
drugih duvanskih proizvoda;

6) koli¢ini prodatog duvana, odnosno obradenog duvana,
odnosno preradenog duvana po vrsti i tipu, obradivacu
duvana, odnosno preradivac¢u duvana, odnosno proizvo-
dacu duvanskih proizvoda;

7) zalihama duvana, obradenog duvana, odnosno prerade-
nog duvana po vrsti i tipu;

8) zalihama duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu robne marke;

9) lokaciji sopstvenih skladista, ako ih ima.

Fvidencija izvoznika

duvana, obradenog duvana,
preradenog duvana, odnosno
duvanskih proizvoda

Izvoznik duvana, obradenog duvana, preradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvoda, koji je upisan u Registar
izvoznika duvana, obradenog duvana, preradenog duvana,
odnosno duvanskih proizvoda kod Uprave vodi evidenciju u
vezi sa izvozom duvana, obradenog duvana, preradenog du-
vana, odnosno duvanskih proizvoda, koja sadrzi podatke o:

1) koli¢ini izvezenog duvana, odnosno obradenog duvana,
odnosno preradenog duvana po vrsti i tipu;
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2) koli¢ini izvezenih cigareta (u paklicama) po nazivu robne
marke i drugih duvanskih proizvoda po vrsti i nazivu rob-
nih marki.

Obrasci na kojima se dostavljaju

polugodisnji izvestayji

Pravilnikom su propisani obrasci na kojima se dostavljaju

izvestaji, i to:

- Proizvodac duvanskih proizvoda Upravi dostavlja polu-
godisnji izvestaj o podacima o kojima vodi evidenciju na
Obrascu PI-PDP | - Polugodisnji izvestaj proizvodaca du-
vanskih proizvoda;

- Trgovac na veliko duvanskim proizvodima Upravi dostav-
lja polugodisnji izvestaj o podacima o kojima vodi eviden-
ciju na Obrascu PI-TVDP | - Polugodisnji izvestaj trgovca na
veliko duvanskim proizvodima;

- Trgovac na malo duvanskim proizvodima Upravi dostavlja
polugodi$nji izvestaj o podacima o kojima vodi evidenciju
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na Obrascu PI-TMDP | - Polugodi$nji izvestaj trgovca na
malo duvanskim proizvodima;

- Uvoznik duvana, obradenog duvana, preradenog duva-
na, odnosno duvanskih proizvoda Upravi dostavlja polu-
godisnji izvestaj o podacima o kojima vodi evidenciju na
Obrascu PI-UDP I - Polugodisnji izvestaj uvoznika duvana,
obradenog duvana, preradenog duvana, odnosno duvan-
skih proizvoda;

- lzvoznik duvana, obradenog duvana, preradenog duva-
na, odnosno duvanskih proizvoda Upravi dostavlja polu-
godisnji izvestaj o podacima o kojima vodi evidenciju na
Obrascu PI-IDP | - Polugodisnji izvestaj izvoznika duvana,
obradenog duvana, preradenog duvana, odnosno duvan-
skih proizvoda.

Napominjemo da se navedeni obrasci mogu dostavljati
Upravi za duvan u Stampanoj ili elektronskoj formi.

Bojan Mitkovic¢
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| Porez na dodatu vrednost

UTVRDIVANJE NABAVNE CENE KOD OBRACUNA PDV
PRIMENOM POSEBNOG POSTUPKA OPOREZIVANJA RAZLIKE,
U SLUCAJU KADA OBVEZNIK NABAVLJENA DOBRA POPRAVLJA
PRE PRODAJE

e Obveznik PDV se bavi prometom polovnih dobara i primenjuje poseban postupak oporezivanja razlike, u

skladu sa ¢lanom 36. Zakona o PDV. Pre prodaje nabavljenih dobara obveznik u nekim slucajevima ima tros-
kove popravke tih dobara. Da li se kao nabavna cena za potrebe utvrdivanja razlike kao osnovice za obracun
O PDV uzima isklju¢ivo cena po kojoj je obveznik nabavio polovno dobro, ili se u nabavnu cenu ukljucuju i

troskovi popravke dobra?

< Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 36. stav 1. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005,
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn.,
83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon o PDV), ob-
veznik koji se bavi prometom polovnih dobara, uklju¢ujuéi polovna motorna vozila, umetnickih dela, kolekcionarskih dobara
i antikviteta, moZe da utvrdi osnovicu kao razliku izmedu prodajne i nabavne cene dobra (dalje: oporezivanje razlike), uz
odbitak PDV koji je sadrZan u toj razlici.

Prema odredbi ¢lana 36. stav 3. Zakona o PDV, osnovica iz stava 1. ovog ¢lana primenjuje se ako kod nabavke dobara njihov
isporucilac nije dugovao PDV ili je koristio oporezivanje razlike iz stava 1. ovog €lana, kao i u slu¢aju uvoza dobara na koji je
obracunat i plaéen PDV.

Prema tome, poseban postupak oporezivanja obveznik koji se bavi prometom polovnih dobara moze da odabere u tri slu¢aja:

- ako prilikom nabavke polovnih dobara njihov isporucilac nije dugovao PDV (npr. ako je dobro nabavljeno od lica koje nije
obveznik PDV ili od obveznika PDV koji za taj promet nije imao obavezu obracunavanja PDV),

- ako je prilikom nabavke primenjen poseban postupak oporezivanja razlike i

- ako je re¢ o dobrima koja su uvezena i za koja je PDV pla¢en na uvoz dobara.

Ako se opredeli za oporezivanje razlike, obveznik PDV:

- ne moZe iskazivati PDV u rac¢unu ili drugom dokumentu (¢lan 36. stav 5. Zakona o PDV) i

- nema pravo na odbitak prethodnog poreza za dobra i usluge koji su neposredno povezani sa prometom za koji prime-
njuje oporezivanje razlike, kao i PDV placenog na uvoz dobra za Ciji promet primenjuje oporezivanje razlike (¢lan 36. stav
6. Zakona o PDV).

Imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 36. stav 1. Zakona o PDV propisano da se osnovica za obracun PDV utvrduje kao razlika
izmedu prodajne i nabavne cene, pri éemu nije blize definisano $ta se smatra nabavnom cenom, sporno je da li se nabav-
nom cenom smatra samo cena po kojoj su dobra nabavljena ili se i troSkovi popravke polovnog dobra mogu ukljuciti u
nabavnu cenu. Naime, sdm pojam nabavna cena (iako nije definisan) ukazuje na to da je re¢ samo o istorijskoj nabavnoj ceni
(ceni koja je stvarno plaéena za nabavku dobra), $to bi znadilo da se u nabavnu cenu ne mogu ukljuditi troskovi popravke.

Medutim, ukoliko bismo posli od pretpostavke da se troSkovi popravke ne mogu ukljuciti u nabavnu cenu, to bi, u slucaju
kada popravku vrsi obveznik PDV ili se nabavljaju rezervni delovi sa PDV i sl, znacilo da dolazi do dvostrukog oporezivanja
u vrednosti popravke dobra (ili nabavljenih rezervnih delova i sl). Naime, obveznik PDV nesporno nema pravo na odbitak
prethodnog poreza po osnovu usluge popravke (ili nabavke rezervnih delova i sl) dobra kod Cijeg prometa primenjuje opo-
rezivanje razlike, $to je izricito navedeno u ¢lanu 36. stav 6. Zakona o PDV.
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Imajuci u vidu navedeno, iako ne postoji noviji stav Ministarstva finansija na ovu temu, smatramo da se iznos troskova po-
pravke dobra kod ¢ije prodaje se primenjuje oporezivanje razlike, uklju¢uje u nabavnu cenu dobrai to u ,,bruto” iznosu, tj.
sa PDV obracunatim od strane obveznika koji je izvrSio popravku (ako je taj obveznik dugovao PDV za predmetnu uslugu).
Ovakav stav je, prema naSem misljenju, jedino logi¢an i odrazava ekonomsku sustinu prilikom oporezivanja takvog prometa,
jer bi u suprotnom, kako smo objasnili, dolazilo do direktnog dvostrukog oporezivanja prometa u delu koji se odnosi na
troskove popravke dobra. Navedeni stav nam je nezvani¢no potvrden i od strane nasih saradnika iz Ministarstva finansija.

Pored navedenog, kao jedan od argumenata u odbrani ovakvog stava moZe da bude i odredba ¢lana 156. Pravilnika o porezu
na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravilnik
o PDV), kojom je propisano Sta se smatra polovnim dobrima, a gde je istaknuto da se polovnim dobrima smatraju i dobra
koja se prodaju nakon popravke.

Naime, prema navedenoj odredbi Pravilnika o PDV, polovnim dobrima, u smislu ¢lana 36. stav 1. Zakona o PDV, smatraju
se pokretne koriséene stvari u stanju u kome su nabavljene, ili nakon popravke, a koje su pogodne za dalju upotrebu, osim
umetnickih dela, kolekcionarskih dobara i antikviteta.

Na kraju ukazujemo, u vezi sa navedenim pitanjem postoji misljenje Ministarstva finansija iz 2008. godine (Misljenje Ministarstva finan-
sija, br. 413-00-1430/2008-04 od 16.7.2008. godine), u kojem je zauzet stav da se u nabavnu cenu polovnog motornog vozila (prilikom
utvrdivanja razlike kao osnovice za obracun PDV) ne uraCunava vrednost delova ugradenih u to vozilo, ali i da obveznik po osnovu na-
bavke tih delova ima pravo na odbitak prethodnog poreza. S obzirom da je nakon davanja ovog misljenja Zakon o PDV izmenjen i izriito
propisano (u ¢lanu 36. stav 6.) da obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke dobara i usluga koji su
neposredno povezani sa prometom dobara koji se oporezuje primenom oporezivanja razlike, smatramo da predmetno misljenje vise
nije relevantno i da treba primeniti reSenje prema kojem se u nabavnu cenu dobara ukljucuju troskovi popravke stvari, s obzirom da po
osnovu popravke dobra (ili nabavke rezervnih delova) obveznik PDV sada nema pravo na odbitak prethodnog poreza. .

Olica Pjescic¢

PORESKI TRETMAN PROMETA GRADEVINSKE USLUGE KOJU
OBVEZNIK PDV PRUZA LICU SA SEDISTEM NA TERITORIJI
APKM | (NE)POSTOJANJE OBAVEZE IZDAVANJA E-FAKTURE |
EVIDENTIRANJA PDV U SEF

e Privredno drustvo u sistemu PDV, sa sedistem u Republici Srbiji van AP Kosovo i Metohija, treba da faktu-
@ riSe gradevinsku uslugu (u iznosu od 800.000,00 dinara) koju ce izvrSiti na teritoriji Republike Srbije van AP

Kosovo i Metohija. Uslugu pruza privrednom drustvu sa teritorije AP Kosovo i Metohija koja nije obveznik
PDV u Republici Srbiji. Da li gradevinska usluga u konkretnom slucaju fakturiSe sa obracunatim PDV i ako
O ne obracunava PDV po kojem osnovu ne obracunava? Da li za predmetni promet izdaje e-fakturu ili obican
racun i da li ima obavezu evidentiranja prometa u SEF?

<= Odgovor:
Radi odredivanja poreskog tretmana predmetne usluge, u konkretnom sluéaju treba prvo utvrditi mesto prometa ove usluge.

Pre svega, ukazujemo da se, u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004
- ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni
din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon o PDV) i ¢lanom
2. Uredbe o izvrSavanju Zakona o porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za vreme
vaZenja Rezolucije Saveta bezbednosti OUN broj 1244 (,SI. glasnik RS”, br. 111/2013 | 31/2018 - dalje: Uredba), na promet
usluga sa AP Kosovo i Metohija (dalje: APKM), primenjuju Zakon o PDV i Pravilnik o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”,
br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravilnik o PDV). To znaci da se mesto prometa
usluga (da li je usluga izvrsena u Republici van APKM ili na teritoriji APKM) utvrduje u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o PDV.

Kako je re¢ o usluzi povezanoj sa nepokretnoséu (gradevinska usluga), mestom prometa ove usluge smatra se mesto gde se
nepokretnost nalazi, saglasno ¢lanu 12. stav 6. tacka 1) Zakona o PDV.
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Prema tome, s obzirom da se u konkretnom slucaju nepokretnost na kojoj se pruza gradevinska usluga nalazi na teritoriji
Republike Srbije van APKM, promet ove usluge jeste predmet oporezivanja PDV.

Nakon $to smo utvrdili da je usluga izvrSena na teritoriji Republike van APKM i da je predmet oporezivanja PDV, treba utvrditi ko je
poreski duznik za taj promet. Opste pravilo iz ¢lana 10. stav 1. tacka 1) Zakona o PDV jeste da je poreski duznik obveznik PDV koji
vrsi promet, ako Zakonom o PDV nije drugacije predvideno. S tim u vezi, treba imati u vidu da je odredbom ¢lana 10. stav 2. tacka 3)
propisano da se poreskim duznikom smatra primalac dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva, obveznik PDV, odnosno lice iz ¢lana
9. stav 1. ovog zakona, za promet izvrSen od strane obveznika PDV, ako je vrednost tog prometa veca od 500.000 dinara, bez PDV.

Imajuci u vidu da se promet usluge u konkretnom slucaju vrsi licu koje nije obveznik PDV u Republici Srbiji (lice sa sedistem
na teritoriji APKM), nisu ispunjeni svi uslovi (konkretno uslov da se promet vrsi obvezniku PDV) za primenu ¢lana 10. stav
2. tacka 3) Zakona o PDV, pa PDV za predmetni promet obracunava obveznik PDV koji promet vrsi. Dakle, obveznik PDV u
konkretnom slucaju obracunava PDV za promet predmetne gradevinske usluge i izdaje racun sa iskazanim PDV.

Kada je rec o izdavanju rac¢una, treba imati u vidu da je obveznik PDV, u skladu sa Zakonom o elektronskom fakturisanju (,,SI.
glasnik RS”, br. 44/2021, 129/2021 i 138/2022 - dalje: ZEF), duZan da izda e-fakturu po osnovu transakcija sa licem koje je
korisnik Sistema elektronskih faktura (dalje: SEF), a to su subjekti privatnog sektora (obveznici PDV), subjekti javnog sektora
i dobrovoljni korisnici SEF-a. Prema tome, ukoliko primalac usluge nije korisnik SEF-a (a moguce je da lice sa sedistem na
teritoriji APKM bude korisnik SEF-a - npr. subjekt javnog sektora osnovan po propisima Republike Srbije), za predmetni pro-
met obveznik ne izdaje e-fakturu, vec , obican” rac¢un izvan SEF-a.

S obzirom da za predmetni promet obracunava PDV, ako za taj promet ne izdaje e-fakturu (niti je re¢ o prometu na malo koji
se evidentira preko fiskalnog uredaja), obveznik PDV je duZan da obracunati PDV evidentira u PDV evidencijama na SEF-u,
saglasno €lanu 4. ZEF. Medutim, u vezi sa ovom obavezom, sporno je da li ovaj PDV obveznik treba da evidentira u zbirnoj
ili pojedinacnoj evidenciji PDV.

Naime, opste pravilo iz ¢lana 4. stav 3. ZEF jeste da se PDV u SEF-u evidentira zbirno, osim ako tim zakonom nije drugacije predvideno.

Medutim, odredbom ¢lana 4. stav 4. tacka 2) ZEF propisano je da se elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu
vrednost vrsi pojedinacno, po svakoj obavezi, iskazivanjem podatka o osnovici, poreskoj stopi i obracunatom porezu na
dodatu vrednost, i to za promet dobara i usluga koji se vrsi uz naknadu obvezniku poreza na prihod od samostalne delatnosti
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i obvezniku poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim
se ureduje porez na dobit pravnih lica, ukljucujuéi i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga
poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost.

Iz navedene odredbe ZEF proizlazi da je u konkretnom slucaju osnovno pitanje da li se privredno drustvo sa sediStem na teritoriji
APKM smatra obveznikom poreza na dobit pravnih lica u skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (,,SI. glasnik RS”, br.
25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - dr. zakon,
142/2014, 91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020 i 118/2021 - dalje: ZPDPL), jer se u
tom slucaju PDV obracunat za predmetnu uslugu evidentira u pojedinacnoj evidenciji. U suprotnom, ako bi se smatralo da ovo lice
nije obveznik poreza na dobit pravnih lica u skladu sa ZPDPL (kao Sto je to npr. slucaj sa stranim licem, tj. licem koje je osnovanoiima
mesto stvarne uprave i kontrole van teritorije Republike), PDV za predmetni promet bi se evidentirao u zbirnoj evidenciji u SEF-u.

Prema odredbama ¢lana 2. ZPDPL, poreski obveznik iz ¢lana 1. ovog zakona je rezident Republike Srbije koji podleZe opore-
zivanju dobiti koju ostvari na teritoriji Republike Srbije i izvan nje, a to je, u smislu ovog zakona, pravno lice koje je osnovano
ili ima mesto stvarne uprave i kontrole na teritoriji Republike Srbije.

Sa druge strane, u skladu sa ¢lanom 3. ZPDPL, nerezidentni obveznik je, u smislu ovog zakona, pravno lice koje je osnovano
i ima mesto stvarne uprave i kontrole van teritorije Republike Srbije.

Imajuci u vidu da se poreskim obveznikom poreza na dobit poravnih lica smatra lice koje je rezident Republike Srbije, da je,
prema Ustavu Republike Srbije, APKM sastavni deo Republike Srbije, kao i da ZPDPL nije predviden poseban nacin utvrdi-
vanja rezidentnosti za lica sa sediStem na teritoriji APKM niti poseban reZim primene ovog zakona u odnosu na ta lica (kao
sto je to slucaj npr. sa Zakonom o PDV), smatramo da ne postoji osnov za tvrdnju da se lice sa sedistem na teritoriji APKM
formalno ne smatra obveznikom poreza na dobit pravnih lica u smislu ZPDPL (iako to lice fakticki najverovatnije ne placa
porez Republici Srbiji u skladu sa ovim zakonom). To, prema nasem misljenju, dalje znaci da PDV obracunat za promet licu
sa sediStem na teritoriji APKM (za koji nije izdata e-faktura sa iskazanim PDV, niti je promet evidentiran preko elektronskog
fiskalnog uredaja), treba evidentirati u pojedinacnoj evidenciji PDV u SEF-u. .

Olica Pjes¢ic¢
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ODREBIVANJE PORESKOG DUZNIKA ZA PROMET KOJI SE
SASTOJI U ZAMENI (SKIDANJU STARIH | POSTAVLJANJU
NOVIH) VODOVODNIH | KANALIZACIONIH INSTALACIJA

e Obveznik PDV vrsi zamenu vodovodnih i kanalizacionih instalacija, koja podrazumeva demontazu starih i
postavljanje novih instalacija. Da li je re¢ o prometu koji se smatra prometom iz oblasti gradevinarstva, tj.
O da li se za predmetni promet primenjuju odredbe clana 10. stav 2. tacka 3) Zakona o PDV?

< Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr.,
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din.
izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon o PDV) pri-
malac dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva smatra se poreskim duznikom za taj promet, pod sledeé¢im uslovima:

- da se radi o prometu dobara i usluga koji je pravilnikom definisan kao promet dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva u
skladu sa Zakonom o PDV,

- da promet dobara i usluga vrsi lice koje je evidentirano kao obveznik PDV,

- da je primalac dobara i usluga lice koje je evidentirano kao obveznik PDV ili da je lice iz ¢lana 9. stav 1. Zakona o PDV (Re-
publika Srbija i njeni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, od-
nosno aktom organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave u cilju obavljanja poslova drzavne uprave
ili lokalne samouprave) i

- da je vrednost prometa veca od 500.000 dinara (kriterijum vrednosti prometa).

Ako bilo koji od navedenih uslova nije ispunjen, odredba ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona o PDV se ne primenjuje, ve¢ PDV
obracunava obveznik PDV koji promet vrsi (a ako to lice nije obveznik PDV ne postoji obaveza obracunavanja PDV).

Prema ¢lanu 24. stav 1. tacka 12) Pravilnika o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021,
49/2022,59/2022,7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravilnik o PDV), promet dobara i usluga u okviru delatnosti 43.22 - Postavljanje
vodovodnih, kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih sistema, smatra se prometom iz oblasti gradevinarstva, ako je vrednost
prometa veéa od 500.000 dinara.

Delatnost 43.22 - Postavljanje vodovodnih, kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih sistema obuhvata instaliranje vodo-
vodnih, kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih sistema, ukljucujuci dogradnju, adaptaciju, odrZavanje i popravke - iskop
kanala za instalacione radove i postavljanje instalacija u zgradama ili drugim gradevinama za: grejne sisteme (na struju, gas
ili naftu), pedi (kotlarnice) i rashladne tornjeve, solarne neelektri¢ne kolektore, vodovodnu i sanitarnu opremu, ventilacionu
i klimatizacionu opremu i kanale, uredaje za gas, cevi za isparenja, protivpozarne sisteme, sisteme za rotacioni rasprsivac.

lzuzetno, prema odredbi ¢lana 25. stav 1. tacka 2) Pravilnika o PDV, od 1. jula 2021. godine popravka instalacija ili delova
instalacija koje se smatraju poslovima u okviru delatnosti 43.22 (vodovodnih, kanalizacionih, grejnih i klimatizacionih), ne
smatra se prometom iz oblasti gradevinarstva, Sto znaci da je poreski duznik za taj promet obveznik PDV koji vrsi promet,
nezavisno od vrednosti prometa.

Imajuci u vidu sve napred navedeno, a kako se zamena instalacije vodovoda i kanalizacijesmatra postavljanjem vodo-
vodnih i kanalizacionih instalacija, a ne popravkom (pri ¢emu se skidanje starih instalacija radi postavljanja novih, smatra
sporednim prometom uz postavljanje novih instalacija), ukoliko je vrednost predmetnog prometa veca od 500.000 dinara,
re€ je o prometu iz oblasti gradevinarstva u smislu Pravilnika o PDV, za koji se primenjuje odredba ¢lana 10. stav 2. tacka 3)
Zakona o PDV (naravno ako se promet vrsi drugom obvezniku PDV ili licu iz ¢lana 9. stav 1. Zakona o PDV). o

Olica Pjescic¢
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PDV TRETMAN UGRADNJE SOLARNIH PANELA U INOSTRANSTVU

e Domace pravno lice A - obveznik PDV pruza uslugu stranom fizickom licu, koja se sastoji u ugradnji solarnih

@ panela u inostranstvu. Pravno lice A angaZuje drugo domace pravno lice - pravno lice B, koje je takode obve-
znik PDV, kao podizvodaca prilikom ugradnje predmetnih solarnih panela. Kakav je PDV tretman usluge koju

O pravno lice A pruza stranom fizickom licu, kao i PDV tretman usluge koju pravno lice B pruza pravnom licu A?

< Odgovor:

PDV tretman navedenih usluga zavisi od toga li se u konkretnom slucaju ugradnja solarnih panela smatra uslugom koja je
povezana sa nepokretnoscu ili je re¢ o uslugama kod kojih se primenjuju opsta pravila za odredivanje mesta prometa, u smi-
slu ¢lana 12. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskla-
deni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni
din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon o PDV).

S tim u vezi, da bi se dao odgovor na navedeno pitanje, potrebno je imati u vidu sledece zakonske i podzakonske odredbe.

Naime, u skladu sa ¢lanom 12. st. 4. i 5. Zakona o PDV, ako se promet usluga vrsi poreskom obvezniku, mestom prometa
usluga smatra se mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrsi stalnoj
poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem primalac usluga
ima prebivaliste ili boraviste.

Ako se promet usluga vrsi licu koje nije poreski obveznik, mestom prometa usluga smatra se mesto u kojem pruzalac usluga
ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrsi iz stalne poslovne jedinice koja se ne nalazi u mestu u kojem
pruzalac usluga ima sediSte, odnosno mesto u kojem pruzalac usluga ima prebivaliSte ili boraviste.

Prema stavu 6. tacka 1) istog ¢lana Zakona o PDV, izuzetno od st. 4. i 5. ovog ¢lana, mestom prometa usluga u vezi sa nepo-
kretnostima, ukljucujuéii usluge posredovanja kod prometa nepokretnosti, smatra se mesto u kojem se nalazi nepokretnost.

U skladu sa odredbama ¢lana 31. Pravilnika o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021,
49/2022,59/2022,7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravilnik o PDV), uslugama u vezi sa nepokretnostima, u smislu ¢lana 12. stav 6.
tacka 1) Zakona, smatraju se samo one usluge koje su neposredno povezane sa nepokretnostima.

Smatra se da su usluge neposredno povezane sa nepokretnostima u sledeéim slucajevima:

1) ako se pruzaju pomocu nepokretnosti u smislu da je nepokretnost klju¢na i nuzna za pruzanje usluge;
2) ako se pruzaju na nepokretnostiili su usmerene ka nepokretnosti, a za cilj imaju promenu koja se odnosi na nepokretnost
(pravnu ili fizicku).

Prema odredbi ¢lana 32. stav 1. tacka 13) Pravilnika o PDV, uslugama iz ¢lana 31. ovog pravilnika smatraju se instaliranje ili
montaZa masina ili druge opreme koja se posle instaliranja ili montaZe smatra sastavnim delom nepokretnosti.

Prema stavu 2. istog ¢lana Pravilnika o PDV, masinama i drugom opremom iz stava 1. tac. 13) i 14) ovog ¢lana smatraju se
dobra koja se instaliranjem ili montaZzom ugraduju u nepokretnost, a koja se ne mogu odvojiti od nepokretnosti bez tezeg
ostecenja, znatne fizicke promene ili menjanja prirode te nepokretnosti.

Na kraju, prema ¢lanu 33. stav 1. tac¢ka 6) Pravilnika o PDV, uslugama iz ¢lana 31. ovog pravilnika ne smatraju se instaliranje
ili montaza masina ili druge opreme koja se posle instaliranja ili montaze ne smatra sastavnim delom nepokretnosti.

Prema tome, PDV tretman oba prometa zavisi od toga da li predmetni solarni paneli postaju sastavni deo nepokretnosti ili
ne, u skladu sa citiranim odredbama.

Naime, ako solarni paneli nakon ugradnje postaju sastavni deo nepokretnosti na kojoj su ugradeni, u smislu da se ne mogu
odvoijiti od nepokretnosti bez teZeg oStecenja, znatne fizicke promene ili menjanja prirode te nepokretnosti, u tom slucaju je
re€ o usluzi koja se smatra neposredno povezanom sa nepokretnoséu, u smislu ¢lana 12. stav 6. tacka 1) Zakona o PDV, pa se
mesto prometa odreduje prema mestu u kojem se nepokretnost nalazi, a bududéi da se nalazi u inostranstvu, u ovom slucaju
obe usluge ne bi bile predmet oporezivanja PDV. Dakle, u ovom slucaju ni pravno lice A, ni pravno lice B ne bi obracuna-
vali PDV za svoje usluge. S tim u vezi, pravno lice A bi naknadu za svoju uslugu iskazalo na polju 11.1 Obrasca POPDV, dok bi
ulazni racun (za promet koji mu vrsi pravno lice B) evidentiralo na polju 8d.3 Obrasca POPDV. Takode, pravno lice B bi svoju
izlaznu fakturu prema pravnom licu A evidentiralo na polju 11.1 POPDV.
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Medutim, ako predmetni solarni paneli nakon ugradnje ne postaju sastavni deo nepokretnosti, u smislu da se mogu od-
vojiti od nepokretnosti bez teZeg oStecenja, znatne fizicke promene ili menjanja prirode te nepokretnosti, u tom slucaju bi i
pravno lice A i pravno lice B bili u obavezi da obracunaju PDV za promet koji vrSe. Naime, u ovom slu¢aju mesto prometa
koji pravno lice A vrsi fizickom licu odredivalo bi se prema mestu u kojem pruzalac usluge (pravno lice A) ima sediste, sagla-
sno navedenom ¢lanu 12. stav 5. Zakona o PDV. Dakle, mesto prometa bi bila Republika Srbija, pa bi pravno lice A bilo duzno
da obracuna PDV na naknadu koju potrazuje od fizickog lica za predmetnu uslugu. Takode, pravno lice B bi, u ovom slucaju,
bilo duZzno da obracuna PDV na uslugu koju pruza pravnom licu A, jer bi se i u ovom slucaju smatralo da je mesto prometa
Srbija, u skladu sa ¢lanom 12. stav 4. Zakona o PDV. Napominjemo da se ovde ne bi mogla primeniti odredba ¢lana 10. stav
2. tacka 3) Zakona o PDV, bududi da je re¢ o ugradnji solarnih panela koji se mogu odvojiti od nepokretnosti bez ostecenja
sustine te nepokretnosti, pa se s tim u vezi ne radi o prometu iz oblasti gradevinarstva. Pravno lice A bi imalo pravo da odbije
PDV, kao prethodni porez, po osnovu racuna koji dobije od pravnog lica B, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o PDV. S tim u vezi,
pravno lice A bi svoj izlazni racun evidentiralo na polju 3.2 POPDV (osnovica i PDV). Takode, pravno lice A bi ulazni racun koji
dobija od pravnog lica B, iskazalo na polju 8a.2 (osnovica i PDV), dok bi iznos PDV evidentiralo i na polju 8e.1 POPDV. Pravno
lice B bi svoj izlazni raCun prema pravnom licu A, evidentiralo na polju 3.2 POPDV. ]

Olica Pjes¢ic¢
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| Elektronsko fakturisanje

IZDAVANJE E-FAKTURA OD STRANE PORESKIH PUNOMOCNIKA
STRANIH LICA

e Kako treba da izgleda formalno ispravna elektronska faktura izdata od strane poreskog punomocnika PDV
@ stranog pravnog lica u Srbiji? Da li primalac ima pravo na odbitak prethodnog PDV po osnovu faktura izdatih
od strane poreskih punomoc¢nika stranih lica i kada je u obavezi da izvrsi ispravku odbitka prethodnog PDV

O po ovakvim fakturama?

< Odgovor:

U skladu sa odredbom ¢lana 10a stav 6. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr.,
61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni
din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din.
izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon o
PDV), poreski punomocnik stranog lica u ime i za racun tog stranog lica obavlja sve poslove u vezi sa ispunjavanjem obaveza
i ostvarivanjem prava koje strano lice u skladu sa ovim zakonom ima kao obveznik PDV (podnosenje evidencione prijave,
obracunavanje PDV, izdavanje racuna, podnosenje poreskih prijava, pla¢anje PDV i drugo).

Pored toga, kada su u pitanju e-fakture, iskljucivo poreski punomocénik stranog lica i moze da izda e-fakturu za promet tog
stranog lica drugim korisnicima SEF.

Na osnovu navedenog, svakako je ispravno da racun za promet stranog lica koje je registrovano za PDV u Srbiji izda poreski
punomocénik ovog lica.

Treba napomenuti da radun izdat od strane poreskog punomoénika stranog lica, pored obaveznih elemenata propisanih
odredbama ¢lana 42. Zakona o PDV, u skladu sa odredbom ¢lana 195. Pravilnika o PDV, treba da sadrZi i podatke o poreskom
punomocniku i to:

- Naziv, odnosno ime i prezime punomocnika;
- Adresu sedista, odnosno prebivalista punomocénika;
- PIB, odnosno JMBG punomocnika.
Racun ili e-faktura koja ne sadrzi gore navedene podatke ne moze se smatrati formalno ispravnom.

Pored toga, kada poreski punomocénik stranog lica izdaje e-fakturu za promet stranog lica, pri ¢emu se na naknadu koje
domacdi obveznik isplacuje stranom licu obrac¢unava porez na dobit po odbitku u skladu sa odredbama ¢lana 40. Zakona
o porezu na dobit pravnih lica (,,SI. glasnik RS”, br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015,
113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020 i 118/2021 - dalje: ZPDPL), osnovica za obracun PDV treba da sadrzi i iznos poreza
na dobit po odbitku.

Imajudi u vidu da poreski punomoénik treba da u osnovicu ukljudiiiznos poreza po odbitku, pri cemu iznos poreza primalac
usluge ne placa dobavljacu, ovaj iznos u e-fakturi treba anulirati, primenom poreske kategorije N, kako bi se na e-fakturi
video tacan iznos za uplatu. Podse¢amo da je u opisu poreskih kategorija kod ove poreske kategorije navedeno da se anuli-
ranje dela iznosa za placanje vrsi zbog primene ZPDV ili drugog zakona.

U primeru u nastavku prikazano je kako treba da izgleda elektronska faktura izdata od strane poreskog punomocénika (kada
osnovica za obracun PDV sadrZi i iznos poreza na dobit po odbitku).
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Primer 1:
Rezidentni obveznik nabavlja licencu za koriS¢enje softvera od stranog lica, pri ¢emu ne poseduje potvrdu o rezidentnosti
tog stranog lica, te nema pravo na beneficiranu stopu poreza na dobit po odbitku iz Ugovora o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja, odnosno duzan je da obracuna i plati porez po odbitku po stopi od 20%, koji se obracunava na bruto iznos
naknade.

Pretpostavimo da je izmedu domaceg obveznika i stranog dobavljaca ugovorena neto naknada (koja ne ukljucuje porez
na dobit po odbitku) u iznosu od 10.000 dinara. Sa stopom poreza od 20%, preracunati bruto iznos naknade iznosi 12.500
dinara i na ovu osnovicu se obra¢unava porez po odbitku koji iznosi 2.500 dinara.

Elektronska faktura treba da sadrzi sledece stavke:

Osnovica za obracun PDV je 12.500 (ugovorena naknada uvecana za iznos poreza na dobit po odbitku), a iznos PDV je 2.500
dinara koju obracunava poreski punomocénik za promet stranog lica. Ukupan iznos naknade je u konkretnom sluéaju 15.000
dinara, ali imajuci u vidu da iznos poreza po odbitku ne treba da se uplati dobavljacu (nego na racun poreza), iznos za uplatu
se umanjuje (anulira) za iznos poreza na dobit po odbitku od 2.500 dinara i na kraju iznosi 12.500 za plac¢anje dobavljacu.

Posebno ukazujemo da je u slu¢aju da naknadno nabavi potvrdu o rezidentnosti, te ukoliko ostvari povracaj vise placenog
poreza po odbitku, obveznik duzan da izvrSi smanjenje prethodnog PDV, bez obzira na to da li mu je poreski punomocnik
izdao dokument o smanjenju osnovice i PDV ili ne.

Naime, da je obveznik imao potvrdu o rezidentnosti u momentu plac¢anja naknade, na osnovu ¢ega bi imao pravo da umesto
20%, primeni stopu od 10%, osnovica za PDV bi iznosila 11.111 (neto iznos od 10.000 brutiran stopom od 10% poreza iz
Ugovora o izbegavanju dvostrukog oporezivanja), te bi PDV na takvu osnovicu iznosio 2.222 dinara i obveznik bi u poreskom
periodu kada pribavi potvrdu o rezidentnosti bio duzan da izvrsi ispravku (smanjenje) odbitka prethodnog PDV u iznosu od
278 dinara (razlika izmedu prethodnog PDV na koji je obveznik imao pravo na odbitak po izdatoj e-fakturi od 2.500 dinara i
iznosa na koji obveznik ima pravo nakon pribavljanja potvrde o rezidentnosti od 2.222 dinara).

Poreski punomocénik bi imao pravo da smanji PDV obracunat za promet stranog lica kada izda dokument o smanjenju nakna-
de (nakon obavestenja od strane domaceg obveznika o pribavljanju potvrde o rezidentnosti) i nakon dobijanja potvrde od
obveznika o smanjenju prethodnog PDV. .

Tijana Smiljanic¢
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POSLEDICE AUTOMATSKOG ODBIJANJA E-FAKTURA KOD
SUBJEKATA PRIVATNOG SEKTORA U SLUCAJU PROTEKA ROKA
ZA NJIHOVO PRIHVATANJE | ODBIJANJE

4. Zakona o elektronskom fakturisanju ("SI. glasnik RS", br. 44/2021, 129/2021 i 138/2022 - dalje: ZEF). Koje
su posledice za izdavaoca, a koje za primaoca elektronske fakture i koje korake je potrebno da preduzmu u
@) slu€aju automatskog odbijanja e-fakture u SEF?

@ e U produkcionoj verziji SEF je pocela funkcija automatskog odbijanja e-faktura u skladu sa ¢lanom 10. stav

< Odgovor:

U skladu sa odredbom ¢lana 10. stav 3. ZEF ako primalac elektronske fakture koji je subjekt privatnog sektora ne prihvati
ili ne odbije izdatu elektronsku fakturu, neposredno ili preko informacionog posrednika, primalac ¢e, po isteku roka od 15
dana, biti ponovo obavesten da je elektronska faktura izdata.

Nadalje, u skladu sa tackom 4) istog ¢lana, ako primalac elektronske fakture ne prihvati ili ne odbije elektronsku fakturu u
roku od pet dana od dana dobijanja ponovnog obavestenja da je elektronska faktura izdata, elektronska faktura, po isteku
ovog roka, smatra se odbijenom.

Dakle, kada je primalac elektronske fakture subjekt privatnog sektora u smislu ZEF, ima rok od 15+5 dana da prihvati ili
odbije elektronsku fakturu. Ukoliko u ovom roku ne prihvati i ne odbije elektronsku fakturu, ona ée se smatrati odbijenom
(automatski dobija ovaj status u SEF).

Pretplatnici su primetili da je ovo pocelo da funkcionise na produkcionoj verziji SEF tek poslednjih nekoliko dana i uocili su da
je odredeni broj e-faktura u statusu ,,Odbijeno”, bez navodenja razloga odbijanja (sistemski odbijene e-fakture). Upravo zbog
toga je doslo do pitanja kako treba da postupaju izdavalac i primalac, a pre svega da li se ove fakture smatraju storniranim i
da li izdavalac treba ponovo da izda e-fakturu po istom osnovu.

Pre svega napominjemo da se odbijene e-fakture ne smatraju storniranim i status e-fakture u konkretnom primeru nema
uticaja na izdavaoca e-fakture. Naime, ukoliko je izdata e-faktura ispravna i izdata u skladu sa propisima o elektronskom
fakturisanju (i propisima o PDV), izdavalac nema nikakve dodatne obaveze, bez obzira na to da li je e-faktura odobrena ili
odbijena.

Sa druge strane, primalac elektronske fakture koja nije odobrena nema pravo na odbitak prethodnog PDV na osnovu takve
fakture, imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 28. stav 5. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004,
86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015
- uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018
- uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022
- dalje: ZPDV), propisano da se racunom u smislu ovog ¢lana (raéun na osnovu koga se moze koristiti pravo na odbitak pret-
hodnog PDV) smatra prihvacena elektronska faktura (odnosno faktura koja se smatra prihvacenom u smislu ZEF).

U skladu sa prethodno navedenim, ukoliko je primalac koristio prethodni PDV na osnovu elektronske fakture koja nije bila u
statusu ,,0dobreno” na SEF, smatramo da je duZan da podnese izmenjene PDV prijave za poreski period u kome je koris¢eno
pravo na odbitak prethodni PDV na osnovu takvih e-faktura i da prizna pravo na odbitak tek za period u kome je elektronska
faktura prihvacena. Istina, korisnik na SEF ne vidi taan podatak o tome kada je e-faktura prihvacena, ali bez obzira na nave-
deno, u momentu podnosenja PDV prijave, potrebno je proveriti status elektronskih faktura na osnovu kojih se koristi pravo
na odbitak prethodnog PDV i ukoliko iste nisu prihvacene (bez obzira da li su u statusu ,,Odbijeno”, ,,Nova”, ,Pregledano”
ili ,Ponovo obavesteni”), ne treba koristiti prethodni PDV po takvim e-fakturama dok iste ne budu prihvacene (u statusu
,Odobreno”).

Napominjemo da je odredbom ¢lana 10. stav 5. ZEF propisano da se elektronska faktura koja je odbijena moze naknadno
prihvatiti.
Prema tome, ukoliko je elektronska faktura ispravna, primalac ima mogucénost da je prihvati ¢ak i nakon odbijanja - bez ob-

zira na to da li je faktura odbijena svesno ili automatski nakon isteka propisanog roka i u tom poreskom periodu, u kome je
elektronska faktura prihvacena, obveznik ima pravo da koristi prethodni PDV po osnovu takve elektronske fakture (u skladu
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sa opsStim uslovima ZPDV). VaZno je napomenuti da se pravo na naknadno prihvatanje odbijene elektronske fakture moze
ostvariti bez ogranicenja, buduci da nije propisan rok u kome se odbijena e-faktura moZe naknadno prihvatiti.

Takode napominjemo da Cinjenica da je elektronska faktura automatski odbijena nema uticaj na obligacioni odnos izmedu
izdavaoca i primaoca, te izdavalac ima pravo da traZi plaéanje po osnovu izvrsenog prometa, bez obzira na status elektronske
fakture. .

Tijana Smiljanic¢

IZDAVANJE E-FAKTURE KADA JE AVANSNI RACUN IZDAT
PREDUZETNIKUA U MOMENTU PROMETA PREDUZETNIK
NASTAVIO DA OBAVLJA DELATNOST U FORMI DOO

e Po osnovu izvrSene uplate izdali smo kupcu preduzetniku avansnu e-fakturu. U momentu prometa, kupac

nas obavestava (uz dokaz iz APR) da je preduzetnik nastavio da obavlja delatnost u formi drustva sa ograni-
¢enom odgovornoscu, Sto znaci da ima novi PIB i maticni broj.
O Kako u ovom slucaju da postupimo kod izdavanja konacne e-fakture, odnosno kako da prikazemo upla-

¢eni avans za koji smo poslali avansnu e-fakturu na preduzetnika?

<= Odgovor:

Pre svega ukazujemo na to da predmetno pitanje nije uredeno Zakonom o elektronskom fakturisanju ili podzakonskim akti-
ma, te da u nastavku dajemo predlog postupanja za koji smatramo da je najispravniji i u skladu sa tehnickim moguénostima
SEF.

Lice koje vrsi promet u konkretnom slucaju konacan racun (odnosno e-fakturu) treba da izda pravnom licu (DOO), bez obzira
na to S$to je avans primljen od preduzetnika koji je naknadno nastavio da obavlja delatnost u formi pravnog lica.

Na tom kona¢nom racunu je potrebno umanijiti iznos koji je naplacen avansno i u vezi sa tim smatramo da bi bilo ispravno
uneti avansni racun, kao u slucaju kada se konac¢na e-faktura vezuje za avans koji je izdat izvan SEF (Sto je tehnicki moguce
unosom broja avansnog rac¢una i datuma placanja, te odabirom opcije ,,dodaj avansni racun”).

Naime, iako avansni racun jeste izdat preko SEF, isti ne bi mogao biti povezan na redovan nacin kao kada se i avansna i ko-
nacna faktura izdaju istom subjektu, te se moZe reci da primaocu konacne e-fakture sustinski jeste izdat avansni racun, ali ne
preko SEF (konkretnom licu nije izdat avansni racun preko SEF).

Na ovaj nacin ¢e se iznos osnovice i PDV umanijiti za iznos primljenog avansa, a izdavalac ima mogucénost da u napomeni
navede da se povezani avansni racun odnosi na avans primljen od preduzetnika koji je pravni prethodnik privrednog drustva
kome se izdaje konacna e-faktura.

Dodatno napominjemo da nije ispravno stornirati ispravno izdatu avansnu e-fakturu, a takode obveznik u tom slucaju ne
bi imao pravo da smanji obracunati PDV po osnovu stornirane avansne fakture, jer je preduzetnik imao pravo na odbitak
prethodnog PDV i nema mogucnost ispravke odbitka prethodnog poreza. .

Tijana Smiljanic
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| Zarade i drugi prihodi fizickih lica

PORESKI TRETMAN NAKNADE TROSKOVA ISHRANE (U VIS
PROPISANOJ OPSTIM AKTOM) KOJE POSLODAVAC ISPLACUJE
UCENIKU KOJI OBAVLJA UCENJE KROZ RAD

e Poslodavac - pravno lice u privatnom sektoru ce isplatiti u¢eniku, koji je na programu dualnog obrazovanja,
@ po osnovu ugovora o ucenju kroz rad naknadu troskova ishrane koja iznosi 200 dinara po danu, sto je u
skladu sa opstim aktom poslodavca. Na koji nacin se oporezuje predmetna isplata uceniku od strane poslo-

O davca i sa kojom Sifrom vrste prihoda se podnosi PPP-PD?

< Odgovor:

Zakonom o dualnom obrazovanju (,,SI. glasnik RS”, br. 101/2017 i 6/2020 - dalje: Zakon) ureduju se sadrzaj i nadin ostva-
rivanja dualnog obrazovanja, uzajamna prava i obaveze ucenika, roditelja, odnosno drugih zakonskih zastupnika ucenika,
Skole i poslodavca, ali i materijalno i finansijsko obezbedenje ucenika, kao i druga pitanja od znacaja za dualno obrazovanje.

Saglasno ¢lanu 13. Zakona propisano je da se medusobni odnos Skole, poslodavca i ucenika, odnosno roditelja ili drugog
zakonskog zastupnika ucenika, u dualnom obrazovanju ureduju ugovorom; dok je ¢clanom 21. Zakona propisano da ugovor
o ucenju kroz rad zakljucuju poslodavac i u¢enik, odnosno roditelj ili drugi zakonski zastupnik uéenika, u pismenoj formi.

Naime, medusobni odnos Skole i poslodavca ureduje se ugovorom o dualnom obrazovanju, dok se medusobni odnos poslo-
davca i u€enika, odnosno roditelja ili drugog zakonskog zastupnika ucenika ureduje ugovorom o ucenju kroz rad.

U tom smislu, Zakonom je propisano da ucenik po osnovu ugovora o ucenju kroz rad, pored finansijskog, ima pravo i na
materijalno obezbedenje i to na teret poslodavca, dok ugovor o uéenju kroz rad mora sadrzati i odredbe o ovim pravima
uéenika, odnosno obavezama poslodavca.

U pogledu materijalnog obezbedenja, saglasno ¢lanu 33. Zakona, u€eniku koji obavlja u€enje kroz rad poslodavac obez-
beduje:

1) sredstva i opremu za licnu zastitu na radu;

2) naknadu stvarnih troskova prevoza od Skole do mesta izvodenja ucenja kroz rad i nazad, najviSe u visini cene prevozne
karte u javhom saobracaju, ukoliko poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz;

3) naknadu troskova ishrane u skladu sa opstim aktom poslodavca;

4) osiguranje za slucaj povrede tokom ucenja kroz rad kod poslodavca.

Iz prethodnog proizilazi da ¢lan 33. Zakona propisuje obavezu poslodavca da uceniku koji obavlja ucenje kroz rad, kao mate-
rijalno obezbedenje ucenika, isplati naknadu troskova ishrane u skladu sa opstim aktom poslodavca.

Clanom 9. stav 1. tacka 23a) Zakona o porezu na dohodak gradana (,SI. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr.
zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - uskla-
deni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014
- uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn.,
7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019, 5/2020
- uskladeni din. izn., 153/2020, 156/2020 - uskladeni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021, 118/2021, 10/2022
- uskladeni din. izn., 138/2022 i 6/2023 - uskladeni din. izn. - dalje: ZPDG) propisano je da se ne pla¢a porez na dohodak
gradana na primanja ostvarena po osnovu naknade koju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje dualno obrazovanje,
kao materijalno i finansijsko obezbedenje ucenika ostvaruju ucenici koji obavljaju ucenje kroz rad. Ovo dalje znaci da su
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prihodi uéenika po osnovu ugovora o ucenju kroz rad, ostvareni po osnovu naknade troSkova ishrane u skladu sa opstim
aktom poslodavca izuzeti od oporezivanja.

Dakle, obaveza poslodavca je da uceniku koji obavlja ucenje kroz rad, kao materijalno obezbedenje ucenika, isplati naknade
troskova ishrane u skladu sa opstim aktom poslodavca. Kako se, prema ZPDG, ne plaéa porez na dohodak gradana na primanja
ostvarena po osnovu naknade koju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje dualno obrazovanje, kao materijalno i finansijsko
obezbedenje ucenika ostvaruju ucenici koji obavljaju ucenje kroz rad, to znaci da su prihodi u¢enika ostvareni po osnovu nakna-
de troskova ishrane u skladu sa opstim aktom poslodavca izuzeti od oporezivanja. Napominjemo da se, obzirom da je predmetni
prihod izuzet od oporezivanja, ostvareni prihod po tom osnovu ne iskazuje u poreskoj prijavi na obrascu PPP-PD. .

Suzana Kostic¢

(NE)POSTOJANJE PRAVA NA NAKNADU ZARADE ZA

VREME TRUDNICKOG BOLOVANJA, ODNOSNO ZA VREME
PORODILJSKOG ODSUSTVA ZENE KOJA JE ANGAZOVANA
PUTEM UGOVORA O PRAVIMA | OBAVEZAMA DIREKTORA VAN
RADNOG ODNOSA

¢ Da li Zena koja je kao nezaposleno lice angazovana od poslodavca po osnovu Ugovora o pravima i obave-

zama direktora uz naknadu za rad ima pravo na naknadu zarade u slucaju privremene sprecenosti za rad
usled odrzavanja trudnoce kako na teret poslodavca, tako i na teret RFZO? Takode, da li ¢e ona imati pravo
O na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, nege deteta i posebne nege deteta i u kom iznosu, ko

vrsi obracun i isplatu?

<= Odgovor:
U cilju davanja odgovora na postavljeno pitanje treba napraviti razliku izmedu propisa koji ureduju pravo na naknadu zara-
de za vreme privremene sprecenosti za rad zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnode, na jednoj strani, i
propisa koji ureduju pravo na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva
sa rada radi posebne nege deteta odnosno pravo na ostale naknade po osnovu rodenja, nege i posebne nege deteta, na
drugoj strani.

Pravo, osnov, visina, obezbedivanje i isplata naknade zarade osiguraniku za vreme privremene sprecenosti za rad zbog
bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce (dalje: trudni¢ko bolovanje) na teret sredstava poslodavca uredeno
je, pre svega, Zakonom o radu (,,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje - dalje: ZR); dok je pravo, osnov, visina, obezbedivanje i isplata naknade zarade
osiguraniku za vreme trudnickog bolovanja na teret Republickog fonda zdravstvenog osiguranja uredeno iskljucivo Zako-
nom o zdravstvenom osiguranju (,,SI. glasnik RS”, br. 25/2019 - dalje: ZZ0).

Pravo, osnov, visina, obezbedivanje i isplata kako naknade zarade osiguraniku za vreme porodiljskog odsustva, nege deteta
i posebne nege deteta (dalje: porodiljsko odsustvo), tako i ostale naknade po osnovu rodenja, nege i posebne nege deteta
uredeno je Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,,Sl. glasnik RS”, br. 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka
US, 51/2021 - odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021, 130/2021 i 43/2023 - odluka US - dalje: ZFPP).

Radno angazovanje direktora odnosno drugog zakonskog zastupnika uredeno je ¢lanom 48. ZR. U skladu sa navedenim
¢lanom Zakona o radu, direktor odnosno drugi zakonski zastupnik poslodavca (dalje: direktor) mozZe da bude angaZovan:

- po osnovu zakljuenog ugovora o radu a koji bi direktor zakljucio sa nadleznim organom poslodavca koji je utvrden zako-
nom ili opstim aktom poslodavca, na koji nacin bi direktor zasnovao radni odnos na neodredeno ili odredeno vreme (s tim
da radni odnos na odredeno vreme moZe da traje do isteka roka na koji je direktor izabran, odnosno do njegovog razrese-
nja) i stekao status zaposlenog.

- po osnovu zaklju¢enog ugovora kojim bi se blize uredila medusobna prava, obaveze i odgovornosti direktora i poslodavca,
a koji bi direktor zakljucio sa nadleznim organom poslodavca koji je utvrden zakonom ili opstim aktom poslodavca. Ovim
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ugovorom ne dolazi do zasnivanja radnog odnosa direktora, odnosno direktor poslove obavlja van radnog odnosa. Direktor
koji je angaZovan van radnog odnosa ima pravo na naknadu za rad i druga prava, obaveze i odgovornosti u skladu sa ugovorom.

e Kada je rec o ostvarivanju prava na naknadu zarade po osnovu trudnickog bolovanja Zene koja je angaZovana kod poslo-
davca po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora uz naknadu za rad vazi sledece.

Fizicko lice koje je angaZovano putem ugovora o pravima i obavezama direktora, ostvaruje prava kod poslodavca u skladu
sa pomenutim ugovorom. Obzirom da ovakvo angaZovanje ne podrazumeva zasnivanje radnog odnosa prema ZR, proizilazi
da poslodavac,po osnovu istog, nije u obavezi da obracunava i ispla¢uje naknadu zarade u slu¢aju bolovanja po bilo kom
osnovu pa isto tako ni kada je rec¢ o trudnickom bolovanju.

Prema €lanu 72. stav 1. ZZO, pravo na naknadu zarade iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja imaju osiguranici:

1) zaposleni iz ¢lana 11. stav 1. tac. 1)-7) ovog zakona;

2) preduzetnici iz ¢lana 11. stav 1. tacka 18) ovog zakona;

3) svestenici i verski sluZbenici iz ¢lana 11. stav 1. tacka 20) ovog zakona;
4) javni beleznik i javni izvrSitelj iz ¢lana 11. stav 1. tacka 23) ovog zakona.

Prema ¢lanu 11. stav 1. tacka 16) ZZO, osiguranici su lica koja obavljaju poslove po osnovu ugovora o delu, autorskog ugovo-
ra, ugovora o porodi¢nom smestaju prema propisima o socijalnoj zastiti, ugovora o struénom osposobljavanju i usavrsavanju
uz naknadu, kao i po osnovu drugih ugovora kod kojih se za izvrSen posao ostvaruje naknada, odnosno nagrada (dalje:
ugovorena naknada).

Iz prethodnog proizilazi da, prema ZZO, osiguranici jesu lica koja obavljaju poslove po ugovoru o pravima i obavezama
direktora van radnog odnosa u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, ali nemaju pravo na naknadu zarade iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja u slucaju privremenih sprecenosti za rad po bilo kom osnovu, pa samim tim, ni za
vreme trudnickog bolovanja.

* Kada je re€ o pravu na porodiljsko odsustvo, potrebno je navesti da, prema ¢lanu 94. stav 1. ZR, zaposlena Zena ima pravo
na odsustvo sa rada zbog trudnoce i porodaja, kao i odsustvo sa rada radi nege deteta, u ukupnom trajanju od 365 dana.

Obzirom da Zena koja je angazovana putem ugovora o pravima i obavezama direktora uz naknadu za rad, nema status zapo-
slene u smislu Zakona o radu, kao takva ona nema pravo ni na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva (kao zapo-
slene Zene). Medutim, Zena koja je prijavljena na Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja po osnovu ugovora
o pravima i obavezama direktora uz naknadu za rad sa Sifrom osnova 225 -u onim situacijama kada angazovano lice nije
osigurano po nekom drugom (prioritetnom) osnovu (kao u slucaju iz postavljenog pitanja kada je ugovor zakljucen sa neza-
poslenim licem), moZe ostvaritipravo na odredeni iznos ,,nov¢ane naknade” po osnovu rodenja, nege i posebne nege deteta
u skladu sa ¢lanom 17* stav 1. tacka 7) ZFPP. Naime, pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne
nege deteta, za dete rodeno 1. jula 2018. godine i kasnije, moZe ostvariti majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja
deteta ostvarivala prihode po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa.

Saglasno ¢lanu 18. stav 1. ZFPP, osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta za lice iz ¢lana 17. stav 1. ovog
zakona utvrduje se srazmerno zbiru mese¢nih osnovica na koji su plaéeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji
imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja odsustva zbog komplikacija u vezi
sa odrzavanjem trudnoce, ili porodiljskog odsustva, ukoliko nije koriS¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrzavanjem
trudnoce, odnosno danu rodenja deteta.

Saglasno ¢lanu 18. stav 3. ZFPP, osnovica za ostale naknade po osnovu posebne nege deteta za lice iz ¢lana 17. stav 1. ovog
zakona utvrduje se srazmerno zbiru mese¢nih osnovica na koji su plaéeni doprinosi, osim osnovice doprinosa za prihode koji
imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci koji prethode mesecu koris¢enja prava.

Clanom 18. stav 5. ZFPP propisano je da se mese&na osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne
nege deteta za lica iz ¢lana 17. stav 1. ovog zakona dobija deljenjem zbiraosnovica iz st. 1. i 3. ovog ¢lana sa 18.

Mesecna osnovica za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta ne moze biti veca od tri pro-
secne mesecne zarade u Republici Srbiji, a za prava ostvarena od 1. januara 2022. godine ne moZe biti ve¢a od pet prosec-
nih mesecnih zarada u Republici Srhiji, prema poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove
statistike na dan pocetka ostvarivanja prava.

Pun mesecni iznos ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta dobija se kada se utvrdena
mesecna osnovica podeli sa koeficijentom 1,5.
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Prilikom utvrdivanja osnovice za ostale naknade ne uzimaju se osnovice za prihode koji imaju karakter zarade, osim za lica koja u
momentu pocetka ostvarivanja prava nisu u radnom odnosu, a u prethodnom periodu su ostvarivala prihode po osnovu zarade.

Utvrdivanje punog mesecnog iznosa za ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta vrsi
nadleZni organ na osnovu podataka o visini osnovice na koju su plaéeni doprinosi, odnosno za lice koje je poljoprivredni
osiguranik - osnovice na koju su placeni doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, a koji su evidentirani kod
organa koji vodi evidenciju o uplaéenim doprinosima obaveznog socijalnog osiguranja, na dan podnosenja zahteva za
ostvarivanje prava.

O pravu na ostale naknade, na osnovu podnetog zahteva, u prvom stepenu odlucuje nadlezni organ jedinice lokalne sa-
mouprave u mestu prebivaliSta podnosioca zahteva - reSenjem.

Isplatu mesecnih iznosa ostalih naknada po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta, bez poreza i doprinosa, vrsi mini-
starstvo nadleZzno za socijalna pitanja na tekuéi racun podnosioca zahteva, iz sredstava obezbedenih u budZetu Republike Srbije.

Dakle, Zena koja je angaZovana putem ugovora o pravima i obavezama direktora i za izvrSen posao ostvaruje ugovorenu
naknadu ostvaruje prava kod poslodavca u skladu sa pomenutim ugovorom. Ovakvo angaZovanje predstavlja rad van
radnog odnosa, po osnovu kojeg poslodavac, prema ZR, nije u obavezi da obracunava i isplac¢uje naknadu zarade u slucaju
odrZavanja trudnoce.

lako, prema ZZO0, lica koja obavljaju poslove direktora po ugovoru van radnog odnosa i za izvrSen posao ostvaruju nakna-
du, jesu osiguranici, ali prema istom zakonu ova kategorija osiguranika nema pravo na naknadu zarade u slucaju privre-
menih sprecenosti za rad po bilo kom osnovu na teret sredstava RFZO, pa samim tim, ni za vreme trudnickog bolovanja.

Kada je re¢ o naknadi zarade za vreme porodiljskog odsustva - iako, prema ZR, ne ostvaruju pravo na porodiljsko odsu-
stvo, prema ZFPP, pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, za dete rodeno 1.
jula 2018. godine i kasnije, mozZe ostvariti majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja deteta ostvarivala prihode po
osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora van radnog odnosa. U vezi prethodnog napominjemo da je re¢ samo o
prihodima koji su po osnovu ugovora o pravima i obavezama direktora isplaceni sa oznakom vrste prihoda 602. o

Suzana Kostic¢

(NE)ISPUNJENOST USLOVA ZA POVEZIVANJE TRUDNICKOG
BOLOVANJA | BOLOVANJA USLED BOLESTI VAN RADA (KADA
NEMA NIJEDAN DAN PREKIDA IZMEDU ISTIH) U POGLEDU
OSNOVA, VISINE [ ISPLATIOCA NAKNADE ZARADE

e Zaposlena je bila na trudnickom bolovanju nepuna tri meseca, a zatim je (bez prekida) bila na bolovanju
Sp zbog bolesti van rada u trajanju od 27 dana (jer je doslo do spontanog pobacaja). Naime, u pitanju su dve

razlicite Sifre bolesti (dijagnoze) zbog kojih imamo problem u vezi ostvarivanja prava na refundaciju nakna-
de zarade po osnovu bolovanja zaposlenog preko 30 dana. Naime, RFZO osporava pravo zaposlenog na
O naknadu zarade na teret njihovih sredstava i tvrdi da oba bolovanja za po prvih 30 dana idu na teret sred-
stava poslodavca (odrzavanje trudnoce i bolest van rada). Da li je RFZO u pravu? Kako resiti ovaj problem?

< Odgovor:

Prema odredbama ¢lana 73. stav 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,SI. glasnik RS”, br. 25/2019 - dalje: ZZ0), naknada
zarade za vreme privremene sprecenosti za rad, pripada osiguranicima iz ¢lana 72. ovog zakona, ako je zdravstveno stanje
osiguranika, odnosno ¢lana njegove uZe porodice takvo da je osiguranik sprecen za rad iz razloga propisanih ovim zako-
nom, bez obzira na isplatioca naknade zarade, i to ako je privremeno sprecen za rad:

1) usled bolesti ili povrede van rada;

2) usled profesionalne bolesti ili povrede na radu;

3) zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnoce;

4) zbog propisane mere obavezne izolacije kao kliconose ili zbog pojave zaraznih bolesti u njegovoj okolini;
5) zbog nege bolesnog, odnosno povredenog ¢lana uze porodice, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom;
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6) zbog dobrovoljnog davanja organa, ¢elija i tkiva, izuzev dobrovoljnog davanja krvi;

7) u slucaju kada je odreden za pratioca bolesnog osiguranog lica upucenog na lecenje ili lekarski pregled u drugo mesto,
odnosno dok boravi kao pratilac u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi, u skladu sa propisom kojim se ureduje nacin i uslovi
za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Naknada zarade za slucaj privremene sprecenosti za rad usled bolesti ili komplikacija u vezi sa odrZavanjem trudnoce, kao
i u slucaju privremene sprecenosti za rad usled bolesti van rada, za prvih 30 dana sprecenosti za rad obezbeduje posloda-
vac na teret svojih sredstava, a od 31. dana sprecenosti za rad Republicki fond zdravstvenog osiguranja.

Slucajevi u kojima se dani privremene sprecenosti za rad osiguranika povezuju, odnosno ne povezuju, utvrdeni su odredba-
ma ¢lana 75. ZZO na sledeci nacin.

U slucaju da je osiguranik privremeno sprecen za rad zbog jedne bolesti ili povrede, a narednog dana (bez prekida), odnosno
najduZe u roku od Sest dana od poslednjeg dana prethodne sprecenosti za rad, bude sprecen za rad zbog iste ili druge bolesti
ili povrede, dani spre€enosti za rad povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

Napominjemo da je, u ovom slucaju kada se vrsi povezivanje priviemene sprecenosti za rad, izabrani lekar duzan da osigu-
ranika uputi na prvostepenu lekarsku komisiju po isteku 60 dana ukupne sprecenosti za rad.

U slucaju da je osiguranik privremeno sprecen za rad zbog iste ili dve razli¢ite bolesti, odnosno povrede, sa prekidom izmedu
sprecenosti za rad koji je duZi od Sest dana od poslednjeg dana prethodne sprecenosti za rad, dani sprecenosti za rad ne
povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

U ovom slucaju, kada se ne povezuju privremene sprecenosti za rad, izabrani lekar je duzan da osiguranika uputi na prvoste-
penu lekarsku komisiju ako je osiguranik bio spreéen za rad u ukupnom trajanju od 60 dana u periodu od 90 dana od dana
koji prethodi priviemenoj sprecenosti za rad nastaloj posle prekida privremene sprecenosti za rad.

U slucaju da je osiguranik - zaposleni privremeno sprecen za rad iz jednog od razloga iz ¢lana 73. stav 1. ovog zakona, a
zatim bez prekida (naredni dan) bude sprecen za rad iz drugog razloga privremene sprecenosti za rad iz ¢lana 73. stav 1.
ovog zakona (u slucaju iz postavljenog pitanja - osiguranik je prvo bio na bolovanju usled bolesti ili komplikacija u vezi sa
odrZavanjem trudnode - ¢lan 73. stav 1. tacka 3) ZZO, a zatim na bolovanju zbog bolesti van rada - ¢lan 73. stav 1. tacka 1)
ZZ0), dani privremene sprecenosti za rad osiguranika ne povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

Skre¢emo paznju na Cinjenicu da je, u ovom slucaju, izabrani lekar duZan da osiguranika uputi na prvostepenu lekarsku komisiju
po isteku 90 dana ukupne sprecenosti za rad, osim u slucaju teskog ostecenja zdravstvenog stanja deteta do navrsenih 18 godi-
na Zivota zbog teskog oSteéenja mozdanih struktura, maligne bolest;, ili drugog teSkog pogorsanja zdravstvenog stanja deteta.

Dakle, u slucaju da je re¢ o privremenoj sprecenosti za rad zaposlenog zbog jedne bolesti ili povrede van rada, a narednog da-
na (bez prekida), odnosno najduze u roku od Sest dana od poslednjeg dana prethodne spreéenosti za rad, bude sprecen za rad
zbog iste ili druge bolesti ili povrede, dani sprecenosti za rad povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

Ovo znaci da, samo kada su kumulativno ispunjena oba uslova:

(1) isti razlog privremene sprecenosti za rad, i to nezavisno da li su u pitanju iste ili dve razliite bolesti, odnosno povrede
(nije od znacaja Sifra bolesti odnosno povrede) i

(2) razmak izmedu tih bolovanja nije duZi od Sest dana - u smislu da period od poslednjeg dana prethodne sprecenosti za
rad do prvog dana naredne priviemene sprecenosti za rad nije duZi od Sest dana;

dani sprecenosti za rad se povezuju u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

Medutim, ukoliko je zaposlena prvo bila na bolovanju zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce (iz
¢lana 73. stav 1. tacka 3) ZZ0), a zatim je, narednog dana, otvorila bolovanje zbog bolesti ili povrede van rada (iz ¢lana
73. stav 1. tacka 1) ZZO) dani sprecenosti za rad ne povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade. Ovo
znadi da ukoliko je re¢ o dva razlicita razloga bolovanja od propisanih sedam ZZO, cak i ako su ista bez prekida, dani spre-
Cenosti za rad ne povezuju se u pogledu osnova, visine i isplatioca naknade zarade.

Iz prethodnog proizilazi da, u slucaju iz postavljenog pitanja, naknadu zarade za slucaj priviemene sprecenosti za rad iz
¢lana 73. stav 1. tacka 3) ZZO (odrZavanje trudnocée), kao i naknadu zarade u slu¢aju privremene sprecenosti za rad iz ¢lana
73. stav 1. tacka 1) ZZO (bolest van rada) za prvih 30 dana sprecenosti za rad (po svakom bolovanju) obezbeduje posloda-
vac iz svojih sredstava. o

Suzana Kosti¢
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| Fiskalizacija

NEPOSTOJANJE OBAVEZE OBRACUNAVANJA PDV | IZDAVANJA
FISKALNOG RACUNA ZA TOPLI OBROK U NATURI KOJI
POSLODAVAC OBEZBEDI SVOJIM ZAPOSLENIMA

e Obveznik PDV planira da ostvari restoran zatvorenog tipa u kojem ¢e zaposlenima biti obezbeden topli
@ obrok u vidu posluZivanja obroka. Da li obveznik ima pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu opre-
manja ovog restorana, a kasnije i po osnovu nabavke hrane za pripremanje obroka? Da li je prilikom poslu-

O Zivanja obroka zaposlenima u obavezi da izda fiskalni racun sa iskazanim PDV?

< Odgovor:

U skladu sa odredbama ¢lana 28. Zakona o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005,
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn.,
83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020 i 138/2022 - dalje: Zakon), pravo na
odbitak prethodnog poreza obveznik moZe da ostvari ako dobra nabavljena u Republici ili iz uvoza, uklju€ujuci i nabavku
opreme, kao i objekata za vrSenje delatnosti i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata (dalje: objekti za vr$enje delat-
nosti), odnosno primljene usluge, koristi ili ¢e ih koristiti za promet dobara i usluga:

1) koji je oporeziv PDV;
2) za koji u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona postoji oslobodenje od pla¢anja PDV;
3) koji je izvrSen u inostranstvu, ako bi za taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvrSen u Republici.

Izuzetno od navedenog, odredbom ¢lana 29. stav 1. tacka 3) Zakona propisano je da obveznik nema pravo na odbitak pret-
hodnog poreza po osnovu izdataka za ishranu, ukljucujudi i pi¢e, zaposlenih, odnosno drugih radno angazovanih lica, osim
izdataka za ishranu, ukljucujudi i piée, tih lica u ugostiteljskim objektima obveznika kada obveznik po tom osnovu naplacuje
naknadu.

PDV se ne plac¢a na promet dobara i usluga za koje pri nabavci obveznik nije imao pravo na odbitak prethodnog poreza u
skladu sa ¢lanom 25. stav 2. tacka 3a) Zakona.

Imajudi u vidu navedeno, opste je pravilo da obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu izdataka za
ishranu zaposlenih i drugih radno angaZzovanih lica. Navedeno znaci da ako obveznik ima svoj restoran u kome obezbeduje
obroke svojim zaposlenima bez naknade, po tom osnovu nema pravo na odbitak prethodnog poreza. Sa druge strane, nema
ni obavezu da obracuna PDV po osnhovu serviranja tih obroka zaposlenima, jer bi se taj promet smatrao oslobodenim od
PDV u skladu sa ¢lanom 25. stav 2. tacka 3a) Zakona.

Dakle, ako poslodavac svojim zaposlenima obezbedi topli obrok u vidu serviranja obroka, s obzirom na to da u ovom
slu€aju ne naplacuje naknadu, nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu izdataka za nabavku npr. hrane za
pripremu obroka. Navedeno znadi i da obveznik PDV ne obrac¢unava PDV prilikom posluZivanja obroka, a samim tim nema ni
obavezu evidentiranja prometa preko fiskalnog uredaja.

Naime, propisima o fiskalizaciji nije precizirano da li je i promet na malo bez naknade predmet evidentiranja preko fiskalnog
uredaja ali je izmenjenim Tehnic¢kim uputstvom za administrativni i tehnicki pregled funkcionalnosti ESIR-a ILI L-PFR-a (Ver-
zija 1.14) predvideno da se za promet na malo bez naknade izdaje fiskalni racun i to samo ako je u pitanju promet koji se, u
skladu sa Zakonom o PDV i Pravilnikom o PDV, izjednacava sa prometom uz naknadu. O navedenom pitanju smo detaljnije
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pisali u stru¢nom komentaru ¢asopisa Poresko-raéunovodstveni instruktor: NAJNOVIJE IZMENE U POGLEDU IZDAVANJA FI-
SKALNIH RACUNA: ¢ Poreska uprava objavila izmene Tehni¢kog uputstva za administrativni i tehnicki pregled funkcionalnosti
ESIR-a ili L-PFR-a (Verzija 1.14) e, koji je u pravnoj bazi u relaciji sa ovim tekstom.

Kada je rec o izdacima za opremanje samog restorana, obveznik PDV ima pravo na odbitak prethodnog poreza po ovom
osnovu, u skladu sa opstim uslovima iz ¢lana 28. Zakona, bez obzira na to Sto predmetni restoran koristi za pruzanje usluga
zaposlenima bez naknade. o

Ana Dordevic¢

NEPOSTOJANJE OBAVEZE UNOSENJA JMBG KUPCA U ,
SLUCAJU REFUNDACIJE FISKALNOG RACUNA RADI POVRACAJA
NOVCA ZA VEC KUPLJENU ROBU ILI USLUGU, ILI ODUSTAJANJE
OD KUPOVINE

@ e Da li obveznik fiskalizacije u slucaju reklamacije i povradaja novca, u dokument Promet Refundacija koji
® evidentira preko fiskalnog uredaja, unosi JMBG kupca ili neki drugi podatak?

= Odgovor:

Pravilnikom o vrstama fiskalnih racuna, tipovima transakcija, nacinima placanja, pozivanju na broj drugog dokumenta i poje-
dinostima ostalih elemenata fiskalnog racuna (,SI. glasnik RS”, br. 31/2021, 99/2021, 10/2022, 49/2022, 50/2022 i 57/2022
- dalje: Pravilnik), u ¢lanu 3. propisano je da obveznik fiskalizacije, preko elektronskog fiskalnog uredaja, kao podatak o tipu
transakcije, u smislu ¢lana 5. stav 2. tacka 2) Zakona, na fiskalnom rac¢unu navodi jedan od sledecih podataka:

1) prodaja;

2) refundacija, odnosno ponistavanje racuna.

Prodajom, u smislu stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, smatra se tip transakcije koji podrazumeva promet na malo, ukljuéujuci i
primljeni avans za buduci promet na malo.

Refundacijom, u smislu stava 1. tacka 2) ovog ¢lana, smatra se tip transakcije koji podrazumeva povracaj uplate ili dela uplate
za promet na malo ili povracaj celog ili dela avansa za buduci promet na malo, iz bilo kog razloga, kao i tip transakcije koji
podrazumeva vracanje i zamenu dobara isporucenih kupcu dobara, iz bilo kog razloga.

Tehnickim uputstvom za administrativni i tehnicki pregled funkcionalnosti ESIR-a ili L-PFR-a:  Verzija 1.14 ¢ je predvideno da
povradaj novca kupcu za ve¢ kupljenu robu ili uslugu ili odustajanje od kupovine u slu¢aju prethodno pla¢enog avansa, obve-
znik fiskalizacije evidentira izdavanjem fiskalnog racuna Promet Refundacija (PR) ili Avans Refundacija (AR), pri cemu unosi:

¢ |dentifikaciju kupca (broj licne karte ili drugi dokument u skladu sa Sifarnikom za identifikaciju kupca)
¢ Referencu na Promet Prodaje ili Avans Prodaje ili drugi referentni racun.

Umesto Naloga za Ispravku, obveznik fiskalizacije posle PR ili AR izdaje KR (kopiju refundacije) na kome se kupac koji prima
nazad novac svojeruéno potpisuje.

Kopija Refundacije se izdaje odmah posle Prometa Refundacije i ostaje kasiru kao dokaz da je povracaj novca izvrsen kupcu.

Racun Kopija Refundacija sa potpisom kupca izdaje se samo u slucaju kada se novac vraca na licu mesta i tada je u racunu
Promet Refundacija ili Avans Refundacija naveden nacin pla¢anja GOTOVINA, dok u slucaju kada se novac vraéa kupcu na
karticu ili druge bezgotovinske nacine obveznik fiskalizacije ne izdaje ra¢un Kopija Refundacija.

Imajuci u vidu navedeno, u slucaju povradaja gotovine kupcu na licu mesta, obveznik fiskalizacije, radi povraéaja novca kupcu
za vec kupljenu robu ili uslugu ili odustajanje od kupovine u slu¢aju prethodno plaéenog avansa, unosi Identifikaciju kupca
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(broj licne karte ili drugi dokument u skladu sa Sifarnikom za identifikacijom kupca), sto znaci da se u svrhu identifikacije
kupca u elektronski sistem ne unosi JMBG.

Sa druge strane, kada se novac vraca kupcu na karticu ili druge bezgotovinske nacine, iako Tehnickim uputstvom nije na-
pravljen izuzetak, zvanic¢an stav Ministarstva finansija je da obveznik fiskalizacije ne zahteva broj licne karte ili drugi doku-

ment u skladu sa Sifarnikom za identifikacijom kupca, niti IMBG, ve¢ je u cilju povracaja novcanih sredstava dovoljan broj
racuna kupca.

Iz misljenja Ministarstva finansija, br. 011-00-00665/2022-04 od 9.9.2022. godine:
,Napominjemo da u slucaju kada se novac vraca kupcu na karticu ili druge bezgotovinske nacine, obveznik fiskalizacije ne

zahteva broj licne karte ili drugi dokument u skladu sa Sifarnikom za identifikacijom kupca, niti IMBG, vec je u cilju povracaja
novcanih sredstava dovoljan broj racuna kupca.

Saglasno navedenom, radi sprovodenja gore navedenih postupaka, unose se samo neophodni podaci radi identifikacije
kupca, a ne u cilju prikupljanja podataka o licnosti.”

Ana Dordevi¢
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| Racunovodstvo

NACIN UTVRDIVANJA INKREMENTALNE KAMATNE STOPE ZA
POTREBE OBRACUNA ZAKUPA U SKLADU SA MSFI 16

e U skladu sa ¢lanom 6. Zakona o racunovodstvu, drustvo je razvrstano kao veliko pravno lice, pa za priznava-

nje, vrednovanje, prezentaciju i obelodanjivanje pozicija u finansijskim izvestajima primenjuje MRS/MSFI.
Samim tim je u obavezi da kod priznavanja, vrednovanja i obelodanjivanja zakupa primeni MSFI 16, te se
O postavlja jedno od pitanja u drustvu (zakupca) kako da utvrdi inkrementalnu kamatnu stopu za potrebe

obracuna zakupa?

< Odgovor:
Pri podetnom odmeravanju (na prvi dan trajanja zakupa), zakupac odmerava imovinu na koju ima pravo koris¢enja po vred-
nosti koja ukljuéuje:

a) iznos pocetno merene obaveze po osnovu zakupa;

b) sva plac¢anja po osnovu zakupa na prvi dan ili pre prvog dana trajanja zakupa (avansi / unapred placena zakupnina),
umanjeno za eventualne primljene podsticaje u vezi sa zakupom;

c) sve pocetne direktne troskove koje je stvorio zakupac;

d) procenu troskova koje ¢e zakupac imati prilikom demontaze i uklanjanja imovine, obnavljanja lokacije na kojoj se imo-
vina nalazi ili vra¢anja imovine u stanje koje se zahteva u skladu sa ugovorom o zakupu,

dok pocetno odmerena obaveza po osnovu zakupa predstavlja sadasnju vrednosti svih buducih pla¢anja po osnovu tog
zakupa, odnosno sadasnju vrednost svih obaveza za zakup koja nisu placena na taj dan.

Naime, svodenje bududih vrednosti na sadasnju vrednost vrsi se diskontovanjem, koje podrazumeva mnozZenje buduéih
nominalnih vrednosti sa diskontnim faktorom. Ispravan pristup diskontovanju podrazumeva primenu sloZzenog kamatnog
racuna, iako se najcesce u privredi kamata racuna na bazi prostog kamatnog racuna. Pri izraCunavanju sadasnje vrednosti,
diskontovanje se vrsi po kamatnoj stopi koja je sadrZzana u zakupu, ukoliko kamatna stopa moZze lako da se utvrdi.

Medutim, primena Medunarodnog standarda finansijskog izvestavanja - MSFI 16 Lizing (,,SI. glasnik RS”, br. 123/2020 - dalje:
MSFI 16) podrazumeva da nije lako utvrditi kamatnu stopu sadrZzanu u zakupu. Tada, zakupac kao diskontnu stopu koristi
inkrementalnu kamatnu stopu pozajmljivanja.

U okviru Priloga A MSFI 16 inkrementalna kamatna stopa pozajmljivanja za zakupcadefinisana je kao da je ona kamatna
stopa koju bi zakupac morao da plati da u slichom roku i uz slicne garancije pozajmi sredstva neophodna za nabavku imo-
vine sli¢ne vrednosti kao imovina sa pravom koriséenja, u slicnom ekonomskom okruzenju. Samim tim iako je u pitanju
racunovodstvena procena koja se ne moZe precizno utvrditi, zakupac je u obavezi da sto tacnije i pouzdanije utvrdi navedenu
kamatnu stopu u skladu sa datom definicijom.

Sredstva koja se pozajmljuju jednaka su diskontovanoj obavezi za zakup, odnosno ukupna buduca plac¢anja za zakup pre
diskontovanja treba da su jednaka zbiru glavnice i kamate uporedne pozajmice ili kredita. Jedan od pokazatelja inkremen-
talne kamatne stope mogu biti robni krediti ili lizing, kojima se finansira sli¢no sredstvo sli¢ne vrednosti u slicnom roku.
Ukoliko zakupac nema prethodno navedene obaveze u poslovnim knjigama, trebalo bi da se osloni na bilo koje druge kredite
i pozajmice koje je dobio po trziSnim uslovima, i koje su priblizne ili jednake, u iznosu i roku otplate, sa trajanjem zakupa.
Ukoliko zakupac nema nikakve finansijske obaveze (po trzisnim uslovima), trebalo bi da razmotri po kojoj kamatnoj stopi bi
mogao da se zaduZi za slican iznos i u slicnom roku otplate (trajanja zakupa) kod poslovne banke kao potencijalnih kreditora.

Naime, zakupac bi trebao da sazna po kojoj kamatnoj stopi bi mogao da se zaduzi kod svoje poslovne banke u slicnim uslo-
vima ili uvidom u aktuelnu javno objavljenu ponudu banke putem website. Ukoliko zakupac nije u mogucnosti da dobije
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informacije od svojih banaka, ostaje mogucnost primene prosec¢nih kamatnih stopa u Republici Srbiji koje svakog meseca
objavljuje Narodna banka Srbije (na website u delu Statistika / Kamatne stope i pregled kretanja kursa dinara / Kamatne
stope banaka na kredite, mogu se naci izvestaji koji se mogu primeniti za potrebe obra¢una kamate koja je primenjiva u
delokrugu MSFI 16:

1) Kamatne stope banaka na kredite odobrene stanovnistvu i nefinansijskom sektoru:

¢ Po vrsti, roénosti i namenama - stanje po postojec¢im poslovima;
* Po vrsti, ro¢nosti i namenama - novoodobreni poslovi;

¢ Po valutama - stanje po postojec¢im poslovima;

¢ Po valutama - novoodobreni poslovi;

2) Kamatne stope banaka na kredite odobrene nefinansijskom sektoru - po veli¢ini preduzeca:

* Po namenama - novoodobreni poslovi;

¢ Po namenama - novoodobreni poslovi (RSD, EUR);

* Po namenama i ro¢nosti - novoodobreni poslovi;

¢ Po namenama i ro¢nosti - novoodobreni poslovi (RSD, EUR);

3) Kamatne stope banaka na kredite odobrene stanovnistvu i nefinansijskom sektoru - po vrstama indeksacije:

e Za stanovnistvo po namenama - novoodobreni poslovi; i
¢ Za nefinansijski sektor po namenama - novoodobreni poslovi.

Imajuci u vidu navedeno, zakupac bi trebao da za zakup koji se u poslovnim knjigama priznaje i vrednuje u skladu sa MSFI 16,
pronade odgovarajuéi podatak u jednoj od ovih tabela, koji ¢e uproseciti radi dobijanja kamatne stope po kojoj bi mogao da
se zaduZzi u iznosu i roku koji odgovara zakupu u poslovnim knjigama. .

Biljana Mihajlovi¢

RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE IZGRADNJE
GRADEVINSKOG OBJEKTA ZA POTREBE OBAVLJANJA
DELATNOSTI PREDUZE TNIKA

@ ¢ Kako se u poslovnim knjigama preduzetnika evidentira izgradnja gradevinskog objekta (lokal) koji koristi u
svrhu obavljanja delatnosti?

< Odgovor:

Preduzetnik, u skladu sa odredbama ¢lana 83. Zakona o privrednim drustvima (,SI. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011,
83/2014 - dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 i 109/2021), jeste poslovno sposobno fizi¢ko lice koje obavlja
delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo registrovano u skladu sa zakonom o registraciji. Za obavljanje sa-
mostalne delatnosti, preduzetnik osniva radnju, odnosno odgovarajuéi oblik poslovanja (radionica, kancelarija, biro, servis
agencija, studio i sl).

Kao Sto je navedeno preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice, pri cemu se pod poslovno sposobnim moze podrazume-
vati da se samostalnim voljnim radnjama sticu prava i preuzimaju obaveze. S tim u vezi, preduzetnik delatnost obavlja kao
preteznu delatnost, radi sticanja ekonomske koristi odnosno prihoda sto je i ciljna funkcija svakog pravnog lica, te se u tom
delu moze izjednaditi sa pravnim licem.

Medutim, za razliku od pravnog lica, preduzetnik za sve obaveze nastale u vezi sa obavljanjem svoje delatnosti odgovara
celokupnom svojom imovinom i u tu imovinu ulazi i imovina koju stiCe u vezi sa obavljanjem delatnosti, te i odgovornost za
obaveze ne prestaje brisanjem preduzetnika iz Registra Agencije za privredne registre.

Shodno zakonskim odredbama svojinskih odnosa kao i odredbama racunovodstvene regulative finansijskog izvestavanja u
delu priznavanja i vrednovanja imovine koja se koristi u svrhu obavljanja delatnosti preduzetnika, izvesno je da ¢e prilikom
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izgradnje nepokretnosti dozvola za izgradnju objekta, zbog vlasniStva nad zemljistem na kojem se gradi objekat u svrhu
obavljanja delatnosti, glasiti na fizicko lice koje je kod Agencije za privredne registre registrovano kao preduzetnik. Ovim se
moze potvrditi odredba ¢lana 85. Zakona o privrednim drustvima, po kojoj se izjednacava celokupna imovina preduzetnika
(i licna i imovina koju preduzetnik stice tokom obavljanja delatnosti za koju je registrovan).

U skladu sa Pravilnikom o Kontnom okviru i sadrZini racuna u Kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike
(,,SI. glasnik RS”, br. 89/2020), kod preduzetnika koji poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva, na gradevin-
skom zemljistu koje je u vlasnistvu fizickog lica koje je istovremeno i preduzetnik, gradnju objekta za potrebe obavljanja
delatnosti, treba evidentirati na racunu 027 - Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi, zaduzZenjem racuna 027 uz isto-
vremeno formiranje obaveze iz poslovanja, racun 435 - Dobavljaci u zemlji. S druge strane, ukoliko je preduzetnik nastalu
obavezu iz poslovanja pri gradnji objekta za potrebe obavljanja delatnosti izmirio licnim sredstvima, u poslovnim knjigama,
formira se ostali nepomenuti prihod, ra¢un 679, s tim da se isti izuzima iz oporezivog prihoda i iskazuje se na rednom broju
5 poreskog bilansa PB2, kako ne bi ulazio u oporezivi prihod.

Takode, ukoliko preduzetnik formiranu obavezu iz poslovanja, po osnovu izgradnje objekta za obavljanje delatnosti, izmiruje iz
licnih sredstava, u skladu sa Misljenjem Ministarstva finansija (sa aspekta racunovodstvenih propisa), br. 011-00-660/2021-04
od 24.8.2021. godine, po osnovu unosa sredstava bez (protiv)naknade i obaveze vraéanja, ne nastaju prihodi koji se iskazuju
u Bilansu uspeha, vec se iste evidentiraju direktno u korist odgovarajucih stavki kapitala, racuna 309 - Ostali osnovni kapital.

Imajuci u vidu navedeno, na racunu 027 iskazuju se ulaganja od dana pocetka ulaganja do dana pocetka koris¢enja, odnosno
momenta aktiviranja, kada se ukupan iznos evidentiran na racunu 027 prenosi na racun 022 - Gradevinski objekti, ukoliko
¢e preduzetnik izgradeni objekat koristiti za proizvodnju ili nabavku dobara ili usluga ili u administrativne svrhe ili na racun
024 - Investicione nekretnine, ukoliko ¢e preduzetnik izgradeni objekat koristiti za ostvarivanje prihoda od zakupnine i/ili
porasta vrednosti kapitala i ukoliko su ispunjeni uslovi za priznavanje investicionih nekretnina definisani raCunovodstvenim
standardima. Dakle, pocetno priznavanje izgradenog objekta na raCunima 022 i 024 se vrsi po ceni kostanja, dok se njegovo
naknadno vrednovanje u prvom slu¢aju vrsi u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom - MRS 16 Nekretni-
ne, postrojenja i oprema (,,SI. glasnik RS”, br. 123/2020), Odeljkom 17 Medunarodnog standarda finansijskog izvestavanja
(IFRS) za male i srednje entitete (,,SI. glasnik RS”, br. 83/2018 - dalje: MSFI za MSP), odnosno ¢l. 17. i 18. Pravilnika o nacinu
priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinacnim finansijskim izvestajima mikro i drugih
pravnih lica (,,SI. glasnik RS”, br. 89/2020 - dalje: Pravilnik za mikro i druga pravna lica), a u drugom slucaju u skladu sa Me-
dunarodnim ra¢unovodstvenim standardom - MRS 40 Investicione nekretnine (,,SI. glasnik RS”, br. 123/2020), Odeljkom 16
MSFI za MSP, odnosno ¢lanom 20. Pravilnika za mikro i druga pravna lica.

Primer:

1) Preduzetnik je nabavio materijal za izgradnju poslovnog prostora (lokala) u iznosu od 2.000.000 dinara, na koji je obracu-
nat porez na dodatu vrednost u iznosu od 400.000 dinara.

2) Obavezu za nabavljeni materijal je izmirio vlasnik sa svog licnog racuna.

3) Na osnovu trebovanja sa gradilista utroSen je materijal za izgradnju poslovnog prostora (lokala), za potrebe obavljanja
delatnosti preduzetnika, u iznosu od 1.800.000 dinara.

R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potrazuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 101 Materijal 2.000.000
270 Porez na dodatu vrednost u primljenim fakturama po opstoj sto-
pi (osim plac¢enih avansa) 400.000
435 Dobavljaci u zemlji 2.400.000
kupovina materijala
2) 435 Dobavljaci u zemlji 2.400.000
309 Ostali osnovni kapital 2.400.000
izmirenje obaveze od strane vlasnika radnje
3) 511 Troskovi materijala za izradu 1.800.000
101 Materijal 1.800.000

za utroseni materijal po trebovanju
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R. Konto Iznos
. o OPIS . "

br. | duguje | potrazuje duguje potrazuje

1 2 3 4 5 6

3a) 027 Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi 1.800.000

621 Prihodi od aktiviranja ili potrosSnje proizvoda i usluga za sopstve-
ne potrebe 1.800.000

ulaganje u izgradnju gradevinskog objekta za potrebe obavljanja delatnosti preduzetnika

Napomena uz poslovnu promenu br. 1):Ukoliko je na racunima za nabavku materijala, iskazan PDV, on se moZze koristiti kao
odbitni prethodni porez na dodatu vrednost, ukoliko je preduzetnik obveznik Zakona o PDV i ukoliko preduzetnik ima pravo
na odbitak prethodnog poreza na dodatu vrednost, s obzirom da je materijal nabavljen za potrebe gradnje objekta u svrhu
obavljanja delatnosti preduzetnika.

Nakon zavrietka izgradnje objekta, poslovnog prostora (lokala), koji se gradio u svrhu obavljanja delatnosti, zapisnikom o aktivi-
ranju objekta, kao verodostojne racunovodstvene isprave, isti se stavlja u upotrebu, zaduZenjem racuna 022 - Gradevinski objekti
uz odobrenje ra¢una 027. U skladu sa procenjenim korisnim vekom upotrebe objekta (procenjeni korisni vek upotrebe objekta
definise se opstim aktom, Pravilnikom o racunovodstvenim politikama), pocinje da se racuna amortizacija, jer se podrazumeva
kao da je objekat u vlasnistvu preduzetnika, bez obzira na to sto se u listu nepokretnosti evidentira na ime fizickog lica. J

Biljana Mihajlovic¢

RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE IZGRADNJE
OBJEKTA RADI DALJE PRODAJE U POSLOVNIM KNJIGAMA
PREDUZE TNIKA

@ e Kako se u poslovnim knjigama preduzetnika, investitora, evidentira izgradnja objekta (stanova) za dalju
prodaju?
O

= Odgovor:

U poslovnim knjigama preduzetnika koji vrsi izgradnju poslovno-stambenog objekta ili stambenog objekta namenjenog pro-
daji na lokaciji za koju je pribavljena dozvola za gradnju, a koja glasi na ime fizickog lica, vlasnika radnje, izgradnja takvih
objekata iskazuje se u okviru Klase 9 - Obracun troskova i u¢inaka.

Naime, racunovodstveno evidentiranje i vrednovanje ulaganja u izgradnju objekata koji se grade za trziste, vrsi se u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom - MRS 2 Zalihe (,,SI. glasnik RS”, br. 123/2020 - dalje: MRS 2), Odeljkom 13.
Medunarodnog standarda finansijskog izveStavanja (IFRS) za male i srednje entitete (,,SI. glasnik RS”, br. 83/2018), odnosno
¢lanom 26. Pravilnika o nacinu priznavanja, vrednovanja, prezentacije i obelodanjivanja pozicija u pojedinacnim finansijskim
izvestajima mikro i drugih pravnih lica (,SI. glasnik RS”, br. 89/2020).

Imajudi u vidu da preduzetnik proizvodi, odnosno gradi objekte za trziSte, pri cemu se javljaju zalihe nedovrsene proizvodnje
i gotovih proizvoda, postoji obaveza evidentiranja izgradnje objekta u poslovnim knjigama preduzetnika preko Klase 9, od-
nosno pogonskog obracuna, tako da se izgraden objekat priznaje kao gotov proizvod nakon zavrsenog proizvodnog procesa.

Ukoliko fizicko lice, vlasnik radnje, kupuje gradevinsko zemljiste ili unosi sopstveno zemljiste na kome ce vrsiti izgradnju
objekata namenjenih prodaji na trZistu, zemljiSte se evidentira kao zaliha i prenosi na teret troSkova u trenutku pocetka
gradnje.U ostale troskove koji se javljaju prilikom izgradnje objekta obi¢no spadaju troskovi usluge izgradnje na osnovu
privremenih i konacne situacije izvodaca radova, troskovi materijala, troskovi pribavljanja gradevinske dozvole, troskovi
izgradnje infrastrukture (struja, voda, kanalizacija i sl.), troskovi amortizacije masina koje se koriste pri izgradnji objekta koji
je namenjen daljoj prodaji, kao i svi ostali troskovi u vezi izgradnje. Nastali troSkovi se evidentiraju na teret odgovarajuceg
racuna klase 5 - Rashodi, a potom se vrsi njihovo preuzimanje u pogonsko knjigovodstvo preko racuna za preuzimanje
troskova i rasporedivanje na raCune mesta i nosioce troskova.Sve promene se nakon toga evidentiraju i u okviru Klase 9 u
pogonskom knjigovodstvu troskova i ucinaka.
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Na kraju obracunskog perioda, preuzimanjem stanja sa Klase 9, u finansijskom knjigovodstvu se iskazuje povecanje ili
smanjenje vrednosti zaliha nedovrSene proizvodnje i gotovih proizvoda u odnosu na pocetak perioda.Ukoliko je vrednost
zaliha povecana, knjiZzenje se vrsi zaduZenjem racuna 110 - Nedovrsena proizvodnja i/ili ra¢una 120 - Gotovi proizvodi, a u
korist racuna 630 - Povecanje vrednosti zaliha nedovrsenih i gotovih proizvoda i nedovrienih usluga, a smanjenje vrednosti
zaliha na ra¢unima 110 120 knjiZi se odobrenjem ovih ra¢una, a zaduZenjem ra¢una 631 - Smanjenje vrednosti zaliha nedo-
vrienih i gotovih proizvoda i nedovrsenih usluga.

Primer:

Preduzetnik investitor, obveznik PDV, zaklju¢io je ugovor sa drustvom, izvodacem radova, koji je takode obveznik PDV, o
izgradnji stambenog objekta koji je namenjen prodaji (polazimo od toga da u primeru ilustrujemo samo neke od poslovnih
promena izgradnje objekta za dalju prodaju).

1) Izvodac radova je ispostavio konacnu situaciju nakon zavrSetka objekta koji je namenjen daljoj prodaji u iznosu od
100.000.000 dinara, bez obracunatog PDV, sa pozivom na odredbe Zakona o PDV. Preduzetnik kao poreski duznik na osno-
vu internog obracuna PDV iskazuje obavezu u iznosu od 20.000.000 dinara, kao i pravo na odbitak prethodnog poreza na
dodatu vrednost, ukoliko su ispunjeni uslovi prava na odbitak prethodnog poreza na dodatu vrednost.

2) Stambeni objekat je zavrsen i prodat za 250.000.000 dinara, uvecan za iznos poreza na dodatu vrednost po posebnoj stopi
od 10%, u iznosu od 25.000.000 dinara (prvi prenos raspolaganja na stanovima). Pretpostavimo da se zalihe u izgradnji i
zalihe gotovih proizvoda (stanova), u okviru Klase 9, vode po stvarnoj ceni kostanja izvrSenih radova.

KnjiZzenje u finansijskom knjigovodstvu

R. Konto OPIS Iznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 530 TroSkovi usluga na izradi u¢inaka 100.000.000
435 Dobavljadi u zemlji 100.000.000

za vrednost objekta po konacnoj situaciji
Porez na dodatu vrednost u primljenim fakturama po opstoj sto-

1) 270 pi (osim placenih avansa) 20.000.000
470 Obaveze za porez na dodatu vrednost po izdatim fakturama po
opstoj stopi (osim primljenih avansa) 20.000.000
interni obracun PDV po konacnoj situaciji
2) 204 Kupci u zemlji (analitika) 275.000.000
614 Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na domacem trZistu 250.000.000
471 Obaveze za porez na dodatu vrednost po izdatim fakturama po
posebnoj stopi (osim primljenih avansa) 25.000.000

prodaja stambenog objekta (stanova)

KnjiZzenje u pogonskom knjigovodstvu

R. Konto OPIS Iznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 950 Proizvodnja proizvoda osnovne delatnosti 100.000.000
902 Racun za preuzimanje troskova 100.000.000
za vrednost objekta po konacnoj situaciji
2) 960 Gotovi proizvodi 100.000.000
950 Proizvodnja proizvoda osnovne delatnosti 100.000.000
za zavrSene stanove
2a) 980 Troskovi prodatih proizvoda i usluga 100.000.000
960 Gotovi proizvodi 100.000.000
prodaja stambenog objekta (stanova)

Biljana Mihajlovi¢
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KNJIZENJE RAZLIKE IZMEDU OBAVEZE ZA POREZ NA DOBIT
EVIDENTIRANE U PROCENJENOM [ZNOSU I [ZNOSA OBAVEZE
UTVRDENE U PORESKOJ PRIJAVI

e U roku za sastavljanje finansijskih izvestaja za 2022. godinu nije utvrden konacan iznos poreza na dobit za

2022. godinu, pa je obaveza za porez na dobit za potrebe sastavljanja finansijskih izvestaja procenjena u
iznosu od 500.000 dinara. Po konacnom obracunu utvrdena je i u poreskoj prijavi za 2022. godinu iskazana
O obaveza za porez na dobit u iznosu od 650.000 dinara. Kako se knijizi svodenje obaveze za porez na dobit na

obavezu iskazanu u poreskoj prijavi i placanje iste?

= Odgovor:

Privredni subjekti koji iz nekog razloga nisu u moguénosti da u okviru roka za sastavljanje finansijskih izvestaja utvrde (obra-
Cunaju) konacan iznos poreza na dobit koji ¢e biti iskazan i u poreskoj prijavi za izvestajnu godinu, iznos ove obaveze za
potrebe iskazivanja u finansijskim izvestajima utvrduju procenom.

Procenjeni iznos obaveze za porez na dobit iskazan u poslovnim knjigama i finansijskim izvestajima za poslovnu godinu na
koju se obaveza odnosi po pravilu se razlikuje od iznosa poreza na dobit konacno obracunatog i iskazanog u poreskoj prijavi
za tu godinu.

Po osnovu razlike izmedu procenjenog i konacno u poreskoj prijavi obra¢unatog iznosa obaveze za porez na dobit vrse se
korekcije iskazanog iznosa obaveze u poslovnim knjigama.

Kako se ovde radi o korekcijama po osnovu promene racunovodstvene procene u meri u kojoj promena raunovodstvene
procene uzrokuje promenu u sredstvima i obavezama, ili se odnosi na neku stavku kapitala, treba izvrsiti njeno priznavanje
korigovanjem knjigovodstvene vrednosti odgovarajuce stavke sredstva, obaveze ili kapitala u periodu promene. Imajuci na-
pred navedeno u vidu, razlika izmedu procenjenog i konacno utvrdenog iznosa poreza na dobit evidentira se u okviru racuna
721 u periodu promene, tj. u poslovnim knjigama za godinu u kojoj je kona¢na obaveza utvrdena.

Korekcija iskazanog iznosa obaveze, po osnovu razlike izmedu procenjenog i konacno u poreskoj prijavi obracunatog iznosa
obaveze za porez na dobit, knjiZi se na sledeci nacin:

Knjizenje:
R. Konto OPIS lznos
br. | duguje | potraiuje duguje potraZuje
1 2 3 4 5 6
1) 721 Poreski rashod perioda 150.000
481 Obaveze za porez iz rezultata 150.000
za korekciju po osnovu razlike izmedu procenjene obaveze i obaveze utvrdene u poreskoj prijavi
2) 481 Obaveze za porez iz rezultata 650.000
241 Tekuci (poslovni) racun 650.000
za placenu razliku poreza na dobit po obracunatom porezu u poreskoj prijavi

Vesna Ljubici¢
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| ODGOVORI NA ODABRANA PITANJA CITALACA

| Porez na dodatu vrednost

1. Obveznik PDV je izvezao ambalazni materijal (kutijice
sa utisnutim brendom firme) ugovorenom inoproizvo-
dacu, sa namerom da to strano lice upakuje proizvode
i da iste vrati obvezniku PDV (prilikom nabavke amba-
laZznog materijala koriSéen je prethodni PDV). U medu-
vremenu je doslo do raskida ugovora i kutijice su ostale
kod inopartnera. U maju 2023. godine obveznik PDV je
dobio pismenu potvrdu da su kutijice predate na uni-

Stenje. Kakav je PDV tretman u ovom slucaju?

Smatramo da po osnovu raskida ugovora i slanja na unista-
vanje predmetnih dobara u inostranstvu, ne nastaje obaveza
za PDV, tj. da obveznik PDV po tom osnovu ne treba da obra-
cuna PDV. Naime, u ovom slucaju se smatra da je promet
dobara (slanje na unistenje) izvrSen u inostranstvu, u skladu
sa ¢lanom 11. Zakona o porezu na dodatu vrednost (dalje:
Zakon o PDV). Takode, po ovom osnovu obveznik PDV ne
treba da ispravlja prethodni porez koji je koristio po osnovu
nabavke predmetnog ambalaznog materijala.

2. Greskom je izdata faktura sa PDV (datum izdavanja i
datum prometa je 31.05.2023), umesto bez PDV, s obzi-
rom na to da je u pitanju refundacija troskova koji nisu
predmet oporezivanja. lzdavalac fakture je gresku uvi-
deo 1.06. i istu je odmah stornirao u SEF (1.06.2023). Iz-
davalac je od kupca dobio izjavu da fakturu nije knjizio
niti koristio prethodni PDV sa datumom 31.05.2023. i
novu fakturu za refundaciju troSkova nece slati preko
SEF. Da li se izlazni PDV moze umanijiti u maju (kada je
faktura i izdata i dobijena izjava kupca) ili se umanjenje
mora izvrSiti u junu (kada je stornirana navedena faktu-

ra), i da li se storno faktura unosi u zbirnu evidenciju?

Imajuci u vidu da je e-faktura stornirana u junu, smatramo
da umanjenje dugovanog PDV obveznik moZe da izvrsi pri-
likom podnosenja Obrasca POPDV za jun mesec, na polju
3.6 tog obrasca (iskazuju se i osnovica i PDV). Takode, obve-
znik PDV vrs$i smanjenje PDV u SEF evidenciji, i to u zbirnoj
evidenciji, na polju ,,Smanjenje PDV”, koja se odnosi na jun
mesec.

132

3. Javni beleznik je dobio reSenje o imenovanju u janua-
ru 2023. godine, a zatim u martu i reSenje da moZe da
pocne da obavlja delatnost. Obveznik je evidentiran u
sistem PDV pocev od 1.1.2023. godine. Da li ovaj obve-
znik ima pravo na odbitak prethodnog PDV po ulaznim
fakturama od dobavljaca za opremanje poslovnog pro-
stora koje su iz perioda januar - februar 2023. godine,
s obzirom da je reSenje da moze da pocne da obavlja
delatnost izdato 1. marta?

Ukoliko obveznik predmetni poslovni prostor koristi za pro-
met koji je oporeziv PDV, ili za promet za koji je propisano
poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog
PDV, ima pravo pod opstim uslovima na odbitak prethodnog
PDV po osnovu nabavke dobara za opremanje poslovnog
prostora, u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o PDV.

Cinjenica da je obveznik - javni beleZnik u martu 2023. go-
dine dobio reSenje da moZe da obavlja delatnost nije od
uticaja na pravo na odbitak prethodnog PDV po osnovu na-
bavke dobara za opremanje poslovnog prostora, a koja su
nabavljena u toku januara i februara, ve¢ je vazna namera
obveznika da ¢e predmetni poslovni prostor koristiti za gore
navedene svrhe.

4. Kakav je poreski tretman usluge medunarodnog tran-
sporta dobara na relaciji Grcka - AP Kosovo i Metohija?

Treba imati u vidu da se mestom prometa usluge prevoza
dobara koja se pruza licu koje se smatra poreskim obvezni-
kom u smislu ¢lana 12. Zakona o PDV (a pretpostavka je da
je re€ o primaocu koji obavlja delatnost i samim tim se sma-
tra poreskim obveznikom), smatra mesto sedista primaoca
usluge, u skladu sa opstim pravilom iz ¢lana 12. stav 4. Za-
kona o PDV. S tim u vezi, ako obveznik PDV predmetnu uslu-
gu pruZza licu sa sedistem u inostranstvu, predmetna usluga
nije predmet oporezivanja PDV, saglasno ¢lanu 12. stav 4.
Zakona o PDV, a podatak o naknadi te usluge se iskazuje u
polju 11.1 Obrasca POPDV. Isti je slucaj i ako obveznik PDV
ovu uslugu pruza licu sa sedistem na teritoriji AP Kosovo i
Metohija, s obzirom da se u ovom slucaju, shodno ¢lanu 61.
Zakona o PDV, primenjuje takode odredba ¢lana 12. stav 4.
Zakona o PDV.
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Ako se predmetna usluga prevoza pruza licu sa sediStem u
Republici Srbiji (Republici van AP Kosovo i Metohija), tada
predmetna usluga jeste predmet oporezivanja PDV (jer se
smatra pruzenom u Republici Srbiji saglasno ¢lanu 12. stav
4. Zakona o PDV) i postoji obaveza obracunavanja PDV za
promet te usluge, osim ako u konkretnom slucaju postoji ne-
ki od osnova za ostvarivanje poreskog oslobodenja iz ¢lana
24. stav 1. Zakona o PDV. S obzirom da se usluga prevoza
odvija na relaciji Grcka - AP Kosovo i Metohija (nema uvoza
u Republiku Srbiju van AP Kosovo i Metohija, niti je uslu-
ga povezana sa izvozom i privremenim uvozom), osnov za
ostvarivanje poreskog oslobodenja moze biti samo odredba
¢lana 24. stav 1. tacka 8) Zakona o PDV, ako je re¢ o usluzi
povezanoj sa tranzitom dobara, tj. ako se prevoz delom od-
vija preko teritorije Republike Srbije van AP Kosovo i Meto-
hija. Ukoliko to nije slucaj (vec se prevoz vrsi bez prelaska
preko teritorije Republike Srbije van AP Kosovo i Metohija),
na promet predmetne usluge se obracunava PDV, u skladu
sa opstim pravilima (po stopi od 20%).

5. Javni izvrSitelj ispostavlja predracun sa zaracunatim
PDV za predujam (na ime usluga javnog izvrsitelja, na-
knada za pripremu, vodenje i arhiviranje predmeta)
izvrSnom poveriocu (privrednom drustvu) sa sedistem
u Zagrebu. lzvrSni duznik je lice iz Republike Srbije. Da
li je ispravno da izvrsitelj obracuna PDV za promet ove
usluge?

Mesto prometa usluga izvrsitelja, kao i svih drugih usluga,
utvrduje se primenom odredaba ¢lana 12. Zakona o PDV.
Opste pravilo za odredivanje mesta prometa usluga koje se
pruzaju licu koje se smatra poreskim obveznikom u smislu
¢lana 12. Zakona o PDV, a koje je propisano ¢lanom 12. stav
4. Zakona o PDV, jeste da se mestom prometa usluge smatra
mesto sedista ili prebivalista, odnosno boravista primaoca
usluge.

Prema tome, kada obveznik PDV - javni izvrsitelj pruza uslu-
gu izvrSenja izvrSnom poveriocu sa sedistem u inostranstvu
(konkretno Hrvatskoj), na promet predmetne usluge ne
obracunava PDV saglasno ¢lanu 12. stav 4. Zakona o PDV,
a podatak o ovom prometu iskazuje u polju 11.1 Obrasca
POPDV.

6. Da li se u Obrazac POPDV evidentiraju inoracuni za ugo-
stiteljske usluge koje je direktor doneo sa sluzbenog
puta, a koji se priznaju kao reprezentacija?

U Obrazac POPDV podaci se unose samo na osnovu ra¢una
ili drugog dokumenta koji glasi na obveznika PDV. Prema to-
me, ako predmetni racuni nisu izdati na ime obveznika, isti
se ne iskazuju u Obrascu POPDV. Navedeno je izri¢ito predvi-
deno u Korisnickom uputstvu Poreske uprave za iskazivanje
podataka u Obrascu POPDV, gde je u opstoj smernici 21. na-
vedeno sledece: ,,U slucaju sluzbenih putovanja, u Obrascu
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POPDV iskazuju se podaci o troskovima samo ako racuni za
te troskove - smestaj, prevoz i dr. glase na obveznika PDV.”

Ukoliko racuni za promet dobara i usluga plaéenih karticom
u inostranstvu glase na obveznika, iskazuju se u odgova-
raju¢em polju Obrasca POPDV, u zavisnosti od toga gde se
promet smatra izvrSenim i kakav je poreski tretman tog pro-
meta. S tim u vezi, ako je npr. re¢ o ugostiteljskim uslugama
(usluge predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta), te
usluge se smatraju pruzenim prema mestu gde su stvarno
pruZene, pa ako su te usluge stvarno pruzene u inostranstvu
podatak se iskazuje u polju 8d.3 Obrasca POPDV. Isti je sluaj
i sa uslugama smestaja u objektima u inostranstvu, prevoza
zaposlenog u inostranstvu (npr. taksi prevoz, transfer do ae-
rodroma i sl), raunima za nabavku goriva, putarini placenoj
u inostranstvu i sl.

7. Knjizno zaduZenje za elektricnu energiju zakupodavac
izdaje zakupcu u SEF pod 1.06.2023. godine. Obracun
elektricne energije se odnosi na april i to je navedeno
na knjiznom zaduzZenju. Knjizno zaduZenje kao doku-
ment ne sadrZi podatak o datumu prometa. Da li se
prethodni porez po knjiznom zaduzenju moze koristiti
u maju?

Obveznik PDV u konkretnom slucaju ima pravo na odbitak
prethodnog poreza iskazanog u dokumentu o povecanju
osnovice i PDV, tj. knjiznom zaduZzenju, najranije u poreskom
periodu kada je zaduZenje izdato, u konkretnom slucaju u
poreskom periodu jun 2023. godine, nezavisno od toga na
koji period se odnose prefakturisani troskovi. Naime, pore-
ska obaveza po osnovu povecanja naknade za izvrseni pro-
met dobara i usluga (konkretno za uslugu zakupa za april
2023. godine), nastaje u momentu kada dode do povecdanja
naknade za taj promet, a to je momenat kada obveznik pre-
fakturiSe zaracunate troskove prometa (konkretno, troskove
elektricne energije), tj. kada izda dokument o povecanju na-
knade, odnosno osnovice i PDV (e-fakturu tip ,knjizno za-
duZenje” preko SEF). Dakle, u konkretnom slucaju obveznik
PDV - zakupodavac ¢e dugovani PDV po osnovu knjiznog za-
duZenja iskazati u Obrascu POPDV i poreskoj prijavi PDV za
poreski period jun (u kojem je izdato zaduZenje), a obveznik
PDV - zakupac ostvaruje pravo na odbitak prethodnog po-
reza po tom dokumentu najranije u poreskom periodu jun.

8. Restoran brze hrane kupuje zamrznut burek od pekare
po stopi PDV od 10%, koji pece u svojoj kuhinji. Koju
stopu PDV restoran primenjuje prilikom prodaje bure-
ka?

Ako obveznik PDV vrsi prodaju bureka kao dobra (pekarski
proizvod), re€ je o prometu koji je oporeziv PDV po stopi od
10%, saglasno clanu 23. stav 2. tacka 1) Zakona o PDV.
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Medutim, ako obveznik PDV pruza uslugu predaje jela i pi¢a
za konzumaciju na licu mesta (ugostiteljsku uslugu), PDV se
obracunava po stopi od 20%.

Naime, saglasno ¢lanu 34. Pravilnika o porezu na dodatu
vrednost (dalje: Pravilnik o PDV), uslugama predaje jela i pi-
¢a za konzumaciju na licu mesta smatraju se usluge predaje
pripremljene ili nepripremljene hrane, pica ili hrane i pi¢a,
za ljudsku potrosnju, uz dodatne usluge koje omogucavaju
njihovu trenutnu potrosnju (serviranje, posluzivanje i dr.),
nezavisno od toga da li se konzumacija vrsi u ugostiteljskom
objektu u kojem je hrana pripremljena, u ugostiteljskom
objektu u kojem hrana nije pripremljena, u poslovnom ili
stambenom prostoru primaoca usluga ili na drugom mestu.

Dodatnim uslugama koje omogucavaju trenutnu potrosnju
hrane i pi¢a, ne smatraju se usluge serviranja i posluzivanja
hrane i pi¢a u objektu pekare.

Dakle, ako obveznik prodaje burek sa serviranjem i poslu-
Zivanjem za konzumaciju na licu mesta u objektu pekare,
predmetni promet se smatra prometom dobara - bureka i
oporezuje se po posebnoj stopi PDV od 10%. Medutim, ako
obveznik servira i posluzuje burek u ugostiteljskom objektu
(npr. u restoranu), nije re¢ o prometu dobara ve¢ o prometu
usluge predaje jela i pi¢a za konzumaciju na licu mesta (ugo-
stiteljskoj usluzi) koja se oporezuje po stopi od 20%.

9. Obveznik PDV poklanja terenski automobil MUP-u Re-
publike Srbije. Obveznik je prilikom nabavke imao pra-
vo na odbitak prethodnog poreza placenog pri uvozu
tog automobila. Da li prilikom donacije postoji obaveza
obracuna PDV?

Kod prometa bez naknade motornog vozila kod ¢ije nabavke
ili uvoza je obveznik PDV imao pravo na odbitak prethodnog
poreza, postoji obaveza obracunavanja PDV u skladu sa Za-
konom o PDV, nezavisno od toga kome se vozilo poklanja. S
tim u vezi, u konkretnom slucaju obveznik PDV koji pokla-
nja vozilo MUP-u, a s obzirom da je kod nabavke tog vozila
imao pravo na odbitak prethodnog poreza, obradunava PDV
za predmetni promet po stopi od 20%. Osnovicu za obra-
¢un PDV ¢ini nabavna cena u momentu prometa, u koju nije
ukljucen PDV (a saglasno ¢lanu 18. st. 1. i 3. Zakona o PDV).

Napominjemo, obveznik PDV za promet bez naknade nema
obavezu izdavanja ra¢una (u skladu sa Pravilnikom o PDV),
niti e-fakture (u skladu sa Zakonom o elektronskom faktu-
risanju), ali moZze izdati racun (ili e-fakturu) za taj promet.
Ukoliko obveznik ne izda e-fakturu za ovaj promet, duzan je
da obracunati PDV evidentira u okviru zbirne evidencije u
SEF. U Obrascu POPDV podaci o osnovici i obraéunatom PDV
iskazuju se na poziciji 3.7 Obrasca POPDV.
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10. Da li obveznik ima pravo na odbitak PDV po fakturi
dobavljaca koji mu fakturiSe odrzavanje zelenih povr-
Sina ispred poslovnog objekta?

Obveznik PDV ima pravo na odbitak prethodnog poreza po
osnovu usluga odrzavanja zelenih povrsina oko poslovnog
objekta, pod opstim uslovima propisanim Zakonom o PDV.
Dakle, ako obveznik predmetni objekat koristi za obavljanje
delatnosti u okviru koje vrsi promet dobara i usluga sa pra-
vom na odbitak prethodnog poreza, i ako poseduje racun
pruzaoca usluge izdat u skladu sa Zakonom o PDV, ima pravo
da PDV obracun za usluge odrzavanja zelenih povrsina oko
tog objekta odbije kao prethodni porez. Sa druge strane, ako
obveznik PDV predmetni objekat koristi za obavljanje delat-
nosti u okviru koje vrsi promet bez prava na odbitak pret-
hodnog poreza, nema pravo na odbitak prethodnog poreza
po tom osnovu.

Napominjemo, ako obveznik predmetni objekat koristi za
obavljanje delatnosti u okviru koje vrsi i promet sa pravom
i promet bez prava na odbitak prethodnog poreza, duzan
je da izvrsi podelu prethodnog poreza prema ekonomskim
kriterijumima, a ako ne postoji ekonomski kriterijum za po-
delu prethodnog poreza u konkretnom slucaju, ima pravo na
srazmerni poreski odbitak saglasno ¢lanu 30. Zakona o PDV.

11. Obveznik PDV se, izmedu ostalog, bavi i medunarod-
nim transportom. Sleper je dosao na carinsku isposta-
vu i zadrZao se vise od dozvoljenog vremena (ne kri-
vicom obveznika). Carinski organi su ispostavili kaznu
obvezniku, a njegov nalogodavac prihvata da snosi
troskove kazne. Da li se na iznos ovog troska obracu-
nava PDV ili ne?

Prefakturisanje troska kazne koje prevoznik vrsi primaocu
usluge prevoza u konkretnom slucaju smatra se zaracunatim
troSkom usluge prevoza. To znadi da se predmetni troskovi,
ako se potrazuju u racunu za prevoznu uslugu, tretiraju kao
deo naknade za uslugu prevoza (mogu se u racunu navesti
kao posebna stavka, kao specifikacija naknade), pa ako je
usluga oporeziva PDV uracunavaju se u osnovicu za obracun
PDV (saglasno ¢lanu 17. stav 3. tacka 2) Zakona o PDV). Ako
je usluga prevoza oslobodena PDV u skladu sa ¢lanom 24.
Zakona o PDV, tada je i prefakturisani troSak osloboden PDV.

Ako se trosak kazne prefakturiSe naknadno, rec je o poveéa-
nju naknade, odnosno osnovice za obra¢un PDV za uslugu
prevoza i izdaje se dokument o povedanju osnovice i PDV,
odnosno naknade (tzv. knjizno zaduZenje), u kojem se, izme-
du ostalog, navodi i broj i datum racuna izdatog za uslugu
prevoza. U ovom slucaju, ako je promet usluge prevoza bio
oporeziv PDV, na iznos predmetnog troska se obraCunava
PDV. Takode, ako je usluga prevoza bila oslobodena u skladu
sa Clanom 24. stav 1. tacka 1) Zakona o PDV (usluga prevoza
povezana sa uvozom), postoji obaveza obracunavanja PDV
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na iznos troska koji se naknadno potraZuje, s obzirom da
predmetni trosak nije ura¢unat u osnovicu za obra¢un PDV
kod uvoza dobara. Medutim, ako je re€ o trosku koji je u vezi
sa uslugom prevoza koja je oslobodena PDV po ¢lanu 24.
stav 1. tacka 8) Zakona o PDV (povezana sa izvozom, tranzi-
tom ili privremenim uvozom), na iznos troska koji obveznik
prefakturise ne obracunava se PDV.

| Elektronsko fakturisanje

12. Obveznik PDV izdao je e-fakturu kupcu. Medutim,
e-faktura je na SEF evidentirana dva puta pod istim
brojem. Duplo evidentirana faktura se na SEF videla i
kod prodavca i kod kupca. Prodavac je jednu fakturu
stornirao, a kupac je dao izjavu da nije knjizio obe fak-
ture i da nije koristio PDV po osnovu obe fakture ve¢
samo po osnhovu jedne. Da li u ovom slucaju u zbirnu
evidenciju u SEF prodavac unosi podatak o umanjenju
PDV koji je sadrZan u storniranoj fakturi i na koji nacin
treba da iskaZze podatke u Obrascu POPDV?

Formalno gledano, obveznik PDV je duzan da na polju 3.2
Obrasca POPDV iskaZe osnovicu i PDV sa obe fakture, a da
na polju 3.6. POPDV iskaZze osnovicu i PDV sa stornirane fak-
ture. Takode, po ovom osnovu treba evidentirati smanjenje
PDV u zbirnoj evidenciji, na polju ,Smanjenje PDV”.

13. Da li se za promet dobara koja se otpremaju na terito-
riju AP Kosovo i Metohija izdaju e-fakture preko SEF i
da li se unose u pojedinacnu ili zbirnu evidenciju PDV
u SEF?

Ukoliko je re¢ o prometu dobara koja se otpremaju na te-
ritoriju APKM, koji obveznik PDV vrsi licu sa sedistem na
teritoriji APKM koje nije korisnik SEF, ne postoji obaveza (a
ni moguénost) izdavanja e-fakture za taj promet. To znaci
da se racun za taj promet izdaje kao i do sada, u papirnoj
formi. S obzirom da je predmetni promet osloboden PDV
u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o PDV i ¢lanom 3. Uredbe o
izvrsavanju Zakona o porezu na dodatu vrednost na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija za vreme vaZenja
Rezolucije Saveta bezbednosti OUN broj 1244, u radunu se
ne iskazuje PDV. Samim tim, a imajuci u vidu da se u PDV
evidencijama na SEF evidentira samo obracunati PDV za
promet za koji nije izdata e-faktura sa iskazanim PDV (ili nije
izdat fiskalni racun), predmetni promet se ne evidentira ni u
PDV evidencijama na SEF. Napominjemo, ako obveznik koji
je izvrSio promet do predaje poreske prijave PDV za poreski
period kada je otpremio dobra na teritoriju APKM ne obez-
bedi dokaz u naplati potrazivanja (koji je uslov za poresko
oslobodenje), duzan je da na iznos naknade obra¢una PDV
(po preracunatoj stopi PDV) i da taj PDV iskaZe na polju 3.2
Obrasca POPDV. Tako obracunati PDV obveznik evidentira

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311

u pojedinacnoj evidenciji u SEF. U poreskom periodu kada
obezbedi dokaz o naplati i ostvari poresko oslobodenje, ob-
veznik PDV umanjuje osnovicu i PDV na polju 3.6 i iskazuje
iznos naknade na polju 1.2 Obrasca POPDV. U tom pore-
skom periodu obveznik evidentira smanjenje PDV u zbirnoj
evidenciji u SEF.

Ukoliko obveznik PDV predmetni promet vrsi licu sa terito-
rije APKM koje jeste korisnik SEF, duzan je da izda e-fakturu
za predmetni promet, s tim Sto koristi poresku kategoriju O i
Sifru osnova PDV-RS-61.

| Porez na dobit pravnih lica

14. Domace pravno lice isplacuje kamatu povezanom
pravnom licu iz Nemacke (sa kojom Republika Srbija
ima potpisan Ugovor o izhegavanju dvostrukog opore-
zivanja) po osnovu ugovora o zajmu. Da li je, uz pose-
dovanje potvrde o rezidentnosti, potrebno utvrditi da
li je kamata u skladu sa principom ,,van dohvata ruke”,
s obzirom da beneficirana stopa na prihode od kama-
te koji se isplacuju rezidentu Nemacke iznosi 0%?

Kako je prema €l. 11. i 12. Ugovora o izbegavanju dvostru-
kog oporezivanja sa Nemackom (dalje: UIDO) predvideno da
se kamata koja nastaje u drZavi ugovornici i isplac¢ena je re-
zidentu druge drZave ugovornice oporezuje samo u toj dru-
goj drzavi, ako je taj rezident stvarni korisnik kamate, ali uz
ogranicenje kada su u pitanju povezana pravna lica (¢lan 11.
stav 7. UIDQ), proizlazi da je prethodno potrebno utvrditi
kamatu koja je u skladu sa principom ,van dohvata ruke”.

Drugim re€ima, to znaci da se uz posedovanje potvrde o re-
zidentnosti porez po odbitku na prihode od kamate ne placa
do iznosa plaéene kamate koja je u visini iznosa kamate koja
se smatra da je u skladu sa principom ,van dohvata ruke”,
dok se na iznos kamate koji prelazi iznos kamate ,van dohva-
ta ruke” obracunava porez po odbitku primenom zakonske
poreske stope od 20%.

15. Da li se troskovi stipendija, koji su obracunati a nisu
isplaceni u 2022. godini, priznaju kao trosak u pore-
skom bilansu za 2022. godinu?

Kada je stipendija data od strane pravnog lica, a sve u funkciji
reSavanja i obezbedivanja kadrovskih potreba tog pravnog li-
ca, trosak po tom osnovu je priznat kao rashod u poreskom bi-
lansu, u poreskom periodu kada je i obracunat, u konkretnom
slucaju prilikom sastavljanja poreskog bilansa za 2022. godinu.

U suprotnom, ako predmetno stipendiranje nije u funkciji re-
Savanja i obezbedivanja kadrovskih potreba pravnog lica, ta-
kav troSak ne bi mogao biti priznat kao rashod u poreskom bi-
lansu, shodno ¢lanu 7a Zakona o porezu na dobit pravnih lica.
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Radni odnosi, zarade,
naknade, dodaci, druga
primanija i doprinosi

16. Pravno lice koje se bavi proizvodnjom farmaceutskih
proizvoda ¢e nadoknaditi troskove prisustva lekara na
nauc¢nom simpozijumu koji se odnosi, pored ostalog, i
na poboljsanje proizvodnje proizvoda pravnog lica (Sto
dovadi i do unapredenja znanja lekara o novim trendo-
vima u farmaceutskoj industriji). Po osnovu prisustvo-
vanja na pomenutom simpozijumu lekari ne dobijaju
naknadu, osim pokric¢a troSkova ucestvovanja - troskova
prevoza, smestaja i ishrane, kao i trosSkove kotizacije.
Kakav je poreski tretman pokrica pomenutih troskova
lekarima koji nisu zaposleni kod poslodavca - isplatioca?

Opste pravilo je da se naknada troskova i drugih rashoda
licima koja nisu zaposlena kod isplatioca oporezuje kao dru-
gi prihod u skladu sa ¢lanom 85. stav 1. tacka 13) Zakona o
porezu na dohodak gradana (dalje: ZPDG) i to tako Sto se
na poresku osnovicu - bruto prihod umanjen za normirane
trosSkove 20%, obracuna porez po stopi od 20%.

Medutim, jedan od izuzetaka od prethodno navedenog op-
Steg pravila propisan je stavom 6. tacka 5) istog ¢lana ZPDG,
a koji se odnosi na izuzimanje od oporezivanja prilikom
dokumentovane naknade troSkova po osnovu sluzbenih
putovanja u svrhu obavljanja poslova za domaceg isplatio-
ca, odnosno za lice koje upucuje na put, najvise do iznosa
tih troskova koji su izuzeti od plaéanja poreza na zarade za
zaposlene po ¢lanu 18. stav 1. tac. 2) do 5) ovog zakona,
pod uslovom da se isplata vrsi fizickim licima, odnosno za
fizicka lica koja nisu zaposlena kod isplatioca, i to ako ta lica
dobrovoljno, odnosno po pozivu saraduju u humanitarne,
zdravstvene, vaspitno-obrazovne, kulturne, sportske, nauc-
no-istrazivacke, verske i druge svrhe, ukljucujucii za potrebe
predstavljanja u ime drzavnih organa ili organizacija, odno-
sno saraduju u sindikalnim organizacijama, privrednim ko-
morama, politickim strankama, savezima i udruzenjima, ne-
vladinim i u drugim nedobitnim organizacijama, pri ¢emu ne
ostvaruju bilo koju drugu naknadu po osnovu te saradnje.

Navedenom odredbom, pod odredenim uslovima, od opo-
rezivanja je izuzeta samo naknada troskova sluzbenog pu-
tovanja odnosno naknada troskova prevoza, smestaja kao i
ishrane i gradskog prevoza u mestu upucivanja (dnevnice) i
to u visini u kojoj je naknada ovih troskova izuzeta u slucaju
kada se ovi troskovi nadoknaduju i zaposlenima, odnosno u
visini propisanoj ¢lanom 18. stav 1. tac. 2) do 5) ZPDG.

Jedan od osnovnih uslova za primenu navedenog izuzetka
od oporezivanja naknade troskova sluzbenog putovanja je
da ta lica ne ostvaruju bilo koju drugu naknadu po osnovu te
saradnje (Sto je ispunjeno u postavljenom pitanju).
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Dalje, stavom 7. istog ¢lana je precizirano da se pod na-
knadom po osnovu saradnje u smislu tacke 5) stav 6. ovog
¢lana ne podrazumeva naknada za kotizaciju za prisustvo-
vanje dogadaju kojim se realizuje saradnja. To znadi da ako
se prilikom naknade troskova sluzbenog putovanja placaju
i troskovi kotizacije ali ne i druge naknade, moze se pri-
meniti navedeno oslobodenje, ali opet - samo za naknadu
troskova sluZzbenog putovanja, a ne i za troSkove kotizacije.

Naime, iako je ¢lanom 85. stav 7. ZPDG propisano da se ,,pod
naknadom po osnovu saradnje u smislu tacke 5) stav 6. ovog
¢lana ne podrazumeva naknada za kotizaciju za prisustvova-
nje dogadaju kojim se realizuje saradnja”, to ne znaci da je
naknada za kotizaciju izuzeta od oporezivanja ve¢ samo zna-
Ci da ukoliko pored naknade troskova sluzbenog putovanja
isplatilac prihoda placda i troskove kotizacije, ta kotizacija se
nece smatrati naknadom po osnovu saradnje, odnosno ista
nece biti smetnja da se ostvari oslobodenje prilikom nakna-
de troskova sluzbenog putovanja.

Obzirom da nijednom odredbom ZPDG troskovi kotizacije
za ucesce na simpozijumu za lica koja nisu zaposlena kod
isplatioca nisu izuzeti od oporezivanja, proizilazi da isti jesu
oporezivi, i to prema opstem pravilu, odnosno u skladu sa
¢lanom 85. stav 1. tacka 13) ZPDG i to tako Sto se na osnovi-
Ccu poreza - bruto iznos naknade ovih troSkova umanjenih za
normirane troskove 20%, primeni poreska stopa 20%.

17. Da li poslodavac moze svojim internim aktom koji se
odnosi na naknadu troskova sluzbenog putovanja da
uredi visinu prava na dnevnicu (kao naknadu troskova
za vreme provedeno na sluzbenom putovanju), tako
da se ista razlikuje u zavisnosti od radnog mesta zapo-
slenog i strucne spreme koja je potrebna za predmet-
no radno mesto?

Odredbama Zakona o radu propisano je samo pravo zapo-
slenog na naknadu troskova koji nastanu za vreme sluzbe-
nog putovanja, s tim da odredbama ovog zakona ovo pravo
nije blize uredeno, odakle proizilazi da nije blize uredeno ni
ostvarivanje prava na dnevnicu. Ovo dalje znaci da Zakon o
radu upucuje da je neophodno sve u vezi nadoknade tros-
kova sluzbenog puta blize urediti opstim aktom (kolektivnim
ugovorom ili pravilnikom o radu) odnosno ugovorom o radu,
pri tom ne postavljajudi izricita ogranicenja.

U cilju davanja odgovora na postavljeno pitanje, smatramo
da je neophodno imati u vidu pojam i prirodu dnevnice i na-
pomenuti da pojam dnevnice, kao vid nadoknade troskova
sluzbenog putovanja, ne spominje Zakon o radu, ve¢ ZPDG
i to u delu koji ureduje neoporezive iznose naknade troskova
sluzbenog putovanja. Medutim, ni odredbama ZPDG nije ure-
den pojam dnevnice, ve¢ ovaj zakon upuduje da se dnevnica
utvrduje na nacin i u skladu sa uslovima propisanim od strane
nadleznog drzavnog organa - Uredba o naknadi troskova i ot-
premnini drZavnih sluZbenika i namestenika (dalje: Uredba).
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Odredbama Uredbe dnevnica je odredena kao novcani iznos
preko kojeg se nadoknaduju troSkovi ishrane i gradskog pre-
voza u mestu u kojem se vrsi sluzbeni posao (u zemlji ili ino-
stranstvu). Kao Sto se moZze zakljuciti, re€ je o naknadi trosko-
vaishrane i gradskog prevoza u mestu upudivanja, koji nastaju
za vreme provedeno na sluzbenom putovanju.

Imajuéi u vidu pojam dnevnice, smatramo da na njenu visinu
moZe uticati npr. mesto upudivanja. Na primer, prilikom uredi-
vanja visine dnevnice, poslodavac moze da uzme u obzir prosec-
nu cenu troskova ishrane i gradskog prevoza u mestu, odnosno
u zemlji u koju se zaposleni upucuje, kao i trajanje sluzbenog
putovanja. U tom smislu, nije sporno da dnevnice mogu biti
razli¢ito utvrdene u zavisnosti u koje mesto, odnosno zemlju je
zaposleni upuéen, kao i koliko traje to sluzbeno putovanje. Sa
druge strane, nije jasno na koji nacin bi €injenica radnog mesta
uticala na visinu ovih troskova. Evidentno je da poslovi radnog
mesta koje zaposleni obavlja uti¢u na njegovu zaradu, ali nije ja-
sno kako bi uticali na visinu troskova ishrane i gradskog prevoza
u mestu upucivanja, odnosno na visinu ove naknade.

Obzirom da, na primer, prema Presudi Vrhovnog kasacionog
suda, Rev2 555/2015 od 3.2.2016. godine, visina troskova
na ime regresa za godiSnji odmor i na ime troskova ishrane
u toku rada, mora biti odredena linearno za sve zaposlene
(odnosno ovi troskovi moraju biti isplaceni svim zaposleni-
ma u istom iznosu), bez obzira na strucnu spremu, zvanje i
radno mesto, smatramo da bi isti princip mogao da se pri-
meni i na naknadu troskova sluzbenog putovanja, jer na vi-
sinu troSkova pa i na visinu njihove nadoknade svakako uti-
Cu objektivni faktori (mesto upucivanja, trajanje sluzbenog
putovanja i sl.), ali, prema nasem misljenju, ne i €injenica
radnog mesta zaposlenog (i stru¢ne spreme koja je potrebna
za odgovarajuce radno mesto).

19. Zaposleni ¢e nakon nepune tri godine radnog odnosa
kod tekuceg poslodavca ostvariti pravo na starosnu
penziju. Da li predmetni zaposleni ostvaruje pravo na
visinu otpremnine pri odlasku u penziju srazmerno
punim godinama njegovog radnog odnosa kod ovog
poslodavca?

U skladu sa ¢lanom 119. stav 1. tacka 1) Zakona o radu poslo-
davac je duzan da isplati, u skladu sa opstim aktom, zaposle-
nom otpremninu pri odlasku u penziju, najmanje u visini dve
prosecne zarade u Republici Srbiji prema poslednjem objav-
lienom podatku republickog organa nadleznog za statistiku.

Prema odredbama Zakona o radu, pod zaradom se podrazu-
meva zarada koja sadrzi porez i doprinose koji se placaju iz
zarade - bruto zarada, to znaci da se pod pojmom prosecna
zarada u Republici Srbiji, koja i predstavlja osnovicu za obra-
cun otpremnine, podrazumeva prose¢na bruto zarada.

Napominjemo da je, saglasno ¢lanu 186. stav 1. Zakona o
radu, poslodavac duzan da zaposlenom, u slu¢aju prestan-
ka radnog odnosa, isplati sve neisplacene zarade, naknade
zarade i druga primanja koja je zaposleni ostvario do dana
prestanka radnog odnosa u skladu sa opstim aktom i ugovo-
rom o radu. Isplatu obaveza iz stava 1. ovog ¢lana posloda-
vac je duZan da izvrsi najkasnije u roku od 30 dana od dana
prestanka radnog odnosa.

Dakle, u skladu sa odredbama Zakona o radu, poslodavac
je u obavezi da zaposlenom prilikom odlaska u penziju
isplati otpremninu najmanje u visini dve prosecne zarade
u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku
republi¢kog organa nadleznog za statistiku, nezavisno od
vremenskog perioda koji je predmetni zaposleni proveo u
radnom odnosu kod poslodavca.

18. Ukoliko poslodavac isplacuje naknadu troskova ishra-
ne volonteru (prema dostavljenom rac¢unu) u skladu
sa Zakonom o volontiranju, kakav je poreski tretman
predmetne isplate?

Kao jedno od nacela volontiranja, saglasno ¢lanu 10. stav 1.
Zakona o volontiranju je i nacelo besplatnosti volontiranja,
koje podrazumeva da volonter nema pravo na novéanu na-
knadu ili drugu imovinsku korist za volontiranje. Ipak, sta-
vom 2. istog ¢lana propisano je da se novéanom naknadom
ili imovinskom koristi za volontera ne smatra naknada tros-
kova volontiranja, izmedu ostalog i za putovanja, smestaj
i ishranu volontera i drugih troskova koji nastanu u vezi sa
izvrSavanjem volonterskih usluga i aktivnosti.

Kako je ¢lanom 9. stav 1. tacka 27) ZPDG propisano da se ne
plada porez na dohodak gradana na primanja ostvarena po
osnovu naknade troskova volontiranja koju ostvaruje volon-
ter, u skladu sa zakonom kojim se ureduje volontiranje, to
znadi da su prihodi koje volonter ostvari po osnovu ishrane
izuzeti od oporezivanja.
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20. Da li poslodavac (osnovan 2019. godine) koji sa 19 lica
ima zakljucen ugovor o radu, a dva lica je radno angazo-
vao van radnog odnosa - ugovor o autorskom delu i ugo-
vor o pravima i obavezama direktora van radnog odno-
sa, ima obavezu zaposljavanja osobe sa invaliditetom?

Obaveza zaposljavanja, u smislu Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (dalje:
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji), jeste obaveza svakog
poslodavca koji ima najmanje 20 zaposlenih da u radnom
odnosu ima odredeni broj osoba sa invaliditetom. Pritom se
pod zaposlenim licem podrazumeva lice koje je u radnom
odnosu, u skladu sa propisima o radu i kao takvo je prijav-
lieno na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja.

U skladu sa Pravilnikom o nacinu pracenja izvrsavanja oba-
veze zaposljavanja osoba sa invaliditetom i nacinu dokazi-
vanja izvrsavanja te obaveze, poslodavac koji ima obavezu
zaposljavanja osoba sa invaliditetom jeste svako domace ili
strano pravno ili fizicko lice koje ima najmanje 20 zaposlenih
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lica i ne smatra se novoosnovanim poslodavcem u skladu
sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, odnosno Repu-
blika Srbija za zaposlene u drzavnim organima, autonomna
pokrajina za zaposlene u pokrajinskim organima i jedinica
lokalne samouprave za zaposlene u organima jedinice lokal-
ne samouprave.

Dakle, iz prethodnog proizilazi da poslodavac koji ima 19 za-
poslenih sa kojima je zakljucen ugovor o radu i prijavio ih je
na obavezno socijalno osiguranje, i dva lica koja su radno
angaZovana van radnog odnosa - ugovor o autorskom delu
i ugovor o pravima i obavezama direktora, nema obavezu
da zaposli osobu koja ima status osobe sa invaliditetom, s
obzirom da ima manje od 20 zaposlenih.

| Racunovodstvo i izveStavanie

KRATKI ODGOVORI NA PITANJA 1Z PRAKSE @

23. Koja je razlika u donatorstvu i sponzorstvu, odnosno
kako se u poslovnim knjigama evidentira nastali izda-
tak po osnovu donacije, a kako po osnovu sponzor-
stva, u skladu sa Pravilnikom o Kontnom okviru i sa-
drzini racuna u Kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge i preduzetnike?

21. Na kom kontu se knijizi viSe plac¢eni porez na dobit za
koji mozZe da se trazi povracaj ili po osnovu kog se mo-

gu umanjivati akontacije poreza u narednoj godini?

Ako je privredni subjekt kao obveznik poreza na dobit u vidu
akontacije platio vise poreza nego sto je bio duZan da plati
po obavezi obracunatoj u poreskoj prijavi, za vise placeni po-
rez zaduZuje racun 223 - PotraZivanja za viSe placen porez na
dobitak i odobrava ra¢un 721 - Poreski rashod perioda. Vise
placeni porez ura¢unava se kao akontacija za naredni period
ili se obvezniku vraca na njegov zahtev. U slucaju povradaja
viSe plaéenog poreza na dobit, za uplaceni iznos zaduZuje se
racun 241 - Tekuci (poslovni) racuni, a odobrava racun 223.
Ukoliko se subjekt odluci da za iznos vise pla¢enog poreza
umanjuje akontacije poreza u narednoj godini, za iznos vise
pla¢enog poreza zaduZuje se racun 481 - Obaveze za porez iz
rezultata, a za isti iznos odobrava racun 223.

Donacija podrazumeva aktivnost koja se realizuje kroz do-
brovoljno davanje u novcu, dobrima ili uslugama, bez oba-
veze primaoca da davaocu ili nekom trec¢em licu izvrsi neku
protiv¢inidbu.

Sponzorstvo podrazumeva dvostrano obavezan posao u
kojem se sponzor obavezuje da ¢e drugoj strani preneti
odredeni iznos novcéanih sredstava, dobara ili usluga, dok se
druga sponzorisana strana obavezuje da ¢e zauzvrat spon-
zoru pruZiti odredene propagandne ili reklamne usluge kao
protiv¢inidbu.

Samim tim u ra¢unovodstvenom smislu, ukoliko ne postoji
obaveza primaoca da ucini bilo kakvu protiv€inidbu, tako na-
stali izdaci imaju osnov da se u skladu sa Pravilnikom o Kon-
tnom okviru i sadrZini racuna u Kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge i preduzetnike evidentiraju kao donacija na
racunu 579 - Ostali nepomenuti rashodi.

S druge strane, ukoliko primalac sredstava ima obavezu pro-
tivcinidbe, nije rec¢ o donaciji, ve¢ izdatak davanja nastao po
navedenom osnovu predstavlja sponzorstvo i evidentira se
na racunu 535 - TroSkovi reklame i propagande. U slucaju
sponzorstva, kada sponzor uplati celokupan iznos ugovore-
nih novcanih sredstava, a protivéinidba, na primer reklami-
ranje, se realizuje u duzem vremenskom periodu, rec je o
unapred placenom trosku koji se moze razgraniciti izmedu
izveStajnih perioda, preko racuna vremenskog razgranice-
nja, racun 280 - Unapred placeni troskovi.

22. Po kojoj vrednosti i na koji nacin se racunovodstveno
evidentiraju nabavljeni i potencijalnim kupcima pode-
ljeni besplatni uzorci robe primljeni od inodobavljaca
u reklamne svrhe za koje je prilikom uvoza placena ca-

24. Kako pravno lice potpisuje finansijski izvestaj i doku-
mentaciju u slucaju kada je zakonski zastupnik ograni-
Cen supotpisom drugog zakonskog zastupnika?

rina i PDV koji je koriS¢en kao prethodni porez?

Besplatni uzorci robe, primljeni od inodobavljaca u rekla-
mne svrhe, knjize se sledeéim stavom za knjizenje: 101, 274,
270/679, 435, 482. Na poklon primljeni uzorci priznaju se
po trZiSnoj (fer) vrednosti (iskazanoj na dokumentu inodo-
bavljaca) uvecanoj za carinu i poreze koji se ne refundiraju
kao i za sve zavisne troskove nabavke. U visini trzisne (fer)
vrednosti primljenih uzoraka priznaju se prihodi na racunu
679. Po osnovu utroSenih (potencijalnim kupcima podelje-
nih) uzoraka priznaju se troskovi materijala stavom za knji-
Zenje 535/101.
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Ukoliko je zakonski zastupnik pravnog lica ogranicen supot-
pisom drugog zakonskog zastupnika, zahtev za dostavljanje
finansijskih izvestaja, kao i svaki dokument koji donosi za-
konski zastupnik (na primer napomene uz finansijske izve-
Staje) potpisuju zakonski zastupnik i supotpisnik, te oba lica
treba navesti u zahtevu za potpisnike.

Medutim, kada supotpisnik nema kvalifikovani elektronski
potpis, u potpisnike se navodi samo zakonski zastupnik, dok
se u delu zahteva koji se odnosi na dokumentaciju prilaze
saglasnost supotpisnika.

Aleksandar Milanovic, Olica Pjes¢ic, Bojan Mitkovic,
Biljana Mihajlovic, Suzana Kostic, Vesna Ljubicic¢

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311



VETSNYNI YALSGVLSINIATENAT ISIAYN 140 LAY



AKTUELNA MISLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA §®

| AKTUELNA MISLJENJA MINISTARSTVA FINANSIJA

| Porez na dodatu vrednost

Odredivanje mesta prometa usluge koju obveznik PDV pru-
Za privrednom drustvu - obvezniku PDV Cije je sediste u ino-
stranstvu, a koje u Srbiji nema ogranak ni predstavnistvo,
vec drugi vid stalne poslovne jedinice

(Misljenje Ministarstva finansija,

br. 011-00-270/2023-04 od 4.5.2023. godine)

».-.poreski obveznik je lice, uklju€ujudii lice koje u Republici
Srbiji nema sediste, odnosno prebivaliste (dalje: strano lice),
koje samostalno obavlja promet dobara i usluga, u okviru
obavljanja delatnosti (trajna aktivnost proizvodaca, trgovca
ili pruzaoca usluga u cilju ostvarivanja prihoda, ukljuéujudi
i delatnosti eksploatacije prirodnih bogatstava, poljopri-
vrede, Sumarstva i samostalnih zanimanja). Smatra se da
obveznik obavlja delatnost i kada je vrsi u okviru stalne po-
slovne jedinice, uz napomenu da ako strano lice u Republici
Srbiji ima stalnu poslovnu jedinicu, to strano lice obveznik
je za promet koji ne vrsi njegova stalna poslovna jedinica.
Za svrhu blizeg uredivanja obavljanja delatnosti poreskog
obveznika ZPDV definisana je stalna poslovna jedinica kao
organizacioni deo pravnog lica koji u skladu sa zakonom
moze da obavlja delatnost. S tim u vezi, stalnom poslovnhom
jedinicom, koja u skladu sa zakonom moZze da obavlja delat-
nost, smatra se ogranak privrednog drustva. Pored ogranka,
u slucaju kada je medunarodnim ugovorom predvideno da
predstavnistvo moZe obavljati odredenu delatnost, to pred-
stavniStvo smatra se stalnom poslovnom jedinicom koja u
skladu sa zakonom moZe da obavlja delatnost.

Mesto prometa usluga odreduje se u zavisnosti od toga da
li se usluge pruzaju poreskom obvezniku ili licu koje nije po-
reski obveznik, u smislu ¢lana 12. ZPDV, pri ¢emu je ZPDV
uredeno koja se lica smatraju poreskim obveznicima za svr-
hu primene pravila za odredivanje mesta prometa usluga. U
slu¢aju kada za odredivanje mesta prometa usluga koje se
pruzZaju poreskom obvezniku nisu propisani izuzeci od pri-
mene nacela propisanog ¢lanom 12. stav 4. ZPDV, mestom
prometa usluga koji se vrsi poreskom obvezniku smatra se
mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslov-
nu jedinicu ako se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedi-
nici koja se ne nalazi u mestu u kojem primalac usluga ima
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prebivaliste ili boraviste. Stalnom poslovnom jedinicom za
svrhu primene pravila propisanih ¢lanom 12. ZPDV smatra
se izdvojeni organizacioni deo privrednog drustva odreden
zakonom kojim se ureduju privredna drustva (ogranak i
predstavnistvo).

Saglasno navedenom, kada obveznik PDV pruza usluge, cije
se mesto prometa odreduje u skladu sa ¢lanom 12. stav 4.
ZPDV (npr. usluge prevoza dobara), privrednom drustvu sa
sediStem u inostranstvu, koje u Republici Srbiji nema ogra-
nak ni predstavnistvo, ve¢, prema navodima iz vaseg zahte-
va, u Republici Srbiji ima drugi vid stalne poslovne jedinice
definisane zakonom kojim se ureduje porez na dobit pravnih
lica, pri ¢emu je to strano privredno drustvo obveznik PDV u
Republici Srbiji, mestom prometa predmetnih usluga, u kon-
kretnom slucaju, smatra se mesto u inostranstvu u kojem se
nalazi sediSte tog stranog privrednog drustva.

Pored toga, obavestavamo Vas da je, u cilju dobijanja odgo-
vora na drugo pitanje koje ste postavili u zahtevu, potrebno
da isto konkretizujete.”

Odredivanje PDV duznika za promet koji se odnosi na is-
poruku rasvete sa postavljanjem na postojecu elektricnu
instalaciju

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00230/2023-04 od 8.5.2023. godine)

».Za promet dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva koji
obveznik PDV izvrsi drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
¢lana 9. stav 1. Zakona, obavezu obracunavanja i placanja
PDV ima primalac dobara i usluga kao poreski duznik iz ¢la-
na 10. stav 2. tacka 3) Zakona, ako je vrednost tog prome-
ta veca od 500.000 dinara, bez PDV. Pravilnikom o porezu
na dodatu vrednost (,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021,
127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 - dalje: Pra-
vilnik) blize se ureduje $ta se, u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka
3) Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti gradevinar-
stva. Medutim, isporuka rasvete sa postavljanjem na posto-
jecu elektri¢nu instalaciju ne smatra se prometom iz oblasti
gradevinarstva u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona,
Sto znaci da je poreski duznik za predmetni promet obveznik
PDV koji taj promet vrsi.”
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(Ne)postojanje prava na odbitak prethodnog PDV banke po
osnovu nabavke dobara i usluga od obveznika PDV - izvo-
daca radova
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-422/2023-04 od 10.5.2023. godine)

»l ...za promet dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva koji
obveznik PDV vrsi drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
¢lana 9. stav 1. Zakona, obavezu obrac¢unavanja i placanja
PDV ima primalac dobara i usluga kao poreski duznik iz ¢lana
10. stav 2. tacka 3) Zakona, ako je vrednost tog prometa veca
od 500.000 dinara, bez PDV. Za promet dobara i usluga koji
se vrsi izmedu obveznika PDV, navedeno pravilo primenjuje
se iskljucivo ako je taj promet izvrsen izmedu obveznika PDV
evidentiranih za obavezu pla¢anja PDV u skladu sa Zakonom.

Pravilnikom o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”,
br.37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023
i 15/2023 - dalje: Pravilnik) blize se ureduje $ta se, u smislu
¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona, smatra dobrima i uslugama
iz oblasti gradevinarstva.

S tim u vezi, kada obveznik PDV - izvodac gradevinskih rado-
va vrsi promet dobara ili usluga iz oblasti gradevinarstva u
smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona, uz uslov da je vred-
nost tog prometa veca od 500.000 dinara, bez PDV, prima-
ocu dobara ili usluga - banci, poreski duznik odreduje se u
zavisnosti od toga da li je banka (primalac dobara ili usluga)
obveznik PDV. Naime, ako je banka obveznik PDV, poreski
duznik za taj promet je obveznik PDV - banka, a ako banka
nije obveznik PDV, poreski duznik je obveznik PDV - isporuci-
lac dobara, odnosno pruzalac usluga.

Poreski duZnik je duzan da po osnovu izvrSenog prometa
obracduna PDV i da obracunati PDV plati u skladu sa Zako-
nom.

Il Obveznik PDV koji nabavljena dobra, odnosno usluge u
Republici koristi ili ¢e ih koristiti za promet dobara, odnosno
usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za pro-
met koji je oporeziv PDV, promet za koji je propisano pore-
sko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza
ili za promet koji se smatra izvrSenim u inostranstvu ako bi
za taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog pore-
za da je izvrSen u Republici, ima pravo da PDV obracunat
za promet dobara, odnosno usluga prethodnog ucesnika u
prometu odbije kao prethodni porez, uz ispunjenje uslova
propisanih odredbama ¢lana 28. Zakona. S tim u vezi, ako
obveznik PDV - banka primljena dobra, odnosno usluge ko-
risti za promet dobara, odnosno usluga sa pravom na odbi-
tak prethodnog poreza, u tom sluc¢aju ima pravo na odbitak
prethodnog poreza po osnovu nabavke dobara, odnosno
usluga od obveznika PDV - izvodaca radova (npr. ako ce
objekat koji gradi u svojstvu investitora koristiti za promet
usluge davanja u zakup poslovnog prostora). Medutim, ako
banka nabavljena dobra, odnosno usluge koristi za promet
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po osnovu kojeg ne postoji pravo na odbitak prethodnog po-
reza (npr. za promet novca i kapitala za koji je odredbama
¢lana 25. stav 1. Zakona propisano poresko oslobodenje bez
prava na odbitak prethodnog poreza), nema pravo da PDV
obracunat za promet dobara, odnosno usluga prethodnog
ucesnika u prometu odbije kao prethodni porez. Pored toga,
ako obveznik PDV - banka koristi nabavljena dobra, odnosno
usluge delom za promet sa pravom na odbitak prethodnog
poreza, a delom za promet ili druge aktivnosti po osnovu ko-
jih ne postoji pravo na odbitak prethodnog poreza, obveznik
PDV - banka duZan je da izvrSi podelu prethodnog poreza u
skladu sa ¢lanom 30. Zakona.

Lice koje nije obveznik PDV, primera radi banka, nema pravo
na odbitak prethodnog poreza u skladu sa Zakonom.”

Odredivanje mesta prometa usluge koju obveznik PDV pru-
Za privrednom drustvu sa sedistem u inostranstvu, koje u
Srbiji nema ogranak ni predstavnistvo, a koje je obveznik
PDV u Republici Srbiji
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-1222/2021-04 od 4.5.2023. godine)

»--.poreski obveznik je lice, uklju€ujuci i lice koje u Republici
Srbiji nema sediste, odnosno prebivaliste (dalje: strano lice),
koje samostalno obavlja promet dobara i usluga, u okviru
obavljanja delatnosti (trajna aktivnost proizvodaca, trgovca
ili pruzaoca usluga u cilju ostvarivanja prihoda, ukljucujudi
i delatnosti eksploatacije prirodnih bogatstava, poljopri-
vrede, Sumarstva i samostalnih zanimanja). Smatra se da
obveznik obavlja delatnost i kada je vrsi u okviru stalne po-
slovne jedinice, uz napomenu da ako strano lice u Republici
Srbiji ima stalnu poslovnu jedinicu, to strano lice obveznik
je za promet koji ne vrsi njegova stalna poslovna jedinica.
Za svrhu blizeg uredivanja obavljanja delatnosti poreskog
obveznika ZPDV definisana je stalna poslovna jedinica kao
organizacioni deo pravnog lica koji u skladu sa zakonom
moZe da obavlja delatnost. S tim u vezi, stalnom poslovhom
jedinicom, koja u skladu sa zakonom moZe da obavlja delat-
nost, smatra se ogranak privrednog drustva. Pored ogranka,
u slucaju kada je medunarodnim ugovorom predvideno da
predstavniStvo moZe obavljati odredenu delatnost, to pred-
stavniStvo smatra se stalnom poslovnom jedinicom koja u
skladu sa zakonom moZe da obavlja delatnost.

Mesto prometa usluga odreduje se u zavisnosti od toga da
li se usluge pruzaju poreskom obvezniku ili licu koje nije po-
reski obveznik, u smislu ¢lana 12. ZPDV, pri ¢emu je ZPDV
uredeno koja se lica smatraju poreskim obveznicima za svr-
hu primene pravila za odredivanje mesta prometa usluga.
U slucaju kada za odredivanje mesta prometa usluga koje
se pruzaju poreskom obvezniku nisu propisani izuzeci od
primene nacela propisanog ¢lanom 12. stav 4. ZPDV, me-
stom prometa usluga koji se vrsi poreskom obvezniku sma-
tra se mesto u kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu
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poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrsi stalnoj poslov-
noj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem primalac uslu-
ga ima prebivaliste ili boraviste. Stalnom poslovnom jedini-
com za svrhu primene pravila propisanih ¢lanom 12. ZPDV
smatra se izdvojeni organizacioni deo privrednog drustva
odreden zakonom kojim se ureduju privredna drustva (ogra-
nak i predstavnistvo).

Saglasno navedenom, kada obveznik PDV pruza usluge, Cije
se mesto prometa odreduje u skladu sa ¢lanom 12. stav 4.
ZPDV (npr. usluge carinskog zastupanja), privrednom drus-
tvu sa sedistem u inostranstvu, koje u Republici Srbiji nema
ogranak ni predstavnistvo, pri ¢emu je to strano privredno
drustvo obveznik PDV u Republici Srbiji, mestom prometa
predmetnih usluga, u konkretnom slucaju, smatra se mesto
u inostranstvu u kojem se nalazi sediste tog stranog privred-
nog drustva. Na promet navedenih usluga PDV se ne obra-
¢unava i ne placa.”

Odredivanje PDV duZnika za promet dobara i usluga iz
oblasti gradevinarstva koji obveznik PDV vrsi ministarstvu
kao finansijeru izgradnje objekata
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00413/2023-04 od 5.5.2023. godine)

»-.Za promet dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva koji
obveznik PDV izvrsi drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz
¢lana 9. stav 1. Zakona, obavezu obrac¢unavanja i placanja
PDV ima primalac dobara i usluga kao poreski duznik iz ¢lana
10. stav 2. tacka 3) Zakona, ako je vrednost tog prometa veca
od 500.000 dinara, bez PDV. Pravilnikom o porezu na dodatu
vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021,
49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023) blize je uredeno $ta
se, u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona, smatra dobri-
ma i uslugama iz oblasti gradevinarstva. S tim u vezi, u sluca-
ju prometa dobara, odnosno usluga iz oblasti gradevinarstva
u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 3) Zakona, u vrednosti vecoj
od 500.000 dinara, bez PDV, koji vrsi obveznik PDV licu iz ¢la-
na 9. stav 1. Zakona - Ministarstvu turizma i omladine (koje
ima svojstvo finansijera kod realizacije izgradnje konkretnih
objekata), poreski duznik je Ministarstvo turizma i omladi-
ne, $to znaci da je to ministarstvo duzno da obracuna PDV i
da obracunati PDV plati u skladu sa Zakonom.

Napominjemo, odredbama ¢lana 9. Zakona uredeno je da
Republika i njeni organi, organi teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom,
odnosno aktom organa Republike, teritorijalne autonomije
ili lokalne samouprave u cilju obavljanja poslova drzavne
uprave ili lokalne samouprave nisu obveznici u smislu Zako-
na za promet dobara i usluga iz delokruga organa, odnosno
za promet dobara i usluga koji vrse u cilju obavljanja poslova
drzavne uprave ili lokalne samouprave, kao i izuzeci od pri-
mene tih pravila. Navedene odredbe Zakona ne primenjuju
se na promet dobara i usluga koji obveznici PDV i druga lica
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vrie Republici i njenim organima, organima teritorijalne au-
tonomije i lokalne samouprave, kao i pravnim licima osno-
vanim zakonom, odnosno aktom organa Republike, terito-
rijalne autonomije ili lokalne samouprave u cilju obavljanja
poslova drzavne uprave ili lokalne samouprave.”

(Ne)postojanje prava na refundaciju PDV za kupovinu pr-
vog stana od obveznika PDV - preduzetnika
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-279/2023-04 od 10.5.2023. godine)

»---preduzetnik je poslovno sposobno fizicko lice koje obav-
lja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda i koje je kao takvo
registrovano u skladu sa zakonom o registraciji. Fizicko lice
upisano u poseban registar, koje obavlja delatnost slobod-
ne profesije, uredenu posebnim propisom, smatra se pre-
duzetnikom u smislu Zakona o privrednim drustvima ako je
tim (posebnim) propisom to odredeno. Preduzetnik posluje
i ucestvuje u pravnom prometu pod poslovnim imenom koje
je registrovano u skladu sa zakonom o registraciji.

U skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost (,,SI.
glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007,
93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 -
dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015,
5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni
din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018,
4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni
din. izn., 153/2020i 138/2022 - dalje: Zakon), obveznik PDV
- preduzetnik duzan je da za prvi prenos prava raspolaga-
nja na stanu u okviru novoizgradenog gradevinskog objekta
obracduna PDV i da obracunati PDV plati u skladu sa Zako-
nom. S tim u vezi, po osnovu kupovine prvog stana od ob-
veznika PDV - preduzetnika, kupac prvog stana ima pravo
na refundaciju PDV u skladu sa ¢lanom 56a Zakona i ¢lanom
276. Pravilnika o porezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”,
br.37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023
i 15/2023). Medutim, ako u ugovoru o prodaji stana nije na
strani prodavca naveden obveznik PDV koji je preduzetnik,
tj. njegovo poslovno ime koje je registrovano u skladu sa
zakonom o registraciji, ve¢ je kao prodavac stana navede-
no fizi¢ko lice koje kao takvo nije obveznik PDV, kupac stana
nema pravo na refundaciju PDV po osnovu kupovine prvog
stana.”

Odredivanje mesta prometa marketinskih usluga koje ob-
veznik PDV - organizator konferencije pruZa obvezniku na
osnovu ugovora o sponzorstvu u slucaju kada se pruZa vise
usluga u okviru odabranog paketa za koji je ugovorena je-
dinstvena naknada
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-396/2022-04 od 24.5.2023. godine)

»-.kada obveznik PDV - organizator konferencije, na osnovu
ugovora o sponzorstvu zakljuenog sa poreskim obveznikom
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u smislu ¢lana 12. Zakona, pruza tom poreskom obvezniku
marketinske usluge (npr. uc¢esée na panelu, ucesce u radio-
nici, prostor za izlozbeni Stand, emitovanje reklame iz pro-
dukcije sponzora, intervju za aftermovie, vidljivost logoa,
promociju konferencije na drustvenim mrezama, blog post
i dr.) pojedinacno, odnosno vise usluga u okviru odabranog
»paketa usluga” za koji je ugovorena jedinstvena naknada,
pri cemu odabrani ,paket usluga” ukljucuje i odredeni broj
ulaznica za konferenciju, odnosno VIP dogadaj (kao spore-
dan promet koji se vrsi uz promet marketinskih usluga) i pra-
vo na popust za kupovinu dodatnih ulaznica za konferenciju,
mestom prometa marketinskih usluga smatra se mesto u
kojem primalac usluga ima sediste ili stalnu poslovnu jedi-
nicu ako se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja
se ne nalazi u mestu u kojem primalac usluga ima sediste,
odnosno mesto u kojem primalac usluga ima prebivaliste ili
boraviste, nezavisno od toga da li se konferencija odrZava u
Republici Srbiji ili u inostranstvu.

Za promet marketinskih usluga koje se pruZaju poreskom
obvezniku u smislu ¢lana 12. Zakona, koji u Republici Srbiji
ima sediste ili stalnu poslovnu jedinicu (ako se promet uslu-
ga vrsi stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u
kojem primalac usluga ima sediste), odnosno koji u Repu-
blici Srbiji ima prebivaliste ili boraviste, PDV se obracunava
i placa u skladu sa Zakonom, dok se za promet predmetnih
usluga koje se pruzaju poreskom obvezniku u smislu ¢lana
12. Zakona, koji u inostranstvu ima sediste ili stalnu poslov-
nu jedinicu (ako se promet usluga vrsi stalnoj poslovnoj je-
dinici koja se ne nalazi u mestu u kojem primalac usluga ima
sediste), odnosno koji u inostranstvu ima prebivaliste ili bo-
raviste, PDV ne obracunava i ne plaéa.

Po osnovu prometa marketinskih usluga obveznik PDV ima
pravo na odbitak prethodnog poreza, nezavisno od toga da
li je mesto njihovog prometa u Republici Srbiji ili u inostran-
stvu, uz ispunjenje uslova propisanih Zakonom.”

Nepostojanje obaveze obracunavanja PDV na promet uslu-
ga fizikalne terapije koje se vrse u okviru ambulante za re-
habilitaciju u skladu sa propisima koji ureduju zdravstvenu
zastitu

Nepostojanje prava na oslobodenje PDV za promet usluga
koje javno preduzece - zooloski vrt naplacuje putem ula-
Znica

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-01073/2022-04 od 25.5.2023. godine)

,-.PDV se ne plac¢a na promet usluga iz oblasti kulture i sa
njima neposredno povezanog prometa dobara i usluga, od
strane lica Cija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju do-
biti (lica koja su osnovana od strane Republike, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave i iji je vlasnik Re-
publika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samoupra-
ve u potpunosti ili u veéinskom delu), a koja su registrovana
za tu delatnost.

Pravilnikom o porezu na dodatu vrednost (,SI. glasnik RS”,
br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023
i 15/2023 - dalje: Pravilnik) uredeno je da se uslugama u
smislu ¢lana 25. stav 2. tacka 14) Zakona smatraju, izmedu
ostalog, usluge iz delatnosti botanickih basti i zooloskih vr-
tova, koje pruzaju lica registrovana za obavljanje tih delat-
nosti, a ¢ija delatnost nije usmerena ka ostvarivanju dobiti.

Javno preduzece je preduzece koje obavlja delatnost od
opsteg interesa, a koje osniva Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Jedan od ciljeva
oshivanja javnog preduzeca je sticanje dobiti.

Saglasno navedenom, na promet usluga koje JP ,Zooloski
vrt” naplacuje putem ulaznica ne primenjuje se poresko
oslobodenje iz ¢lana 25. stav 2. tacka 14) Zakona, s obzirom
na to da se JP ,Zooloski vrt ,, smatra licem ¢ija je delatnost
usmerena ka ostvarivanju dobiti. Na promet predmetnih
usluga PDV se obracunava i placa po posebnoj stopi PDV od
10% u skladu sa odredbom ¢lana 23. stav 2. tacka 12) Zako-

”

na.

PDV tretman prometa usluge digitalne trgovine preko plat-
forme obveznika PDV - stranog lica u slucaju kada to stra-
no lice vrsi prodaju prava na koriscenje softvera obveznika
PDV sa sedistem u Srbiji, kao njegov zastupnik
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-508/2023-04 od 29.5.2023. godine)

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-505/2023-04 od 24.5.2023. godine)

,»-.propisano je poresko oslobodenje bez prava na odbitak
prethodnog poreza za promet usluga koje pruzaju lekari,
stomatolozi ili druga lica u skladu sa propisima koji reguliSu
zdravstvenu zastitu. S tim u vezi, na promet usluga fizikalne
terapije koje se vrSe u okviru ambulante za rehabilitaciju u
skladu sa propisima koji ureduju zdravstvenu zastitu, PDV se
ne obracunava i ne plaéa. Po osnovu navedenog prometa ne
postoji pravo na odbitak prethodnog poreza.”
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»l ...mesto prometa usluga odreduje se u zavisnosti od toga
da li se usluge pruzaju poreskom obvezniku ili licu koje nije
poreski obveznik u smislu ¢lana 12. ZPDV, pri ¢emu je ZPDV
uredeno koja se lica smatraju poreskim obveznicima za svr-
hu primene pravila za odredivanje mesta prometa usluga.
U slucaju kada za odredivanje mesta prometa usluga nisu
propisani izuzeci od primene nacela propisanog ¢lanom 12.
stav 4. ZPDV, mesto prometa usluga odreduje se u skladu sa
tim na¢elom. Prema navedenom nacelu, tj. prema ¢lanu 12.
stav 4. ZPDV, mestom prometa usluga koji se vrsi poreskom
obvezniku smatra se mesto u kojem primalac usluga ima se-
diste ili stalnu poslovnu jedinicu ako se promet usluga vrsi
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stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mestu u kojem
primalac usluga ima sediste, odnosno mesto u kojem prima-
lac usluga ima prebivaliste ili boraviste.

Saglasno navedenom, kada obveznik PDV - strano lice i ob-
veznik PDV - pravno lice sa sedistem u Republici Srbiji zaklju-
¢e ugovor Ciji je predmet pruzanje usluga digitalne trgovine
preko platforme obveznika PDV - stranog lica, pri ¢emu je u
konkretnom slucaju re¢ o prodaji prava na koris¢enje softve-
ra obveznika PDV - pravnog lica sa sedistem u Republici Srbiji,
koju (prodaju) obveznik PDV - strano lice vrsi kao zastupnik
obveznika PDV - pravnog lica sa sediStem u Republici Srbiji,
re¢ je o uslugama zastupanja (na koje se primenjuju pravila
propisana ZPDV koja se odnose na usluge posredovanja) cije
se mesto prometa odreduje u skladu sa ¢lanom 12. stav 4.
ZPDV, tj. prema mestu u kojem se nalazi sediste primaoca
usluga obveznika PDV - pravnog lica sa sedistem u Republici
Srbiji. S tim u vezi, za promet predmetnih usluga poreski pu-
nomocnik obveznika PDV - stranog lica u ime i za racun tog
stranog lica obracunava PDV, izdaje racun u kojem iskazuje
propisane podatke i obracunati PDV placa u skladu sa ZPDV.

Il Obveznik PDV koji nabavljena dobra, odnosno usluge u
Republici koristi ili ¢e ih koristiti za promet dobara, odnosno
usluga sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za pro-
met koji je oporeziv PDV, promet za koji je propisano pore-
sko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza
ili za promet koji se smatra izvrSenim u inostranstvu ako bi
za taj promet postojalo pravo na odbitak prethodnog pore-
za da je izvrSen u Republici, ima pravo da PDV obradunat
za promet dobara, odnosno usluga prethodnog ucesnika u
prometu odbije kao prethodni porez, uz ispunjenje uslova
propisanih odredbama ¢lana 28. ZPDV. S tim u vezi, obveznik
PDV - pravno lice sa sedistem u Republici Srbiji ima pravo
na odbitak prethodnog poreza po osnovu prometa usluga
zastupanja koje mu je prutZilo strano lice - obveznik PDV, uz
ispunjenje uslova propisanih ZPDV.”

Odredivanje PDV duZnika za promet usluge isporuke i mon-
taZe sa probnim pustanjem u rad opreme za susenje voca
i povréa, koja se moZe izmestiti van objekta bez oStecenja
tog objekta
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-476/2023-04 od 22.5.2023. godine)

| ...za promet dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva koji ob-
veznik PDV vrsi drugom obvezniku PDV, odnosno licu iz ¢lana
9. stav 1. Zakona, obavezu obra¢unavanja i pla¢anja PDV ima
primalac dobara i usluga kao poreski duznik iz ¢lana 10. stav 2.
tacka 3) Zakona, ako je vrednost tog prometa veca od 500.000
dinara, bez PDV. Za promet dobara i usluga koji se vrsi izmedu
obveznika PDV, navedeno pravilo primenjuje se iskljucivo ako
je taj promet izvréen izmedu obveznika PDV evidentiranih za
obavezu plac¢anja PDV u skladu sa Zakonom. Pravilnikom o po-
rezu na dodatu vrednost (,,SI. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021,
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127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023 i 15/2023 - dalje: Pravil-
nik) blize se ureduje Sta se, u smislu ¢lana 10. stav 2. tacka 3)
Zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti gradevinarstva.
Medutim, isporuka i montaZa sa probnim pustanjem u rad
opreme za susenje voca i povréa, koja se, u konkretnom sluca-
ju, moZe bez osteéenja objekta izmestiti van objekta, ne smatra
se prometom iz oblasti gradevinarstva u smislu ¢lana 10. stav
2. tacka 3) Zakona, Sto znaci da je poreski duznik za predmetni
promet obveznik PDV koji taj promet vrsi.

Il Obveznik PDV koji nabavljena dobra, odnosno usluge u Re-
publici koristi ili ¢e ih koristiti za promet dobara, odnosno uslu-
ga sa pravom na odbitak prethodnog poreza, tj. za promet koji
je oporeziv PDV, promet za koji je propisano poresko oslobo-
denje sa pravom na odbitak prethodnog poreza ili za promet
koji se smatra izvrSenim u inostranstvu ako bi za taj promet
postojalo pravo na odbitak prethodnog poreza da je izvrSen
u Republici, ima pravo da PDV obracunat za promet dobara,
odnosno usluga prethodnog ucesnika u prometu odbije kao
prethodni porez, uz ispunjenje uslova propisanih odredbama
¢lana 28. Zakona. S tim u vezi, obveznik PDV - kupac opreme
za susenje voca i povréa ima pravo na odbitak prethodnog
poreza koji mu je obra¢unat za promet predmetne opreme
ako je koristi za promet dobara, odnosno usluga sa pravom na
odbitak prethodnog poreza, u skladu sa Zakonom.”

Oporezivanje po opstoj stopi PDV od 20% prometa i uvoza
medicinskih sredstava — masti za oci, koja se koristi u oftal-
moloskim hirurskim zahvatima, ali se hirurski ne ugraduje
u organizam
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-483/2023-04 od 24.5.2023. godine)

»..Na promet i uvoz medicinskih sredstava - proizvoda koji
se hirurski ugraduju u organizam, kojima se smatraju i im-
plantati u oftalmologiji, PDV se obracunava i plaéa po poseb-
noj stopi PDV od 10%.

Medutim, kada je re¢ o medicinskom sredstvu - masti za o¢i,
u konkretnom slucaju Vita-A-Vision, koje se koristi u oftal-
moloskim hirurskim zahvatima, ali se hirurski ne ugraduje u
organizam, PDV se obracunava i pla¢a po opstoj stopi PDV
od 20%.”

Nepostojanje obaveze obracunavanja PDV operatora na
promet usluge povracaja PDV putnicima koji u Srbiji ne-
maju prebivaliste ili boraviste, kao ni izdavanja elektronske
fakture obvezniku PDV - prodavcu po osnovu potraZivanja
novcanih sredstava na ime povracaja PDV putnicima
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-428/2023-04 od 17.5.2023. godine)

»..Na promet usluga povracaja PDV putnicima koji u Republici
Srbiji nemaju prebivaliSte ni boraviste, a koje po svojoj sustini
predstavljaju usluge naplate potraZivanja za druga lica iz ¢lana
25. stav 1. tacka 6) ZPDV, PDV se ne obracunava i ne plaéa, s
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obzirom da mesto prometa tih usluga nije u Republici Srbiji. Po
osnovu prometa predmetnih usluga obveznik PDV ima pravo
na odbitak prethodnog poreza u skladu sa Zakonom...

Po osnovu potrazZivanja novcanih sredstava na ime po-
vracaja ukupnog iznosa PDV putnicima iz ¢lana 86. stav 7.
PPDV, obveznik PDV - operator nije duzan da obvezniku
PDV - prodavcu dobara od kojeg potrazuje navedena nov-
¢ana sredstva izda elektronsku fakturu propisanu Zakonom
o elektronskom fakturisanju (,SI. glasnik RS”, br. 44/2021,
129/2021 i 138/2022 - dalje: ZEF). Naime, u ovom sluca-
ju nije re¢ o transakciji koja se odnosi na isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga koja se vrsi izmedu dva subjekta
privatnog sektora - obveznika PDV za koju postoji obaveza
izdavanja elektronske fakture u skladu sa ZEF.”

Utvrdivanje momenta nastanka obaveze obracunavanja
PDV za promet dobara kod izgradnje gradevinskog objekta
u slucaju kada izvodac radova dopremi dobra na gradiliste
i izda racun pre preuzimanja gradevinskog objekta od stra-
ne primaoca
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-540/2023-04 od 1.6.2023. godine)

,»..poreska obaveza kod izgradnje gradevinskih objekata na-
staje danom kada se najranije izvrSi jedna od slededih radnji:
promet dobara i usluga, odnosno naplata, odnosno placanje
ako je naknada ili deo naknade naplacen, odnosno placen u
novcu pre prometa dobara i usluga. Promet dobara kod iz-
gradnje gradevinskih objekata nastaje danom preuzimanja
gradevinskog objekta ili dela objekta od strane primaoca, uz
napomenu da ako se u toku izgradnje izdaju situacije rec je o
danu kada je nadzorni organ angazovan od strane investito-
ra - primaoca potpisao situaciju. S tim u vezi, ukoliko izvodac
radova angaZovan na osnovu ugovora o gradenju kod kojeg
se primenjuju FIDIC pravila dopremi dobra na gradiliste i izda
racun pre preuzimanja gradevinskog objekta ili dela gradevin-
skog objekta od strane primaoca (Sto znaci da dobra dopre-
mljena na gradiliSte na dan izdavanja racuna, izmedu ostalog,
nisu ni ugradena), sa aspekta Zakona nije doslo do prometa
gradevinskog objekta, odnosno njegovog dela, a samim tim
ni do nastanka poreske obaveze za taj promet. Napominjemo,
ako dode do pladanja po tako izdatom racunu, rec je o avansu
na koji se primenjuju pravila propisana Zakonom.”

Nepostojanje prava na odbitak prethodnog poreza obve-
znika PDV koji nabavlja ili iznajmljuje putnicke automobile
od drugog obveznika PDV, koje nece koristiti iskljucivo za
obavljanje delatnosti navedenih zakonom
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-654/2022-04 od 22.5.2023. godine)

»-0bveznik nema pravo na odbitak prethodnog poreza,
izmedu ostalog, po osnovu nabavke, proizvodnje i uvoza
putnickih automobila, iznajmljivanja, odrzavanja, popravki
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i drugih usluga, koje su povezane sa koris¢enjem putnickih
automobila.

Medutim, ako obveznik putnicke automobile koristi isklju-
Civo za obavljanje delatnosti navedenih u Zakonu (npr. za
promet - prodaju, iznajmljivanje i dr), ima pravo na odbi-
tak prethodnog poreza obracunatog od strane prethodnog
ucesnika u prometu, uz ispunjenje ostalih uslova propisanih
Zakonom.

Prema tome, obveznik PDV koji nabavlja ili iznajmljuje put-
nicke automobile od drugog obveznika PDV, koje nece ko-
ristiti iskljucivo za obavljanje delatnosti navedenih u ¢lanu
29. stav 2. Zakona, nema pravo da PDV obracunat od strane
obveznika PDV koji mu je izvrSio promet putnickih automo-
bila, odnosno promet usluga davanja u zakup putnickih au-
tomobila odbije kao prethodni porez.”

| Porez na dobit pravnih lica

(Ne)priznavanje u poreskom bilansu rashoda nastalog po
osnovu potrebe lecenja fizickog lica - direktora koji je u rad-
nom odnosu kod obveznika, kao i po osnovu lecenja fizickog
lica koje nije u radnom odnosu kod obveznika
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-1115/2022-04 od 9.5.2023. godine)

»1. U slucaju kada za potrebe lecenja fizickog lica, pravno
lice kod koga to fizicko lice nije u radnom odnosu (u jednom
sluaju, fizicko lice je direktor u sopstvenom privrednom
drustvuy, tj. u navedenom pravnom licu, u kome nije u rad-
nom odnosu ve¢ je zaposlen u drugom privrednom drustvu
u inostranstvu; u drugom slucaju, fizicko lice je nezaposleno
te nije u radnom odnosu kod navedenog pravnog lica) obez-
bedi i uplati odredena nov¢ana sredstava za potrebe lecenja
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi u inostranstvu, koja
sredstva uplati u visini stvarnih troskova lecenja koji su do-
kumentovani raCunima zdravstvene ustanove koja je leenje
izvrSila, smatramo da tako ostvareno primanje fizickog lica
ima karakter primanja na koje se po ¢lanu 9. stav 1. tacka 28)
ZPDG ne plaéa porez na dohodak gradana.

Odredbom ¢lana 18. stav 1. tacka 10) ZPDG propisano je
da se ne plac¢a porez na zarade na primanja zaposlenog od
poslodavca po osnovu novcane pomoci koja sluZi za leCenje
zaposlenog u zemlji ili inostranstvu, u visini stvarnih trosko-
va lecenja, dokumentovano raunima zdravstvene ustanove
koja je leCenje izvrsila, kao i dokumentovani troskovi prevo-
za i smeStaja za potrebe lecenja tog lica.

U slucaju kada za potrebe lecenja fizickog lica, pravno lice
kod koga je to fizicko lice u radnom odnosu (u konkretnom
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sluéaju, lice je u radnom odnosu u sopstvenom privrednom
drustvu u kome je direktor) obezbedi i uplati odredena
novcéana sredstva za potrebe leenja u odgovarajucoj zdrav-
stvenoj ustanovi u inostranstvu, koja sredstva uplati u visini
stvarnih troSkova lecenja koji su dokumentovani raCunima
zdravstvene ustanove koja je lecenje izvrsila, smatramo da
tako ostvareno primanje zaposlenog ima karakter primanja
na koje se po ¢lanu 18. stav 1. tacka 10) ZPDG ne placa porez
na dohodak gradana.

Napominjemo da je za ostvarivanje prava na poresko izu-
zimanje iz ¢lana 9. stav 1. tacka 28) ZPDG i poresko oslo-
bodenje iz ¢lana 18. stav 1. tacka 10) ZPDG neophodno da
stvarni troskovi budu dokumentovani raunima zdravstvene
ustanove koja je leCenje izvrsila, kao i da za leCenje i aktivno-
sti u vezi sa tim postoji pravno validna dokumentacija (npr.
fakture zdravstvene ustanove, izvestaji lekara u zemlji i ino-
stranstvu, medicinska dokumentacija kojom se potvrduje
da je lecenje izvrSeno u odredenoj zdravstvenoj ustanovi,
potvrda da ovakav vid le¢enja nije moguce obaviti u Srbiji,
dokaz kako su sredstva iskoris¢ena, potvrde o prenosu sred-
stava na racun zdravstvene ustanove u inostranstvu, kao i
drugi dokazi na osnovu kojih se moZe utvrditi visina stvarnih
troskova lecenja i uplacenih sredstava).

2. ... rashod obveznika nastao po osnovu potrebe lecenja fi-
zickog lica (u konkretnom slucaju, direktora) koji se nalazi
u radnom odnosu kod obveznika, pri cemu se tako iskazan
rashod sa aspekta Zakona o radu i ZPDG smatra zaradom,
priznaje se na teret rashoda u poreskom periodu u kom je
obracunat, odnosno iskazan u poslovnim knjigama, u skla-
du sa ¢lanom 9. stav 1. ZPDPL. Medutim, ukoliko obveznik
u svojim poslovnim knjigama iskaZe rashod po osnovu po-
treba lecenja fizickog lica koji nije u radnom odnosu kod
obveznika, tako iskazan rashod ne priznaje se u poreskom
bilansu obveznika u skladu sa ¢lanom 7a tacka 8) ZPDPL.”

Utvrdivanje prodajne cene udela za svrhu odredivanja ka-
pitalnog dobitka u slucaju kada jednoclano drustvo A (u
vlasnistvu sina) prenosi udeo jednoclanom drustvu B (u
vlasnistvu majke)

(Misljenje Ministarstva finansija,

br. 011-00-295/2023-04 od 25.5.2023. godine)

»-.jedini ¢lan privrednog drustva (Drustvo A) je fizicko lice
(sin, u konkretnom slucaju), pri ¢emu je njegova majka jedini
¢lan drugog privrednog drustva (Drustvo B). Prema ugovoru
o prenosu udela, drustvo A je prenosilac svog udela u kapi-
talu privrednog drustva D, dok je sticalac predmetnog udela
Drustvo B. Imajuéi u vidu da saglasno odredbama ¢lana 59.
Zakona izmedu Drustva A i Drustva B ne postoji povezanost,
prilikom prenosa udela, u konkretnom slucaju, a za svrhu
odredivanja kapitalnog dobitka prodajnom cenom se sma-
tra ugovorena cena.
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Napominjemo da se transakcije izmedu Drustva A (u vlasnis-
tvu sina) i majke vlasnika tog drustva, odnosno transakcije
izmedu Drustva B (u vlasniStvu majke) i sina vlasnika tog
drustva, smatraju transakcijama izmedu povezanih lica u
skladu sa Zakonom.”

Nepostojanje obaveze placanja poreza na dobit po odbitku
na prihod koji nerezidentno pravno lice iz Monaka ostva-
ri od rezidentnog pravnog lica po osnovu zakupa standa i
opreme za vreme ucestvovanja na sajmu jahti u Monaku
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-280/2023-04 od 8.5.2023. godine)

»-..kada obveznik (kao ucesnik sajma jahti koji se odrzava
u KneZevini Monako) plaéa nerezidentnom pravnom licu iz
Monaka naknadu po osnovu zakupa Standa i opreme, tako
ostvaren prihod (nerezidentnog pravnog lica) nije oporeziv
porezom po odbitku (prema ¢lanu 40. Zakona) imajuéi u vi-
du da se predmetni Stand odnosno oprema uzeta u zakup
ne nalaze na teritoriji Republike.

Medutim, prihod nerezidentnog pravnog lica ostvaren (od
rezidenta) po osnovu pruZzene usluge smestaja u hotelskim
i drugim ugostiteljskim objektima, oporezuje se po stopi od
25% u skladu sa ¢lanom 40. stav 4. Zakona.”

Postojanje prava na poresko oslobodenje po osnovu ulaga-
nja u osnovna sredstva u slucaju kada obveznik zaposli lica
koja su u prethodnom periodu kod njegovog povezanog lica
bila radno angaZovana kao ustupljena lica preko agencije
za privremeno zaposljavanje
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-860/2022-04 od 25.4.2023. godine)

»Agencija sa ustupljenim zaposlenim zakljucuje ugovor o radu
na neodredeno ili ugovor o radu na odredeno vreme koje je jed-
nako vremenu ustupanja poslodavcu korisniku, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje rad (¢lan 9. stav 1. Zakona
o0 agencijskom zaposljavanju). U konkretnom slucaju, obveznik
je zasnovao radni odnos sa licima koja su u prethodnom perio-
du kod obveznikovog povezanog pravnog lica u smislu ¢lana 59.
Zakona (dalje: povezano lice) bila radno angaZovana (kao ustu-
pliena lica), a na osnovu ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji
zaklju¢enog izmedu Agencije i povezanog lica (kao poslodavca
korisnika). S tim u vezi, postavlja se pitanje da li se ta lica (zasni-
vanjem radnog odnosa kod obveznika) mogu smatrati novoza-
poslenim licima u smislu ¢lana 50a stav 6. Zakona.

Imajudi u vidu da lica (sa kojima je obveznik u periodu ulaga-
nja zakljucio ugovor o radu) nisu sa (njegovim) povezanim li-
cem zasnivala radni odnos u smislu Zakona o radu, vec su kod
njega obavljala poslove kao ustupljena lica (u skladu sa Zako-
nom o agencijskom zaposljavanju), misljenja smo da se lica sa
kojima je obveznik u periodu ulaganja zasnovao radni odnos
smatraju novozaposlenim, u smislu ¢lana 50a stav 6. Zakona.”
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Priznavanje u dvostruko uvec¢anom iznosu troskova koji na-
stanu po osnovu aktivnosti istraZivanja i razvoja koje obve-
znik preduzima u cilju stvaranja novog leka
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-16/2023-04 od 24.4.2023. godine)

,Kako navodite u sadrZini podnetog dopisa, obveznik je na
osnovu ugovora o licenci dobio pravo da sprovede istrazi-
vanje u cilju samostalnog razvijanja novog proizvoda - Novi
lek, pri ¢emu ¢e (saglasno zaklju¢éenom ugovoru) imati pra-
vo da Novi lek proizvodi i prodaje u odredenim drzavama
(uglavnom sa podrucja Afrike i Azije). Razvoj Novog leka, ka-
ko dalje navodite, obavlja se na teritoriji Republike i projek-
tno je organizovan sa unapred pripremljenim planom aktiv-
nosti, a podrazumeva, izmedu ostalog, koris¢enje postojecih
znanja o efektima drugog leka (koji se koristi za leCenje iste
bolesti), razvijenog od strane druge farmaceutske kompani-
je. Pored toga, obveznik razvija i nove analiticke metode i
procese, kao i laboratorijske metode koje bi trebalo da do-
vedu do saznanja o delovanju leka u organizmu.

Saglasno navedenom, aktivnosti koje obveznik, u konkret-
nom slucaju, preduzima u cilju stvaranja novog proizvoda
(Novog leka), prema nasem misljenju, predstavljaju aktiv-
nosti istraZivanja i razvoja u smislu ¢lana 22g Zakona pa se,
s tim u vezi, izdaci koji nastanu po tom osnovu priznaju u
dvostruko uve¢anom iznosu na nacin propisan Pravilnikom.”

Nepriznavanje u poreskom bilansu rashoda po osnovu
obezvredenja opreme iskazane kao sredstvo u pripremi u
poreskom periodu u kom je oprema stavljena u upotrebu
(tj. aktivirana) u slucaju kada taj rashod nije bio priznat u
poreskom periodu u kom je iskazan
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-323/2023-04 od 19.4.2023. godine)

»-.evidentiranje opreme (u poslovnim knjigama obveznika)
na odgovarajuc¢im racunima na kojima se iskazuju sredstva
koja ispunjavaju uslov za priznavanje u skladu sa rac¢uno-
vodstvenom politikom, a koja su prethodno bila iskazana
kao sredstva u pripremi, ne znadi da je predmetna oprema
upotrebljena (u smislu navedene odredbe Zakona), imajudi
u vidu da je ona i dalje (kao takva) evidentirana u poslov-
nim knjigama obveznika, odnosno da stavljanjem u upotre-
bu obveznik tek zapocinje sa koriSéenjem iste za obavljanje
poslovne delatnosti. S tim u vezi, rashod po osnovu obez-
vredenja opreme koji nije bio priznat u poreskom bilansu
(u poreskom periodu u kom je iskazan) ne priznaje se u po-
reskom periodu u kom je oprema stavljena u upotrebu (tj.
aktivirana).”

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311

Obracunavanje poreske amortizacije za osnovna sredstva -
nepokretnosti koje je obveznik stekao u postupku likvidacije
po osnovu zamene, odnosno ustupanja zemljiSta investito-
ru nakon 1. januara 2019. godine
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-1193/2022-04 od 18.4.2023. godine)

,Kako navodite u sadrzZini podnetog dopisa, obveznik u po-
stupku likvidacije postaje vlasnik nepokretnosti po osnovu
zamene, odnosno ustupanja zemljiSta investitoru, pri ¢emu
predmetne nepokretnosti u svojim poslovnim knjigama evi-
dentira kao osnovna sredstva u vlasnistvu.

Obveznik u toku postupka likvidacije podnosi poresku prija-
vu sa poreskim bilansom za poreski period (ili periode) cCije
trajanje je propisano ¢lanom 34. st. 2. i 3. Zakona. U pod-
netom poreskom bilansu (u kom utvrduje oporezivu dobit)
obveznik iskazuje i rashod amortizacije obracunat u skladu
sa odredbama Zakona.

Imajuci u vidu da je obveznik predmetne nepokretnosti ste-
kao nakon 1. januara 2019. godine, na obra¢un amortizacije
predmetnih nepokretnosti primenjuju se odredbe ¢lana 10b
Zakona i odredbe Pravilnika, Sto znaci da se poreska amorti-
zacija utvrduje primenom proporcionalne metode za svaku
nepokretnost posebno, pri ¢emu nabavna vrednost (svake
nepokretnosti) predstavlja vrednost po kojoj je nepokret-
nost prvi put priznata u poslovnim knjigama u skladu sa pro-
pisima o ra¢unovodstvu.”

| Porez na dohodak gradana

Nepostojanje obaveze placanja poreza na dohodak grada-
na fizickog lica - drZavljanina Srbije koji je nerezident, po
osnovu prihoda ostvarenog radom u drugoj drZavi
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-72/2023-04 od 3.5.2023. godine)

,,-..u slu¢aju kada fizicko lice (drzavljanin Republike Srbije) u
inostranstvu neprekidno ili sa prekidima boravi 183 ili vise
dana u periodu od 12 meseci koji pocinje ili se zavrSava u
odnosnoj poreskoj godini i u stranoj drzavi ima boraviste i
centar poslovnih aktivnosti, a u tom periodu ne bude ispu-
njen ni jedan od uslova da se smatra poreskim rezidentom
Republike Srbije (da na teritoriji Republike Srbije neprekidno
ili sa prekidima, boravi 183 ili vise dana u periodu od 12 me-
seci koji pocinje ili se zavrSava u odnosnoj poreskoj godini,
odnosno da na teritoriji Republike Srbije ima prebivaliste ili
centar poslovnih i Zivotnih interesa) i saglasno tome smatra
se nerezidentom Republike Srbije, to lice (kao nerezident
Republike Srbije) saglasno Zakonu nije obveznik poreza na
dohodak gradana po osnovu prihoda ostvarenog radom u
drugoj drzavi (u konkretnom slucaju, inostrani poslodavac iz
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Belgije vrsi isplatu prihoda fizickom licu po osnovu rada koje
se obavlja na teritoriji druge drZave-van teritorije Evropske
unije, kao i van teritorije Republike Srbije, saglasno ugovoru
o radu zaklju¢enom prema propisima Belgije a koje lice je
saglasno propisima te drZave zaposleno i prijavljeno na oba-
vezno socijalno osiguranje).”

(Ne)postojanje prava na koriscenje poreske olaksice za no-
vozaposleno lice u slucaju kada je fizicko lice pre zasnivanja
radnog odnosa bilo ukljuceno u program obuke na zahtev
poslodavca, finansiran od strane Nacionalne sluZbe za za-
posljavanje

(Misljenje Ministarstva finansija,

br. 011-00-778/2022-04 od 20.4.2023. godine)

».-.poslodavac koji zaposli novo lice moze da ostvari pravo
na olakSicu iz ¢lana 21v Zakona i ¢lana 45. Zakona o dopri-
nosima, u slucaju kada zakljuci ugovor o radu sa licem koje
je pre zasnivanja radnog odnosa bilo kod Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje bez prekida prijavljeno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom
najmanje tri meseca.

Shodno tome, poslodavac koji zaklju¢i ugovor o radu sa fi-
zickim licem koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod Na-
cionalne sluzbe za zaposljavanje bilo bez prekida prijavljeno
kao nezaposleno u propisanom periodu (najmanje Sest, od-
nosno tri meseca), Sto se utvrduje na osnovu podataka iz
evidencije nezaposlenih koju vodi Nacionalna sluzba za za-
posljavanje, odnosno uverenja koje izdaje u vezi sa tom evi-
dencijom saglasno propisima kojima se ureduje zaposljava-
nje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, po naSem misljenju
moze da koristi olaksicu za to novozaposleno lice saglasno
¢lanu 21v Zakona i ¢lanu 45. Zakona o doprinosima. Okol-
nost da je to lice tokom navedenog perioda u okviru dodat-
nog obrazovanja i obuke, kao mere aktivne politike zapo-
Sljavanja, kao nezaposleno bilo uklju¢eno u program obuke
na zahtev poslodavca, nije od znacaja za koris¢enje olaksice
ukoliko ono tokom navedenog perioda zadrZava status ne-
zaposlenog lica na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposlja-
vanje saglasno propisima kojima se ureduje zaposljavanje i
osiguranje za slucaj nezaposlenosti.”

Poreski tretman primanja zaposlenog po osnovu zajma do-
bijenog od poslodavca u slucaju kada je ugovorom preadvi-
deno da ako zaposleni pre dospelosti vrati dugovanu glav-
nicu i kamatu ima pravo na povracaj uplacene kamate
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-741/2022-04 od 27.4.2023. godine)

»-.kada poslodavac saglasno opsStem aktu ili ugovoru o ra-
du odobri zaposlenom zajam sa rokom otplate na odredeni
vremenski period i s tim u vezi zaklju¢i ugovor o zajmu sa za-
poslenim, u slu¢aju kada zaposleni na teret sredstava svoje
zarade (umanjene za iznos pripadajuceg poreza i doprinosa
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za obavezno socijalno osiguranje na teret zaposlenog) u ro-
ku i u celosti vrati dug (koji nije niZi od nov¢anog iznosa koji
je zaposleni kao zajmoprimac primio), navedeno primanje
po oshovu zajma ne smatra se zaradom i ne obra¢unavaju
se i ne placaju porez i doprinosi za obavezno socijalno osi-
guranje.

Ukoliko zaposleni uopste ne vrati dug ili ne vrati dug u celosti
(isplati dug u visini novéanog iznosa koji je nizi od dugovanog
iznosa, tj. iznosa koji je primio), iznos duga koji nije vracen kao
razlika izmedu dugovanog i isplacenog predstavljao bi pogod-
nost koja ima karakter primanja zaposlenog koje podleZe opo-
rezivanju porezom na dohodak gradana i placanju doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade.

Kada je ugovoreno da po osnovu zajma zaposleni uz glavni-
cu duguje i kamatu, u slu¢aju kada zaposleni vrati glavnicu ali
uopste ne vrati dugovanu kamatu ili je vrati u visini koja je niza
od dugovane, iznos kamate koji nije vraéen predstavljao bi po-
godnost koja ima karakter primanja zaposlenog koje podleze
oporezivanju porezom na dohodak gradana i placanju dopri-
nosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu zarade.

Na poreski tretman primanja zaposlenog po osnovu zajma
dobijenog od poslodavca ne uti¢u okolnosti koje se odnose
na period otplate duga, kamatu, namenu, otplatu na rate,
ugovorenu zalogu.

Kada je ugovorom o zajmu predvideno da ukoliko zaposleni
u roku koji je kraéi od ugovorenog u celosti vrati dugovanu
glavnicu i kamatu, tj. vrati pre dospelosti, ima pravo na po-
vracaj uplacene kamate, smatramo da se iznos koji po osno-
vu kamate poslodavac uplati na racun zaposlenog ne smatra
zaradom zaposlenog.

Napominjemo da se, saglasno nacelu fakticiteta, poreske
Cinjenice utvrduju prema njihovoj ekonomskoj sustini i da
u svakom konkretnom slucaju poreski organ utvrduje Cinje-
ni¢no stanje od znacaja za opredeljenje poreske obaveze po
osnovu prihoda fizickog lica, odnosno da li je u konkretnom
slucaju fizicko lice ostvarilo prihod koji se oporezuje pore-
zom na dohodak gradana.”

Postojanje prava na koriscenje poreske olaksice po osnovu
zarade lica neposredno angaZovanog na poslovima istra-
Zivanja i razvoja u slucaju kada je u prethodnom periodu
poslodavac koristio olaksicu za to lice kao kvalifikovano no-
vozaposleno lice
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-157/2023-04 od 26.4.2023. godine)

»-.poslodavac nema pravo da za odredeno lice koje je ne-
posredno angaZovano na poslovima istraZivanja i razvoja
ostvari poresko oslobodenje iz ¢lana 21i Zakona, u slucaju
kada poslodavac za to lice koristi bilo koju vrstu podsticaja
koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada koristi
oslobodenje u skladu sa ¢lanom 45z Zakona o doprinosima.
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Licem koje je neposredno angaZovano na poslovima istrazi-
vanja i razvoja smatra se lice koje radi na sprovodenju pro-
jekta na nacin da je neposredno uklju¢eno u identifikovanje
i reSavanje odgovarajucih procesnih ili tehnickih problemaili
zadataka povezanih sa konkretnim projektom.

Navedenim ¢lanom Zakona, kao uslov za koris¢enje poreske
olaksSice nisu navedene okolnosti koje se odnose na radno-
pravni status lica, bilo kao novozaposlenog kod poslodavca,
bilo kao lica koje je u radnom odnosu kod poslodavca i pre
nego Sto je on zapoceo da koristi poresku olaksicu iz ¢lana
21i Zakona.

Shodno tome, poslodavac koji je u prethodnom periodu (u
konkretnom slucaju, pocev od 1. februara 2022. godine za-
kljuéno sa 31. decembrom 2022. godine) po osnovu zasniva-
nja radnog odnosa sa odredenim fizickim licem ostvarivao
pravo na poresko oslobodenje (u konkretnom slucaju, pre-
ma ¢lanu 217 Zakona), u slucaju kada je prestalo pravo na
koris¢enje navedenog poreskog oslobodenja, moze da ko-
risti poresko oslobodenje po osnovu zarade tog fizickog lica
saglasno ¢lanu 21i Zakona ukoliko i fizicko lice i poslodavac
ispunjavaju uslove propisane tim ¢lanom Zakona i Pravilni-
kom (da se fizicko lice smatra licem koje je neposredno an-
gaZovano na poslovima istraZivanja i razvoja, a poslodavac
da je pravno lice koji u okviru svoje delatnosti na teritoriji
Republike Srbije obavlja istraZivanje i razvoj).

Okolnost da je poslodavac u prethodnom periodu za odre-
deno fizicko lice koristio drugu vrstu poreske olaksice (u kon-
kretnom slucaju, prema ¢lanu 217 Zakona), po nasem mislje-
nju ne predstavlja okolnost iz ¢lana 21i stav 7. Zakona koja
iskljucuje pravo na koris¢enje poreske olaksice (slucaj kada
se istovremeno koristi druga olaksica) po osnovu zarade tog
lica koje je neposredno angaZovano na poslovima istraZiva-
nja i razvoja saglasno ¢lanu 21i Zakona i Pravilnika.”

Postojanje prava na koriscenje poreske olaksice za novoza-
posleno lice u slucaju kada poslodavac - novoosnovano pri-
vredno drustvo zaposljava fizicko lice - osnivaca i direktora,
pri cemu je drustvo primilo sredstva drZavne subvencije za
samozaposljavanje tog fizickog lica
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-1294/2021-04 od 26.4.2023. godine)

»---podrska samozaposljavanju u skladu sa Zakonom o zapo-
Sljavanju, kao mera aktivne politike zaposljavanja, realizuje
se obezbedivanjem novcanih sredstava i pruzanjem stru¢ne
pomoci koju moze da ostvari nezaposleni koji se samoza-
posljava, a samozaposljavanje, u smislu ovog zakona, je iz-
medu ostalog osnivanje privrednog drustva ukoliko osnivac
zasniva u njemu radni odnos.

Kako prema clanu 217 stav 17. Zakona poslodavac koji za
odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su urede-
ni odgovaraju¢im zakonom (osim kada koristi oslobodenje u
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skladu sa odredbom zakona kojim se ureduju doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje koja se odnosi na istu vrstu
olaksice) po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem
nema pravo da za to lice ostvari poresko oslobodenje iz ovog
¢lana, smatramo da u slucaju kada su novéana sredstva (u
jednokratnom iznosu) uplaéena na raéun novoosnovanog
privrednog drustva sa kojim ¢e, kao sa poslodavcem, fizi¢ko
lice (za Cije samozaposljavanje su na rac¢un privrednog su-
bjekta uplacena novCana sredstva) zasnovati radni odnos
kao lice koje je zaposleno u sopstvenom privrednom drus-
tvu (u konkretnom slucaju u svojstvu direktora), poslodavac
- novoosnovano privredno drustvo po osnovu zasnivanja
radnog odnosa sa tim fizickim licem koristi podsticaj u smi-
slu navedenog ¢lana Zakona po osnovu zasnivanja radnog
odnosa sa tim licem.

Napominjemo da je davanje misljenja u vezi sa ostvariva-
njem prava prema Zakonu o zaposljavanju u nadleznosti Mi-
nistarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.”

Izuzimanje od oporezivanja porezom na kapitalni dobitak
prihoda koji fizicko lice ostvari u slucaju kada izvrsi prenos
uz naknadu stvarnog prava na nepokretnosti koju je imalo
u viasnistvu neprekidno najmanje deset godina
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-378/2023-04 od 20.4.2023. godine)

..U slucaju kada fizi¢ko lice izvrSi prenos uz naknadu stvar-
nog prava na nepokretnosti koje je pre prenosa imalo u
svom vlasnistvu neprekidno najmanje deset godina a tokom
perioda vlasnistva nije dolazilo do promene procenta prava,
prihod koji po tom osnovu ostvari kao razliku izmedu pro-
dajne i nabavne cene prava ne podleZe oporezivanju pore-
zom na kapitalni dobitak saglasno odredbi ¢lana 72a stav 1.
tacka 5) Zakona.

Za primanje koje je saglasno Zakonu izuzeto od oporeziva-
nja (nije predmet oporezivanja) ukoliko su ispunjeni uslovi
propisani Zakonom za ostvarivanje poreskog izuzimanja, po-
reska prijava za utvrdivanje poreza na dohodak gradana po
tom osnovu se ne podnosi i porez se ne utvrduje i ne plada.
S tim u vezi, u slu€aju prenosa uz naknadu stvarnog prava na
nepokretnosti, po kom osnovu su ispunjeni uslovi za pore-
sko izuzimanje iz ¢lana 72a stav 1. tacka 5) Zakona, poreska
prijava za utvrdivanje poreza na dohodak gradana po tom
osnhovu se ne podnosi.”

Koriscenje poreske olaksice po osnovu zarade lica nepo-
sredno angaZovanog na poslovima istrazivanja i razvoja u
sluc¢aju kada je poslodavac prethodno koristio olaksicu za
to lice kao kvalifikovano novozaposleno lice
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-205/2023-04 od 10.5.2023. godine)

,-.poslodavac nema pravo da za odredeno lice koje je ne-
posredno angaZovano na poslovima istraZivanja i razvoja

149



ostvari poresko oslobodenje iz ¢lana 21i Zakona, u slucaju
kada poslodavac za to lice koristi bilo koju vrstu podsticaja
koji su uredeni odgovaraju¢im zakonom, osim kada koristi
oslobodenje u skladu sa ¢lanom 45z Zakona o doprinosima.

Licem koje je neposredno angaZovano na poslovima istrazi-
vanja i razvoja smatra se lice koje radi na sprovodenju pro-
jekta na nacin da je neposredno ukljuceno u identifikovanje
i reSavanje odgovarajucih procesnih ili tehnickih problemaili
zadataka povezanih sa konkretnim projektom.

Navedenim ¢lanom Zakona, kao uslov za koris¢enje poreske
olaksice nisu navedene okolnosti koje se odnose na radnoprav-
ni status lica, bilo kao novozaposlenog kod poslodavca, bilo kao
lica koje je u radnom odnosu kod poslodavca i pre nego sto je
on zapoceo da koristi poresku olaksicu iz ¢lana 21i Zakona.

Shodno tome, poslodavac koji je u prethodnom periodu po
osnovu zashivanja radnog odnosa sa odredenim fizickim li-
cem ostvarivao pravo na poresko oslobodenje (u konkret-
nom slucaju, prema ¢lanu 217 Zakona, zaklju¢no sa 31. de-
cembrom 2022. godine), u slucaju kada je prestalo pravo na
koriS¢enje navedenog poreskog oslobodenja, moze da kori-
sti poresko oslobodenje po osnovu zarade tog fizickog lica
saglasno ¢lanu 21i Zakona ukoliko i fizicko lice i poslodavac
ispunjavaju uslove propisane tim ¢lanom Zakona i Pravilni-
kom (da se fizicko lice smatra licem koje je neposredno an-
gaZovano na poslovima istraZivanja i razvoja, a poslodavac
da je pravno lice koji u okviru svoje delatnosti na teritoriji
Republike Srbije obavlja istraZivanje i razvoj).

Okolnost da je poslodavac u prethodnom periodu za odre-
deno fizicko lice koristio drugu vrstu poreske olaksice (u kon-
kretnom slucaju, prema ¢lanu 217 Zakona), po nasem mislje-
nju ne predstavlja okolnost iz ¢lana 21i stav 7. Zakona koja
iskljuCuje pravo na koriséenje poreske olaksice (slucaj kada
se istovremeno koristi druga olaksica) po osnovu zarade tog
lica koje je neposredno angaZovano na poslovima istraziva-
nja i razvoja saglasno ¢lanu 21i Zakona i Pravilnika.”

Poreski tretman prihoda koje fizicko lice - drZavljanin i po-
reski rezident Srbije ostvari od diplomatsko-konzularnog
predstavnistva strane drZave u Srbiji po osnovu radnog an-
gaZovanja koje ne predstavlja radni odnos

(Misljenje Ministarstva finansija,

br. 011-00-625/2022-04 od 19.5.2023. godine)

»1. ...prihod koji fizi¢ko lice - drzavljanin i poreski rezident Repu-
blike Srbije ostvari od diplomatsko-konzularnog predstavnistva
strane drzave u Republici Srbiji po osnovu radnog angaZovanja
koje ne predstavlja radni odnos (u konkretnom slucaju, fizicko
lice drZi predavanja i obuke u odredenim obrazovnim ustanova-
ma kod kojih nije u radnom odnosu i po tom osnovu ostvaruje
ugovorenu naknadu za svoj rad, a isplatilac prihoda je ambasa-
da strane drZave) ima poreski tretman prihoda od ugovorene
naknade za izvrSeni rad saglasno ¢l. 52. i 85. Zakona.
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Po predmetnom osnovu obracunavaju se i placaju pripadajudi
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, i to doprinos za pen-
zijsko i invalidsko osiguranje, a ukoliko je lice zdravstveno osigu-
rano po drugom osnovu (konkretno, lice je osigurano po osnovu
radnog odnosa) doprinos za zdravstveno osiguranje se ne placa.

Po osnovu prihoda koji fizicko lice ostvari od diplomatsko-
konzularnog predstavnistva strane drZave (koje nema oba-
vezu obracunavanja i pladanja poreza i doprinosa po odbit-
ku) porez i pripadajuci doprinosi se obra¢unavaju i placaju
samooporezivanjem, saglasno ¢lanu 100a Zakona i ¢lanu 57.
stav 2. Zakona o doprinosima.

2. ...prihod koji fizi¢ko lice - drzavljanin i poreski rezident
Republike Srbije ostvari od diplomatsko-konzularnog
predstavnistva strane drzave u Republici Srbiji po osno-
vu radnog angazovanja koje ne predstavlja radni odnos (u
konkretnom slucaju, fizi¢ko lice drZi predavanja i obuke
u odredenim obrazovnim ustanovama kod kojih nije u
radnom odnosu i po tom osnovu ostvaruje ugovorenu na-
knadu za svoj rad, a isplatilac prihoda je ambasada strane
drzave) ima poreski tretman prihoda od ugovorene na-
knade za izvrSeni rad saglasno ¢l. 52. i 85. Zakona.

Po predmetnom osnovu obracunavaju se i placaju pripa-
dajuci doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, i to do-
prinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, a ukoliko je lice
zdravstveno osigurano po drugom osnovu (konkretno, lice je
osigurano po osnovu radnog odnosa) doprinos za zdravstve-
no osiguranje se ne placa.

Po osnovu prihoda koji fizicko lice ostvari od diplomatsko-
konzularnog predstavniStva strane drzave (koje nema oba-
vezu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa po odbit-
ku) porez i pripadajuci doprinosi se obra¢unavaju i placaju
samooporezivanjem, saglasno ¢lanu 100a Zakona i ¢lanu 57.
stav 2. Zakona o doprinosima.

Poreski tretman prihoda fizickog lica - drZavijanina ili rezi-
denta Srbije, koji se smatra zaradom, a koji to lice ostvari
po osnovu radnog angaZovanja u Organizaciji ujedinjenih
nacija (na projektu Svetske banke)
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-1125/2021-04 od 15.5.2023. godine)

,»1. ...na prihod fizickog lica koji se smatra zaradom u smislu
¢lana 13. Zakona, koji po osnovu radnog angazovanja u Orga-
nizaciji ujedinjenih nacija i njenim specijalizovanim agencijama
ostvari lice - drZavljanin ili rezident Republike Srbije, ne placa
se porez na dohodak gradana na zarade. Na osnovu podataka
iz sluzbene evidencije poslodavca (konkretno, Svetske banke)
utvrduje se da li u konkretnom slucaju fizi¢ko lice drzavljanin ili
rezident Republike Srbije ostvaruje prihod po osnovu radnog
angaZovanja koji se smatra zaradom u smislu ¢lana 13. Zakona,
na koju se ne placa porez na dohodak gradana na zarade, sa-
glasno odredbi ¢lana 20. stav 2. Zakona.
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2. ...poreska obaveza po osnovu prihoda od ugovorene naknade
od autorskih i srodnih prava i ugovorene naknade za izvrSeni
rad na koje se porez pla¢a samooporezivanjem, ostvarene u
periodu pocev od 1. januara 2015. godine zaklju¢no sa 31.
decembrom 2022. godine, utvrduje se reSenjem poreskog
organa saglasno ¢lanu 5. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak gradana. Pripadajuéi doprinosi
za obavezno socijalno osiguranje utvrduju se saglasno ¢lanu
64v Zakona o doprinosima. Za lice koje je osigurano po dru-
gom osnovu (u konkretnom slucaju, kao osiguranik zaposleni)
plada se samo doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Shodno tome, prihodi koji nemaju karakter zarade, koje fi-
zi¢ka lica - drzavljani ili rezidenti Republike Srbije ostvare u
periodu pocev od 1. januara 2015. godine zakljuéno sa 31.
decembrom 2022. godine od Organizacije ujedinjenih nacija
i njenih specijalizovanih agencija, podlezu oporezivanju pore-
zom na prihode po osnovu ugovorene naknade od autorskih
i srodnih prava, odnosno ugovorene naknade za izvrseni rad,
pod uslovima propisanim odredbama ¢lana 5. Zakona o iz-
menama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana.
Obaveza po osnovu poreza i pripadajuéih doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje utvrduju se reSenjem poreskog
organa, a obaveza se plaéa u 120 jednakih mesecnih iznosa.”

Postojanje obaveze fizickog lica - korisnika starosne penzije
koji se istovremeno bavi advokaturom i po tom osnovu je
osiguranik samostalnih delatnosti, da placa doprinose za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu obavljanja sa-
mostalne delatnosti
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 07-00-470/2022-04 od 11.5.2023. godine)

,-.fizicko lice - korisnik starosne penzije, koje se istovremeno
bavi advokaturom i po tom osnovu je osiguranik samostalnih
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i in-
validsko osiguranje, obveznik je obracunavanja i plaéanja dopri-
nosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu obavljanja
samostalne delatnosti, u skladu sa Zakonom o doprinosima.”

| Porez na imovinu

Utvrdivanje osnovice poreza na imovinu obveznika koji vodi
poslovne knjige za poslovne zgrade u kojima se obavljaju
administrativni poslovi, apartmane za smestaj radnika, au-
to-perionice, skladista za opasne materije, kao i prostorije
koje sluZe za odrZavanje rudarskih masina i vozila koji se
koriste za obavljanje poslova eksploatacije ruda
Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-
00504/2023-04 od 2.6.2023. godine

,-..0SNovica poreza na imovinu za poslovne zgrade privred-
nog drustva u kojima se obavljaju administrativni poslovi
koji su u vezi sa registrovanom delatnos$¢u tog drustva, za
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objekte - apartmane za smestaj radnika koji se bave poslo-
vima eksploatacije, za auto-perionice, za servisne prostorije
- prostorije koje sluze za odrzavanje rudarskih masina i vozila
koji se koriste za obavljanje poslova eksploatacije, kao i za
skladiSta za opasne materije koje nastaju prilikom obavljanja
poslova eksploatacije... obveznika koji vodi poslovne knjige
i koji vrednost nepokretnosti u poslovnim knjigama iskazuje
po metodu fer vrednosti, u skladu sa medunarodnim racu-
novodstvenim standardima (MRS), odnosno medunarodnim
standardima finansijskog izveStavanja (MSFI) i usvojenim ra-
cunovodstvenim politikama, jeste fer vrednost iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u godini koja pret-
hodi godini za koju se utvrduje porez na imovinu.

Ako obveznik koji vodi poslovne knjige vrednost nepo-
kretnosti u poslovnim knjigama ne iskazuje po metodu fer
vrednosti u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima (MRS), odnosno medunarodnim standardima
finansijskog izvestavanja (MSFI) i usvojenim radunovodstve-
nim politikama, osnovica poreza na imovinu:

- za poslovne zgrade u kojima se obavljaju administrativni
poslovi koji su u vezi sa poslovima eksploatacije, za apar-
tmane za smestaj radnika koji se bave poslovima eksploa-
tacije, za auto-perionice, kao i za servisne prostorije - pro-
storije koje sluZe za odrZavanje rudarskih masina i vozila
koji se koriste za obavljanje poslova eksploatacije, jeste
vrednost tih objekata uvecana za vrednost pripadajuéeg
zemljista koje je predmet oporezivanja, za koje je obveznik
isto lice, pri ¢emu se vrednost navedenih objekata utvrduje
primenom elemenata njihove korisne povrsine i prosetne
cene kvadratnog metra odgovarajucih nepokretnosti u zoni
u kojoj se nalazi nepokretnost prema odluci jedinice lokal-
ne samouprave koja je objavljena do 30. novembra godine
koja prethodi godini za koju se utvrduje porez na imovinu;

- za skladista opasnih materija koje nastaju prilikom obavlja-
nja poslova eksploatacije, ¢iju vrednost u poslovnim knjiga-
ma obveznik iskazuje odvojeno od vrednosti pripadajuceg
zemljista jeste zbir vrednosti tih skladista iskazana u poslov-
nim knjigama obveznika na poslednji dan poslovne godine
obveznika u godini koja prethodi godini za koju se utvrduje
porez na imovinu i vrednosti pripadajuceg zemljista.

Nema zakonskog osnova da kod utvrdivanja osnovice poreza
na imovinu vrednost poslovnih zgrada u kojima se obavlja-
ju administrativni poslovi, apartmana, auto-perionice, kao
i prostorija koje sluZe za odrzavanje masina i vozila (koja sa
vrednoS¢u pripadajuéeg zemljiSta Cini osnovicu poreza na
imovinu) Cini vrednost iz ¢lana 7. stav 4. Zakona tj. njihova
vrednost iskazana u poslovnim knjigama na poslednji dan
poslovne godine obveznika u godini koja prethodi godini za
koju se utvrduje porez na imovinu, nezavisno od Cinjenice da
je koris¢enje pobrojanih objekata u vezi sa poslovima eksplo-
atacije ruda i smestajem radnika koji obavljaju te poslove.”
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Utvrdivanje obaveze placanja poreza na imovinu u slucaju
kad je jedno lice imalac prava susvojine na zemljistu povr-
Sine preko deset ari i ujedno jedini imalac prava svojine na
granicnom zemljistu Cija je povrsina deset ari ili manja od
deset ari

Misljenje Ministarstva finansija, br. 000161236 2023

10520 004 000 011 001 od 15.6.2023. godine

»--.predmet oporezivanja porezom na imovinu je pravo svo-
jine na zemljistu, odnosno pravo koriSéenja gradevinskog
zemljista, Cija je povrsina preko deset ari a koje se nalaze na
teritoriji Republike Srbije.

Kada su vise lica imaoci prava svojine na zemljistu koje je
jedna fizicka celina povrsine preko deset ari, odnosno kada
su viSe lica imaoci prava koris¢enja gradevinskog zemljista
koje je jedna fizicka celina povrsine preko deset ari, neza-
visno od toga da li tu celinu ¢ini jedna ili viSe katastarskih
parcela koje se medusobno granic¢e - obveznik poreza na
imovinu je svako od tih lica srazmerno svom udelu u odnosu
na ukupnu povrsinu tog zemljista, pa i kad je srazmerna po-
vrsina udela pojedinog obveznika manja od deset ari.

Imajudi u vidu da je predmet oporezivanja zemljiste povr-
Sine preko deset ari, nezavisno od povrsine pripadajuéeg
udela konkretnog suvlasnika na tom zemljistu, u slu¢aju kad
je jedno lice imalac prava susvojine na zemljistu povrsine
preko deset ari (pa je to zemljiSte predmet oporezivanja) i
ujedno jedini imalac prava svojine na grani¢nom zemljistu
Cija je povrsina deset ari ili manja od deset ari, to lice porez
na imovinu plaé¢a na:

- zemljiste povrsine koja je jednaka zbiru srazmerne povrsi-
ne udela tog lica u zemljiStu povrsSine preko deset ari i po-
vrsine grani¢nog zemljista na kome je to lice imalac prava
svojine - ako je ta ukupna (zbirna) povrsina preko deset ari;

- srazmernu povrsinu udela poreskog obveznika u pravu svoji-
ne na zemljiStu povrsine preko 10 ari, kada je zbir srazmerne
povrsine udela tog lica u zemljiStu povrsine preko deset ari i
povrsine grani¢nog zemljista na kome je to lice imalac pra-
va svojine, jednaka ili manja od deset ari. U tom slucaju se
na grani¢no zemljiSte povrsine jednake ili manje od deset ari
koje je u svojini konkretnog lica porez na imovinu ne placa.

Primera radi, ukoliko je lice suvlasnik % zemljista povrSine dva-
naest ari i po tom osnovu obveznik poreza na imovinu za sraz-
mernu povrsinu svog udela koja je u konkretnom slucaju Sest
ari, i ujedno jedini imalac prava svojine na granicnom zemljistu
povrsine npr. pet ari - porez na imovinu plac¢a na povrsinu ze-
mljista od jedanaest ari. Medutim, ako bi i navedenom primeru
povrsina grani¢nog zemljista u iskljucivoj svojini istog lica bila
tri ara - to zemljiste ne bi bilo predmet oporezivanja jer ukupna
povrsina tog granicnog zemljista i suvlasnic¢kog udela istog lica
ne prelazi deset ari. U tom slucaju bi navedeno lice bilo obve-
znik poreza na imovinu samo po osnovu svog suvlasnickog ude-
la u zemljistu povrsine preko deset ari.”
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Poreski postupak i
poreska administracija

Podnosenje izmenjene poreske prijave za obracun poreza
na dobit pravnih lica u cilju ostvarivanja prava na korisce-
nje poreskog podsticaja kod ulaganja
Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-
00-6/2023-04 od 16.3.2023. godine

»-..iZzmenjena poreska prijava ne moze se podneti:

- ako je konkretna poreska prijava dva puta menjana za kon-
kretni poreski period;

- ako je pokrenut postupak poreske kontrole, odnosno rad-
nje Poreske policije;

- nakon isteka roka zastarelosti;

- nakon donosenja reSenja o utvrdivanju poreza u slucaje-
vima kada je zakonom propisano da se ne sprovodi samo-
oporezivanje ili kada je zakonom propisano da se, uprkos
samooporezivanju, poresko reSenje mora doneti.

S tim u vezi, kada poreski obveznik ustanovi da poreska prijava
za obracun poreza na dobit pravnih lica koja je podneta Pore-
skoj upravi ne sadrzi odgovarajuce priloge, Sto je za posledicu
imalo pogresno utvrdenu poresku obavezu (u konkretnom
slucaju Obrazac SU), moZe da, najkasnije do isteka roka zasta-
relosti i ukoliko su ispunjeni ostali propisani uslovi, podnese iz-
menjenu poresku prijavu u kojoj je uocena greska otklonjena.

Poreska uprava u svakom konkretnom slucaju utvrduje is-
punjenost uslova za podnoSenje izmenjene poreske prijave,
a u konkretnom slucaju i ispunjenost uslova za koriséenje
poreskog podsticaja iz ¢lana 50a ZPDPL.”

Nepostojanje mogucnosti da dug po osnovu troskova ste-
cajnog postupka, odnosno obaveza stecajne mase, bude
predmet odlaganja plac¢anja dugovanog poreza
Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-
00159/2023-04 od 16.3.2023. godine

»-..ukazujemo da dug po osnovu troskova stecajnog po-
stupka, odnosno obaveza steCajne mase ne moze da bude
predmet odlaganja placanja dugovanog poreza u skladu sa
odredbama ZPPPA.”

| Fiskalizacija

(Ne)postojanje obaveze evidentiranja preko elektronskog fi-
skalnog uredaja prometa na malo koji vrse alasi - preduzet-
nici registrovani za obavljanje delatnosti privrednog ribolova
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00348/2022-04 od 17.5.2023. godine)

».--privredni subjekti, u konkretnom slucaju, alasi koji su u
skladu sa propisima koji reguliSu zastitu i odrZivo koris¢enje
ribljeg fonda, registrovani kao preduzetnici za obavljanje
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delatnosti privrednog ribolova, kada vrSe promet na malo na
otvorenom prostoru, u konkretnom slucaju na obali reka pri-
likom pristajanja plovnog objekta, nemaju obavezu eviden-
tiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog ure-
daja ukoliko se prodaja ribe vrsi u skladu sa propisom kojim
se ureduju male koliine primarnih proizvoda koje sluze za
snabdevanje potrosaca, podrucju za obavljanje tih delatnosti
kao i odstupanja koja se odnose na male subjekte u poslo-
vanju hranom Zzivotinjskog porekla (¢lan 2. tacka 1) Uredbe).

Medutim, ukoliko privredni subjekti registrovani kao predu-
zetnici za obavljanje delatnosti privrednog ribolova, vrse pro-
daju ribe iznad koli¢ina koje su propisane saglasno ¢lanom 2.
tackom 1) Uredbe, i to fizickim licima, obveznicima poreza na
prihode od samostalne delatnosti i obveznicima poreza na
dobit pravnih lica, na lokalnim pijacama i slicnim objektima
nemaju obavezu evidentiranja prometa na malo i primljenih
avansa za promet na malo preko elektronskog fiskalnog ure-
daja pocev od 1. maja 2022. godine zaklju¢no sa 31. decem-
brom 2023. godine, saglasno odredbi ¢lana 4a Uredbe.

Pri tome napominjemo da ukoliko navedena lica obavljaju
promet na malo ribom u maloprodajnim objektima za koje
nije propisano oslobodenje od obaveze fiskalizacije duzna
su da evidentiraju preko elektronskog fiskalnog uredaja sva-
ki izvrSeni promet na malo, nezavisno od ¢injenice da i su
obveznici fiskalizacije PDV obveznici ili ne (¢lan 3. ZF).”

Nepostojanje obaveze evidentiranja preko elektronskog fi-
skalnog uredaja prodaje cveca i drugog bilja koju u svom
rasadniku i na pijacnim tezgama vrsi registrovani poljopri-
vredni proizvodac koji ne vodi poslovne knjige
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00346/2023-04 od 1.6.2023. godine)

..U konkretnom slucaju, poljoprivredni proizvodac koji ima
registrovano poljoprivredno gazdinstvo i koji ne vodi poslov-
ne knjige, a bavi se uzgojem i prodajom cveca i drugih biljau
rasadniku i na pijaCnim tezgama, saglasno propisima kojima
se ureduje porez na dohodak gradana, nije obveznik poreza
na prihode od samostalne delatnosti, te samim tim nije ni
obveznik fiskalizacije i nema obavezu evidentiranja prometa
preko elektronskog fiskalnog uredaja kada vrsi prodaju cve-
¢a i drugih bilja u svom isturenom objektu - rasadniku koji se
nalazi pored glavnog puta i na pijacnim tezgama.”

(Ne)postojanje obaveze evidentiranja preko elektronskog
fiskalnog uredaja prometa na malo koji vrsi registrovano
poljoprivredno gazdinstvo
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00387/2023-04 od 12.6.2023. godine)

»1. ...poljoprivredno gazdinstvo upisano u registar poljo-
privrednih gazdinstava koje vodi poslovne knjige, moze da
nabavi EFU koji je odobren od strane Poreske uprave i da
radi evidentiranja prometa na malo preko EFU sprovede sve
potrebne radnje propisane zakonskim i podzakonskim pro-
pisima iz oblasti fiskalizacije.
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2. U vezi sa pitanjem da li poljoprivredno gazdinstvo upisano
u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propi-
sima kojima se ureduje ta oblast, koje ne vodi poslovne
knjige, moZe da kupi elektronski fiskalni uredaj (EFU) ra-
di prodaje svojih proizvoda drugim licima, isti¢emo da u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje porez na
dohodak gradana, prihodi koje ostvari fizicko lice koje
je nosilac poljoprivrednog gazdinstva upisano u registar
poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa propisima kojima
se ureduje ta oblast, a koje ne vodi poslovne knjige, nisu
oporezivi prihodi od samostalne delatnosti. Prema tome,
saglasno propisima kojima se ureduje porez na dohodak
gradana, ova lica nisu obveznici poreza na prihode od
samostalne delatnosti, te samim tim nisu ni obveznici fi-
skalizacije i nemaju obavezu evidentiranja prometa preko
EFU (¢lan 4. stav 1. ZF).

3. Preduzetnici poljoprivrednici, zavisno od dobara i mesta
na kojima vrse prodaju imaju obavezu evidentiranja pro-
meta na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja (EFU),
izuzev u sledecim slucajevima:

- kada vrse prodaju sopstvenih poljoprivrednih proizvoda
na pijacnim tezgama i slicnim objektima i drugim mestima
u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduju male
koli¢ine primarnih proizvoda Zivotinjskog porekla, odnosno
hrane biljnog porekla koje sluze za snabdevanje potrosaca,
pod propisanim uslovima (¢lan 2. tacka 1) Uredbe).

- kada vrse prodaju svojih proizvoda na pijanim tezgama i
sliénim objektima iznad kolic¢ina koje su propisane saglasno
¢lanu 2. tac¢ka 1) Uredbe, a zaklju¢no sa 31. decembrom
2023. godine (¢lan 4a Uredbe).

Za navedeno nije od znacaja da li se promet obavlja, kako
navodite na kuénom pragu ili na nekom drugom mestu.”

Nepostojanje obaveze evidentiranja preko elektronskog fi-
skalnog uredaja prometa dobara i usluga koji se primarno
(u preko 80% slucajeva) vrsi pravnim licima, medu kojima
su i pravna lica iz javnog sektora
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-00630/2022-04 od 21.6.2023. godine)

»-..kada je u pitanju prodaja dobara i pruzanje usluga prav-
nim licima, medu kojima su i pravna lica iz javnog sektora,
kako navodite u dopisu u preko 80% sluéajeva, odnosno ka-
da se navedeni promet dobara i pruzanje navedenih usluga
primarno vrsi pravnim licima, tako ostvaren promet privred-
ni subjekt nije u obavezi da evidentira preko elektronskog
fiskalnog uredaja, s obzirom na to da se ne radi o prometu
na malo, saglasno ¢lanu 3. ZF.

S tim u vezi, smatramo da nema smetnji da se pravnim lici-
ma medu kojima su i pravna lica iz javnog sektora za gore
naveden promet dobara i usluga vrsi izdavanje elektronskih
faktura u skladu sa propisima koji regulisu ovu oblast.
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Pri tome napominjemo da u slucaju kada se gore navede-
ni promet dobara i usluga vrsi iz istog poslovnog prostora,
odnosno poslovne prostorije fizickim licima, takav promet
smatra se prometom na malo saglasno propisima iz oblasti
fiskalizacije, te je privredni subjekt u obavezi da isti eviden-
tira preko elektronskog fiskalnog uredaja, u skladu sa gore
navedenim propisima.”

Naknade za koriscenje
javnih dobara

Postojanje obaveze plac¢anja naknade za proizvode koji po-
sle upotrebe postaju posebni tokovi otpada u slucaju kada
privredno drustvo - proizvodac izvrsi prodaju takvih proi-
zvoda u okviru slobodne zone

(Misljenje Ministarstva finansija,

br. 011-00-284/2023-04 od 12.4.2023. godine)

»-..proizvodac je obveznik naknade za proizvode koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada kada te proizvode
stavlja na trziste u Republici Srbiji, odnosno prodaje i duzan
je da obracunavanje naknade vrsSi na dan izdavanja otpre-
mnice, odnosno fakture za proizvod.

Imajuci u vidu da je slobodna zona deo teritorije Republike
Srbije, sa aspekta Zakona, kada predmetno privredno drus-
tvo, kao proizvodac proizvoda koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada, stavi svoj proizvod na trziSte u Re-
publici Srbiji, odnosno izvrsi prodaju tog proizvoda (pa i u
okviru slobodne zone) on jeste obveznik naknade za proi-
zvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada. Za
obveznika naknade nije od uticaja namera kupca da izvrsi
dalju prodaju tog proizvoda.”

| Akcize

Postojanje prava na refakciju placene akcize na derivate
nafte - tecni naftni gas, koje privredno drustvo koristi kao
energent za susenje, preradu i konzervisanje (kuvanje, ma-
riniranje i pasterizaciju) Sumskih plodova, gljiva, lekovitog
i aromatic¢nog bilja

Misljenje Ministarstva finansija, br. 011-00-

00382/2023-04 od 19.6.2023. godine

»..kada privredno drustvo, u konkretnom slucaju, ,S..”,
koje je nakon prosirenja proizvodnih kapaciteta izvrsilo
promenu pretezne delatnosti 02.30 - Sakupljanje Sumskih
plodova, lekovitog i aromati¢nog bilja i gljiva iz Sektora A -
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo Klasifikacije delatnosti i
registrovalo kao preteznu delatnost 10.39 - Ostala prerada
i konzervisanje voéa i povréa, obuhvaéenu Sektorom C - Pre-
radivacka industrija, s tim da je nastavilo da se i dalje bavi
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sakupljanjem i preradom Sumskih plodova, gljiva, lekovitog i
aromati¢nog bilja, Sto kako navodite u dopisu podrazumeva
susenje, preradu i pakovanje navedenih proizvoda, u Cijim
procesima se koristi tecni naftni gas, prema nasem mislje-
nju, ima pravo na refakciju pla¢ene akcize na tecni naftni gas
koji koristi ili ¢e koristiti kao energent za deo delatnosti koju
obavlja, a koja je obuhvacena Sektorom C - Preradivacka in-
dustrija Klasifikacije delatnosti.

Saglasno gore navedenom, pravo na refakciju placene akci-
ze moze se ostvariti u industrijske svrhe prilikom obavljanja
delatnosti koje su prema propisima koji ureduju klasifikaciju
delatnosti obuhvaéene sektorima B, C i F Klasifikacije de-
latnosti, uz ispunjenje ostalih propisanih uslova, pri ¢emu
nadlezni poreski organ u svakom konkretnom slucaju utvr-
duje Cinjenicno stanje i shodno tome postupa u okviru svoje
nadleZnosti.”

Postojanje obaveze obeleZavanja kontrolnim akciznim
markicama domace robe - cigareta, koje su bile prethodno
izvezene, a koje se vracaju u skladu sa carinskim propisima
kao neprodate, pre stavljanja u slobodan promet na trZiste
Republike Srbije
Misljenje Ministarstva finansija, br. 000165894 2023
10520 004 000 011 004 od 21.6.2023. godine

,»-..0baveza obracunavanja akcize, nastaje kada su akcizni
proizvodi, u ovom slucaju cigarete, uvezene u Republiku Sr-
biju, pri ¢emu se uvezenim akciznim proizvodima smatraju
cigarete koje su uvezene u skladu sa carinskim, odnosno
spoljnotrgovinskim propisima i koje su pre uvoza obelezene
propisanim kontrolnim markicama.

S obzirom na to da se u konkretnom slucaju radi o domacoj
robi - cigaretama, koje su bile prethodno izvezene, a koje se
vracaju u skladu sa carinskim propisima kao neprodate na
podrucje Republike Srbije, i koje su oslobodene od plaéa-
nja uvoznih dazbina i poreza na dodatu vrednost u skladu sa
zakonom, a koje nisu obelezene propisanim kontrolnim ak-
ciznim markicama, prema nasem misljenju, iste se ne mogu
staviti u promet na trziste Republike Srbije pre obelezavanja
istih propisanim kontrolnim akciznim markicama.

S tim u vezi, misljenja smo da je potrebno, radi stavljanja u
promet predmetnih cigareta, da se u konkretnom slucaju,
sprovede pod carinskim nadzorom i uz odobrenje carinskog
organa, postupak obeleZavanja cigareta propisanim kontrol-
nim akciznim markicama, koje bi se vrsilo u proizvodnom
pogonu proizvodaca cigareta.

Ukoliko se predmetne cigarete stavljaju u promet na trzi-
Ste Republike Srbije, iste se pod carinskim nadzorom i uz
odobrenje carinskog organa u proizvodnom pogonu proi-
zvodaca cigareta, obeleZavaju kontrolnim akciznim marki-
cama slovne oznake D, a obaveza po osnovu akcize nastaje
u momentu okoncanja odgovarajuéeg carinskog postupka,
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odnosno stavljanjem cigareta obeleZenih slovhom oznakom
D u promet na trziSte Republike Srbije.

Ukoliko su predmetne cigarete namenjene izvozu, iste se pod
carinskim nadzorom i uz odobrenje carinskog organa u proi-
zvodnom pogonu proizvodaca cigareta, radi izvoza, obeleza-
vaju propisanim akciznim markicama zemlje u koju se izvoze,
ako je takva obaveza propisana, i iste su oslobodene od placa-
nja akcize shodno odredbi ¢lana 19. stav 1. tacka 1) Zakona.”

Izbegavanje dvostrukog
oporezivanja

Poreski tretman naknade koju rezidentno pravno lice ispla-
Cuje prokuristi - fizickom licu koje je poreski rezident Au-
strije

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 413-00-40/2019-04 od 23.5.2023. godine)

,S obzirom naizneto, kao i na osnovu navoda iz vaseg dopisa
(fizicko lice u Republici Srbiji nema stalnu bazu; boravak fi-
zickog lica, rezidenta Republike Austrije je, u Republici Srbiji,
kraci od 183 dana...) prema nasem misljenju, pravo oporezi-
vanja celokupne naknade koju rezidentno pravno lice ispla-
¢uje nerezidentnom fizickom licu za (u konkretnom slucaju,
obavljanje poslova prokuriste - koji nije ¢lan organa uprave
rezidentnog pravnog lica) ima samo Republika Austrija.

Medutim, kako je u ¢lanu 1. Ugovora, izricito, navedeno da
se isti primenjuje na lica koja su rezidenti jedne ili obe dr-
Zave ugovornice ukazujemo da je, pre primene napred na-
vedenog resenja iz ¢lana 14. (Samostalne licne delatnosti)
stav 1. Ugovora (oporezivanja naknade koja se isplacuje pro-
kuristi) samo u Republici Austriji (Sto je posebna pogodnost
predvidena citiranom odredbom ¢lana 14. stav 1. Ugovora)
neophodno da, odnosno fizicko lice iz Republike Austrije,
isplatiocu prihoda iz Republike Srbije, priloZi validnu po-
tvrdu o rezidentnosti svoje maticne drZave rezidentnosti (u
konkretnom slucaju, Republike Austrije) potpisanu i overe-
nu od strane nadleznih organa Republike Austrije (na osno-
vu €lana 3. - Opste definicije, stav (1) tacka 8. Ugovora, to je
Savezni ministar finansija ili njegov ovlasc¢eni predstavnik).

Status rezidenta drZave sa kojom je zaklju¢en ugovor o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja, shodno ¢lanu 159a
stav 1. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administra-
ciji (,,SI. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003
- ispr.,, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon,
62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007,
20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012
- ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014,
91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015, 15/2016,
108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021
i 138/2022 - dalje: ZPPPA) nerezident dokazuje potvrdom o
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rezidentnosti overenom od nadleznog organa druge drzave
ugovornice Ciji je rezident i to na posebnom obrascu ili ove-
renom prevodu potvrde na obrascu koji propisuje nadlezni
organ drzave sa kojom je zakljuéen ugovor o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja (u konkretnom slucaju, na obrascu

koji propisuju nadlezni organi Republike Austrije).

Saglasno nacelu fakticiteta (shodno ¢lanu 9. ZPPPA) Poreska
uprava, u svakom konkretnom slucaju, utvrduje ¢injenice (u
konkretnom slucaju, postojanje stalne baze u Republici Sr-
biji, duZinu boravka odnosnog fizickog lica u Republici Srbiji,
validnost potvrde o rezidentnosti, i dr.) koje su od znacaja za
opredeljenje poreskog tretmana prihoda koje ostvari pore-
ski obveznik.

Ukoliko nisu ispunjeni napred navedeni uslovi iz Ugovora i
ZPPPA, primenice se odgovarajuée odredbe ZPDG koje pred-
vidaju oporezivanje odnosnog prihoda fizickog lica u Repu-
blici Srbiji.”

Poreski tretman prihoda (kapitalnog dobitka) koji fizicko
lice - drZavljanin Francuske ostvari prodajom svog udela u
rezidentnom privrednom drustvu drugom pravnom licu iz
Francuske

(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-473/2022-04 od 18.5.2023. godine)

1. ...kad fizi¢ko lice koje je, u konkretnom slucaju, drzavljanin i
rezident Republike Francuske, svoj udeo u privrednom drus-
tvu koje je rezident Republike Srbije proda (nerezidentnom)
pravnom licu iz Republike Francuske i po tom osnovu ostvari
prihod u vidu razlike izmedu prodajne i nabavne cene udela,
tako ostvareni prihod predmet je oporezivanja porezom na
dohodak gradana na kapitalni dobitak saglasno Zakonu.

2. ...ukoliko su ispunjeni uslovi za primenu odredbe ¢lana 9.
stav 4. Multilateralne konvencije, koji je zamenio ¢lan 13.
(Dohodak od otudenja imovine - po danasnjoj terminologi-
ji: kapitalni dobitak) stav 1. Sporazuma, celokupan kapitalni
dobitak (a ne samo njegovih 50 odsto) oporezuje se u Re-
publici Srbiji (u svemu, po navedenim odredbama Zakona).

Prilikom utvrdivanja da li se, u konkretnom slucaju, radi o
kapitalnom dobitku od otudenja akcija ili uporedivih inte-
resa (udela - prim. MF) koji vise od 50 odsto svoje vrednosti
ostvaruju neposredno ili posredno od nepokretnosti koja se
nalazi u drugoj drzavi ugovornici (u konkretnom slucaju, u
Republici Srbiji) nadlezni poreski organi trebalo bi da utvrde
odnos izmedu vrednosti nepokretnosti i vrednosti (iz bilansa
stanja) celokupne imovine privrednog drustva (ukljucujuci i
imovinu uzetu u finansijski lizing, ali ne i imovinu uzetu u
poslovni/operativni lizing, sa pravom koris¢enja preko godi-
nu dana) i to bez uzimanja u obzir dugova i drugih obaveza
odnosnog privrednog drustva (kao i nezavisno od Cinjenice
da li su obezbedeni hipotekom nad nepokretnosti o kojoj je
u konkretnom slucaju rec).
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Ukoliko, medutim, nisu ispunjeni uslovi za primenu odred-
be ¢lana 9. stav 4. Multilateralne konvencije, koji je zamenio
¢lan 13. (Dohodak od otudenja imovine - po danasnjoj ter-
minologiji: kapitalni dobitak) stav 1. Sporazuma, celokupan
kapitalni dobitak koji rezident Republike Francuske (fizicko
lice) ostvari od prodaje udela u rezidentnom pravnom licu,
nerezidentnom pravnom licu iz Republike Francuske opore-
zuje se samo u Republici Francuskoj (u svemu, po odredba-
ma domaceg poreskog zakonodavstva Republike Francuske).

Navedeno, u skladu sa ¢lanom 22. (Dohodak koji nije izri¢ito
pomenut) Sporazuma koji propisuje da: ,,elementi dohotka
rezidenta jedne drZave ugovornice (u konkretnom slucaju,
Republike Francuske) koji nisu izri¢ito pomenuti u prethod-
nim ¢lanovima ovog sporazuma (u konkretnom slucaju, kapi-
talni dobitak koji nije kapitalni dobitak iz ¢lana 13. (Dohodak
od otudenja imovine - po danasnjoj terminologiji: kapitalni
dobitak) stav 1. Sporazuma, koji je zamenjen ¢lanom 9. stav
4. Multilateralne konvencije - prim. MF) podlezu porezu sa-
mo u toj drZavi” (drZavi rezidentnosti ostvarioca kapitalnog
dobitka, odnosno samo u Republici Francuskoj - prim. MF).

Medutim, kako je u ¢lanu 1. (Lica na koja se odnosi Spora-
zum) Sporazuma navedeno da se Sporazum primenjuje na
lica koja su rezidenti jedne ili obe drzave ugovornice, uka-
zujemo da je pre primene napred navedenog reSenja (opo-
rezivanja kapitalnog dobitka samo u Republici Francuskoj)
neophodno da nerezidentno fizi¢ko lice iz Republike Fran-
cuske (u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski postu-
pak i poreska administracija) priloZi potvrdu o rezidentnosti
svoje mati¢ne drzave rezidentnosti (u konkretnom slucaju,
Republike Francuske) potpisanu i overenu od strane nadlez-
nih poreskih organa Republike Francuske (na osnovu ¢lana
3. - Opste definicije, stav 1. tacka g) pod 1. Sporazuma to je
Ministar privrede i finansija Republike Francuske ili njegov
propisno ovlaséeni predstavnik).

Status rezidenta drZave sa kojom je zakljucen ugovor o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja, shodno ¢lanu 159a
stav 1. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administra-
ciji (,,Sl. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002 - ispr., 23/2003
- ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon,
62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007,
20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011, 2/2012
- ispr., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014,
91/2015 - autenticno tumacenje, 112/2015, 15/2016,
108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021
i 138/2022) nerezident dokazuje potvrdom o rezidentnosti
overenom od nadleznog organa druge drzave ugovornice Ciji
je rezident i to na posebnom obrascu ili overenom prevodu
potvrde na obrascu koji propisuje nadlezni organ drzave sa
kojom je zakljuen ugovor o izbegavanju dvostrukog opo-
rezivanja (u konkretnom slucaju, na obrascu koji propisuje
nadlezni organ Republike Francuske).
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Ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz prethodnih stavova ovog mi-
Sljenja koji se odnose na primenu reSenja iz Sporazuma, od-
nosno na oporezivanje kapitalnog dobitka samo u Republici
Francuskoj, primenice se napred navedene odredbe Zakona,
koje propisuju oporezivanje kapitalnog dobitka u Republici
Srbiji (a ne resenje iz Sporazuma).”

Poreski tretman prihoda koji nerezidentno pravno lice iz Slo-
vacke ostvari od rezidentnog pravnog lica po osnovu zakupa
Zeleznickih vagona koji se koriste i na teritoriji Srbije i van nje
(Misljenje Ministarstva finansija,
br. 011-00-570/2022-04 od 13.6.2023. godine)

»1....prihod nerezidentnog pravnog lica (rezidenta Slovacke
Republike) ostvaren od rezidentnog pravnog lica po osno-
vu ugovora o zakupu Zeleznickih vagona koji se koriste i na
teritoriji Republike i van nje, predmet je oporezivanja po-
rezom po odbitku po stopi od 20%, ukoliko medunarodnim
ugovorom o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nije druk-
Cije uredeno, s tim Sto se oporezivi prihod nerezidentnog
pravnog lica - rezidenta Slovacke Republike, utvrduje sraz-
merno vremenskom trajanju koriS¢enja vagona na teritoriji
Republike (kako je i navedeno, u opisu €injenicnog stanja u
vasem zahtevu za misljenje) a Sto se utvrduje na osnovu svih
raspolozivih dokaza u skladu sa Zakonom.

2. ...prihod koji ostvari nerezidentno pravno lice (rezident
Slovacke Republike) od rezidentnog pravnog lica po osno-
vu naknade od davanja u zakup Zeleznickih vagona, pred-
stavlja autorsku naknadu (naknadu za koriséenje ili pravo
koris¢enja industrijske ili komercijalne opreme) u skladu
sa €lanom 12. (Autorske naknade) stav 3. Ugovora.

Navedena autorska naknada se (shodno clanu 12. (Autor-
ske naknade) stav 2. Ugovora) oporezuje u Republici Srbiji,
po stopi od 10 odsto bruto iznosa autorske naknade iz ¢lana
12. (Autorske naknade) stav 2. Ugovora - ovo pod uslovom,
da nerezidentno pravno lice (rezident Slovacke Republike) u
skladu sa ¢lanom 159a stav 1. Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji (,,SI. glasnik RS”, br. 80/2002, 84/2002
- ispr., 23/2003 - ispr., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005
- dr. zakon, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona,
61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010, 101/2011,
2/2012 - ispr, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014,
105/2014, 91/2015 - autenti¢no tumacenje, 112/2015,
15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020,
96/2021i138/2022) dokaze status rezidenta drzave sa kojom
Republika Srbija ima zaklju¢en ugovor o izbegavanju dvostru-
kog oporezivanja (u konkretnom slucaju, Slovacke Republike)
i da je nerezident stvarni vlasnik prihoda.

Ukoliko nisu ispunjeni uslovi za primenu odredaba Ugovora
(validna potvrda o rezidentnosti i dokaz o stvarnom vlasnis-
tvu) primenice se resenje iz ¢lana 40. stav 1. tacka 4) Zakona.
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S tim u vezi, napominjemo, da se reSenje iz Ugovora prime-
njuje samo ukoliko je, u konkretnom slucaju (u odnosu na
reSenje iz ¢lana 40. stav 1. tacka 4) Zakona) povoljnije po
poreskog obveznika.

Imajuci u vidu navedeno, nerezidentno pravno lice (rezident
Slovacke Republike) ¢e se, u svakom konkretnom slucaju, nakon
izvrenih kalkulacija (slobodno) opredeliti, da li mu je (poreski)
povoljnije, da bude oporezovano u skladu sa reSenjem sadrza-
nim u Ugovoru ili mu je (poreski) povoljnije, da bude oporezo-
vano u skladu sa reSenjem sadrzanim u ¢lanu 40. stav 1. tacka 4)
Zakona (na nacin, kako je to navedeno u tacki | ovog misljenja).

* % %k

S obzirom na izneto, posebno ukazujemo da se, u konkret-
nom slucaju, ne moZe primeniti reSenje iz ¢lana 8. (Medu-
narodni saobracaj) stav 1. Ugovora, prema kojem se (pored
ostalog) dobit od koris¢enja Zeleznice u medunarodnom sa-
obradaju oporezuje samo u drzavi ugovornici u kojoj se nala-
zi sediste stvarne uprave preduzeca (u konkretnom slucaju,
samo, u Slovackoj Republici).

Ovo iz razloga Sto, u konkretnom slucaju, nije re¢ o dobiti
koju nerezidentno pravno lice iz Slovacke Republike ostvaru-
je od obavljanja medunarodnog saobradaja Zeleznicom (pod
kojim se, shodno ¢lanu 3. (Opste definicije) stav 1. tacka 8)
Ugovora, podrazumeva prevoz putnika i robe) ve¢ o prihodu
od davanja u zakup Zeleznickih vagona.”

| Racunovodstvo

Mogucnost primene poslovne godine koja je razlicita od
kalendarske prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja za
godinu u kojoj je pre pocetka izvestajne godine pribavljena
saglasnost nadleZnog organa
Misljenje Ministarstva finansija,
br. 000162432 2023 10520 016 000
011 003 od 13.6.2023. godine

»Zakonom o racunovodstvu (,SI. glasnik RS”, br. 73/2019 i
44/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon), koji je stupio na snagu
1. januara 2020. godine, ureduju se obveznici primene ovog
zakona, razvrstavanje pravnih lica i preduzetnika, organizaci-
ja raunovodstva, racunovodstvene isprave i vrste poslovnih
knjiga, uslovi i nacin vodenja poslovnih knjiga, Registar pru-
Zalaca racunovodstvenih usluga, priznavanje i vrednovanje
pozicija u finansijskim izvesStajima, sastavljanje, dostavljanje
i javno objavljivanje finansijskih izvestaja, godisnjeg izvestaja
o poslovanju, izvestaja o korporativnom upravljanju, izvestaji
o pladanjima autoritetima vlasti i nefinansijsko izveStavanje,
Registar finansijskih izvestaja, Nacionalna komisija za racu-
novodstvo i nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona.
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Odredbama ¢lana 29. stav 2. Zakona propisano je da, zavi-
sno pravno lice sa sedistem u Republici Srbiji ¢ije mati¢no
pravno lice sa sediStem u inostranstvu ima poslovnu godinu
razli¢itu od kalendarske godine, moze, uz saglasnost mini-
stra nadleznog za poslove finansija, odnosno Komisije za
hartije od vrednosti za pravna lica iz njene nadleznosti, da
sastavlja i objavljuje redovan godisnji finansijski izvestaj sa
stanjem na poslednji dan poslovne godine koja je razlicita
od kalendarske. Zavisno pravno lice je u obavezi da prime-
njuje poslovnu godinu razlicitu od kalendarske u kontinui-
tetu, a najmanje pet godina od pocetka primene poslovne
godine koja je razlicita od kalendarske.

U vezi sa postavljenim pitanjima, u nastavku su dati odgovo-
ri po hronoloskom redosledu:

1) Pre svega ukazujemo da se pomenuti zahtev za davanje sa-
glasnosti pravnom licu da primeni poslovnu (a ne fiskalnu)
godinu koja je razli¢ita od kalendarske, prilikom sastavljanja
redovnih godisnjih finansijskih izvestaja, podnosi Ministar-
stvu u skladu sa Zakonom. Nakon dobijanja saglasnosti od
strane Ministarstva, neophodno je da se obratite lokalnoj
kancelariji Poreske uprave (prema sedistu pravnog lica
podnosioca zahteva) za izmenu poreskog perioda saglasno
propisima kojima se ureduje porez na dobit pravnih lica.

Napominjemo da nema nikakvih smetnji da se obratite Mi-
nistarstvu zahtevom (sa odgovaraju¢om dokumentacijom)
u svakom trenutku i da je u konkretnom slucaju prihvatlji-
vo da dostavite kopiju konsolidovanih finansijskih izvesta-
ja mati¢nog pravnog lica za prethodnu poslovnu godinu
(01.07.2021-30.06.2022.), s obzirom da ova poslovna godi-
na jos$ uvek nije zavriena.

2) Dakle, ukoliko pravno lice dobije saglasnost Ministarstva
da primenjuje poslovnu godinu razli¢itu od kalendarske
(npr. pocev od 01.07.2023. godine), u obavezi je da za pe-
riod 01.01.2023.-30.06.2023. godine dostavi Agenciji za
privredne registre finansijske izveStaje u roku od tri me-
seca od datuma bilansa (do 30. septembra 2023. godine),
saglasno ¢lanu 44. stav 2. Zakona.

3) Ukoliko zahtev (sa odgovaraju¢om dokumentacijom) pod-
nesete blagovremeno, tj. u konkretnom slucaju do 30. juna
2023. godine, moguce je da se donese ReSenje o davanju
saglasnosti za primenu poslovne godine koja je razlicita od
kalendarske pocev od finansijskih izveStaja za 2023. godi-
nu, odnosno za period 01.07.2023.-30.06.2024. godine.

Na kraju ukazujemo da je vise informacija o celokupnom po-
kretanju postupka za dobijanje saglasnosti pravnom licu da
primenjuje poslovnu godinu koja se razlikuje od kalendarske
dostupno na internet stranici Ministarstva (https://mfin.gov.
rs/usluge/davanje-saglasnosti-pravnom-licu-da-primenjuje-
poslovnu-godinu-koja-se-razlikuje-od-kalendarske-godine).”
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Nemogucnost prihodovanja primljenih avansa u trenutku
ili tokom vremena bez istovremenog isknjiZavanja zaliha
ucinaka objekta u izgradnji namenjenog prodaji

Misljenje Ministarstva finansija
(sa aspekta primene racunovodstvenih propisa),

br. 011-00-381/2023-04 od 14.6.2023. godine

»U skladu sa paragrafom 31 MSFI 15, entitet priznaje prihod
kada (ili poSto) entitet ispuni obavezu izvrSenja prenosom obe-
¢anih dobara ili usluga (imovine) do kupca. Imovina se prenosi
kada (ili posto) kupac stekne kontrolu nad tom imovinom.

Paragrafom 32 MSFI 15 propisano je da za svaku obavezu
izvrSenja identifikovanu u skladu sa paragrafima 22-30, en-
titet odreduje na pocetku sastavljanja ugovora da li se oba-
veza izvrSenja ispunjava tokom nekog vremenskog perioda
(u skladu sa paragrafima 35-37) ili u jednom trenutku u vre-
menu (u skladu sa paragrafom 38). Ako entitet ne ispunjava
obavezu izvrSenja tokom nekog vremenskog perioda, oba-
veza izvrsenja se ispunjava u jednom trenutku u vremenu.

Saglasno paragrafu 27 MSFI 15, dobro ili usluga koja je obe-
¢ana kupcu je distinktivna ako su ispunjena oba sledeéa kri-
terijuma:

a) kupac moze da ima korist od dobara ili usluga samih po
sebi ili zajedno sa drugim resursima koji su lako dostu-
pni kupcu (dobro ili usluga moZe da bude distinktivna); i

b) obedanje tog entiteta da ¢e preneti dobra ili usluge
kupcu moze da se identifikuje odvojeno od drugih
obecanja u ugovoru (obecanje da ¢e dobro ili usluga
biti preneta je jasno izraZzeno u kontekstu ugovora).

Napominjemo da su navedene odredbe detaljnije obrazlo-
Zene u paragrafima 28 i 29 MSFI 15.

Prema paragrafu 33 MSFI 15, kontrola imovine odnosi se na
sposobnost da se upravlja upotrebom imovine i steknu su-
Stinski sve preostale koristi od imovine. Kontrola ukljucuje
sposobnost da se sprece drugi entiteti da upravljaju upotre-
bom imovine i steknu koristi od imovine. Koristi od imovine
koji se mogu ostvariti direktno ili indirektno na vise nacina,
kao sto je:

a) koris¢enje imovine za proizvodnju dobara ili pruzanje
usluga (ukljuéujudi javne usluge);

b) koris¢enje imovine za povecanje vrednosti druge imovine;

c) koris¢enje imovine za izmirenje obaveza ili smanjenje
troskova;

d) prodaja ili razmena imovine;

e) stavljanje imovine u zalog radi obezbedenja kredita; i

f) drzanje imovine.

Saglasno paragrafu 35 MSFI 15 propisano je da entitet pre-
nosi kontrolu nad dobrima ili uslugama tokom vremena i
tako ispunjava obavezu izvrSenja i priznaje prihod tokom
vremena, ako je ispunjen jedan od sledecih kriterijuma:
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a) kupac istovremeno prima i trosi koristi koje nastaju iz
izvrSenja ugovora od strane entiteta u toku tog izvrse-
nja (paragrafi B3-B4);

b) izvrSenje obaveza od strane entiteta stvara ili pove-
¢ava imovinu (na primer, nedovrsene proizvode) koju
kupac kontrolise dok se imovina stvara ili povecava
(paragraf B5); ili

c) izvrSenje obaveza od strane entiteta ne stvara imovinu
koju entitet moZe da koristi na alternativan nacin (pa-
ragraf 36) i entitet ima ostvarivo pravo na isplatu za iz-
vrienje obaveza do odredenog datuma (paragraf 37).

Prema paragrafu 38 MSFI 15, ako se obaveza izvr$enja ne is-
punjava tokom nekog vremenskog perioda, entitet ispunja-
va obavezu izvr$enja u odredenom trenutku vremena. Da bi
se odredila tacka u vremenu u kojoj je kupac stekao kontrolu
nad obecanom imovinom i entitet je ispunio obavezu izvr-
Senja, entitet razmatra zahteve koji se ticu kontrole, a pre
svega prethodno navedene iz tacke 33 MSFI 15.

Pored toga, prema paragrafu 38 MSFI 15, entitet treba da
razmatra i pokazatelje o prenosu kontrole, koji ukljucuju, ali
nisu ograniceni na sledece:

a) entitet ima pravo u sadasnjosti na isplatu za imovinu -
ako kupac ima obavezu u sadasnjosti da plati za imovi-
nu, to onda moZe da ukazuje na to da je kupac stekao
sposobnost da upravlja upotrebom, i dobije u zamenu
sustinski sve preostale koristi od prenete imovine.

b) kupac je nosilac prava vlasnistva nad imovinom - pra-
vo vlasnistva mozZe da ukazuje na to da ugovorna stra-
na ima sposobnost da upravlja upotrebom imovine
i stekne sustinski sve preostale koristi od imovine ili
da ogranici pristup drugim entitetima tim koristima.
Stoga, prenos prava vlasnistva nad imovinom moze da
ukazuje na to da je kupac stekao kontrolu nad imovi-
nom. Ako entitet zadrZi pravo vlasnistva iskljucivo kao
zastitu od izbegavanja kupca da plati naknadu, takva
prava entiteta ne bi iskljucila sposobnost da kupac
preuzme kontrolu nad imovinom.

c) entitet je izvrSio prenos fizickog poseda imovine - ka-
da je kupac u fizickom posedu neke imovine to moze
da znaci da kupac ima sposobnost da upravlja upotre-
bom imovine i stekne sustinski sve preostale koristi od
imovine ili da ogranici pristup drugim entitetima tim
koristima. Medutim, fizicko posedovanje ne mora da
se podudara sa kontrolom imovine. Na primer, u nekim
sporazumima o ponovnoj kupovini i u aranZmanima o
komisionoj prodaju, kupac ili prodavac mogu da fizic-
ki poseduju imovinu koju entitet kontrolise. Sa druge
strane, postoje i aranZmani tipa , fakturisi i uvaj” u ko-
jima entitet moZze fizicki posedovati imovinu koja je pod
kontrolom kupca. Paragrafi B64-B76, B77-B78 i B79-
B82 daju smernice o ratunovodstvenom obuhvatanju
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sporazuma o ponovnoj kupovini, komisionim aranZma-
nima, odnosno aranZmanima tipa ,,fakturisi i cuvaj”.

d) kupac ima znacajne rizike i koristi od vlasniStva nad
imovinom - prenos znacajnih rizika i koristi od vlasnis-
tva nad imovinom na kupca moZe da znaci da je kupac
stekao sposobnost da upravlja upotrebom imovine i
sustinski stekne sve preostale koristi od imovine. Me-
dutim, prilikom procene rizika i koristi od vlasnistva
nad obe¢anom imovinom, entitet treba da iskljuci sve
rizike koji dovode do zasebne obaveze izvrSenja po-
red obaveze izvrSenja koja se odnosi na prenos imovi-
ne. Na primer, entitet je moZda preneo kontrolu nad
nekom imovinom na kupca, ali jo$ uvek nije ispunio
dodatnu obavezu izvrSenja koja se odnosi na pruZanje
usluge odrzavanja u vezi sa prenetom imovinom.

e) kupac je prihvatio imovinu - prihvatanje imovine od stra-
ne kupca moZze da ukaZe na to da je kupac stekao sposob-
nost da upravlja upotrebom imovine i da stekne sustinski
sve preostale koristi od imovine. Da bi procenio efekat
ugovorne klauzule o prihvatanju imovine od strane kup-
ca o tome kada se prenosi kontrola nad imovinom, enti-
tet treba da razmotri smernice u paragrafima B83-B86.

Prema paragrafu 95 MSFI 15, ako troskovi nastali u ispunja-
vanju ugovora sa kupcem nisu u delokrugu nekog drugog
standarda (na primer, MRS 2, MRS 16 ili MRS 38), entitet
treba da priznaje kao imovinu troskove nastale prilikom is-
punjenja ugovora samo ako ti troskovi ispunjavaju sve sle-
dece kriterijume:

a) troskovi se direktno odnose na ugovor ili na predvideni
ugovor koji entitet moze jasno da identifikuje (na pri-
mer, troskovi koji se odnose da usluge cije pruzanje je
predvideno produZenjem postojeceg ugovora ili tros-
kovi osmisljavanja imovine koja treba da se prenese po
osnovu posebnog ugovora koji jos nije odobren);

b) troskovi generisu ili poboljSavaju resurse subjekta koji
Ce biti koriséeni da se ispune (ili da se nastavi ispunja-
vanje) obaveze izvrsenja u buduénosti; i

c) troskovi za koje se ocekuje da ¢e biti nadoknadeni.

Paragrafom 34 MRS 2 propisano je da kada se zalihe proda-
ju, njihova knjigovodstvena vrednost se priznaje kao rashod
perioda u kom se priznaje i prihod povezan sa njima.

U skladu sa navedenim, ukoliko je rec¢ o dovrSenom objektu
koji se prodaje kupcu na nacin da se kontrola prenosi na-
kon dovrsavanja, izvesno je re¢ o prenosu kontrole u jed-
nom trenutku u kome se istovremeno evidentiraju izlaz sa
zaliha ucinaka na rashode kroz klasu 9 - Obracun troskova
i u¢inaka i racune 120 - Gotovi proizvodi i 630 - Poveéanje
vrednosti zaliha nedovriene proizvodnje i usluga i gotovih
proizvoda ili 631 - Smanjenje vrednosti zaliha nedovrsene
proizvodnje i usluga i gotovih proizvoda, saglasno Pravilni-
ku o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u Kontnom okviru za
privredna drusStva zadruge i preduzetnike (,,SI. glasnik RS”,
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br. 89/2020 - dalje: Pravilnik), potraZivanje i prihod i zatvara
se eventualni prethodno primljeni avans umanjenjem fak-
turisanog potraZivanja. Drugim recima, u tom slucaju nije
ispravno prenositi primljene avanse na prihode pre prenosa
kontrole. Na sustinski isti nacin se evidentira i ukoliko se pro-
daje nedovrseni objekat - samo se isknjizava pripadajuci deo
cene kostanja sa nedovrSene proizvodnje.

Medutim, ukoliko je ugovorena prodaja dovrsenog objek-
ta, a u konkretnim okolnostima se utvrdi da je do prenosa
kontrole doslo ve¢ nad nedovrsenim objektom, verovatno je
da postoje dve obaveze izvrsenja u smislu MSFI 15, prodaja
nedovrSenog objekta i usluga dovrSavanja. Prodaja nedo-
vrSenog objekta se evidentira u trenutku prenosa kontrole
na prethodno opisani nacin, isknjizavanjem sa nedovrsene
proizvodnje na Bilans uspeha (u grupi 63) i priznavanjem
prihoda od prodaje. Za uslugu dovrsavanja, izvesno je da se
kontrola prenosi postepeno tokom izvrenja posla, pa drus-
tvo treba da evidentira troSkove nastale po osnovu dovrsa-
vanja objekta nakon prenosa kontrole kao rashode u Bilansu
uspeha bez ukljudivanja u cenu kostanja zaliha ucinaka (npr.
preostalog dela objekta koji jo$ uvek kontroliSe drustvo), i
istovremeno da priznaje prihode tokom perioda pruzanja
usluge dovrsavanja merenjem napretka, odnosno stepena
dovrsenosti. Neophodno je da drustvo ukupno ugovorenu
naknadu za prodaju dovrsenog objekta raspodeli na deo koji
se odnosi na troskove nastale do datuma prenosa kontro-
le nad nedovrSenim objektom (iskazane kao cena kostanja
zalihe ucinaka koja se isknjizava) i na deo koji se odnosi na
troskove nastale od tog datuma po osnovu usluge dovrsava-
nja objekta. Prakti¢no, deo ukupne naknade se priznaje kao
prihod istovremeno s isknjizavanjem sa zaliha, a preostali
deo naknade kao prihod tokom dovrsavanja.

Drugim recima, potrebno je da se u svakoj situaciji, odnosno
za svaki pojedinacni prenos dela objekta, utvrdi s aspekta
MSFI 15 da li postoji jedna ili viSe obaveza izvrSenja i za sva-
ku od njih utvrdi da li se kontrola prenosi u jednom trenutku
ili tokom perioda izvrsenja. Sustinski, potrebno je dati od-
govor na pitanje da li se nad nedovrSenim objektom pre-
nosi kontrola na kupca iako postoji ugovorena obaveza da
se objekat dovrsi, pa ako je odgovor potvrdan, postoje dve
obaveze izvrsenja sa bitno razli¢itim nac¢inom evidentiranja
u te dve faze. Napominjemo da obaveza dovrsenja najcescée
i nije eksplicitno navedena, vec¢ se podrazumeva iz samog
ugovora Ciji je predmet prenosa dovrseni objekat.

Da bi mogla da se prenese kontrola nad nedovrSenim objektom,
odnosno da bi to bila zasebna obaveza izvrSenja, neophodno je
da nedovrseni objekat bude distinktivno dobro (u tom slucaju
¢e dovrsavanje objekta po pravilu biti distinktivna usluga).

U tom smislu, kljuéno pitanje je da |i kupac mozZe da ras-
polaze objektom veé u tom nedovrSenom stanju u smislu
da li je usao u posed, da li moze da omogudi upis hipoteke
tre¢em licu u svoju korist (npr. za potrebe dizanja kredita),
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da li moZe da ga prenese na drugo lice, u skladu sa prethod-
no navedenim paragrafima 33 i 38 MSFI 15. Dakle, odgovor
na ovo pitanje direktno zavisi od ugovornih odredbi. Napo-
minjemo da dobijanje upotrebne dozvole, upis vlasnistva u
katastru nepokretnosti, odnosno pribavljanje izjave clausula
intabulandi, kao i izvrSena placanja jesu od znacaja za ovu
analizu, ali nisu presudni ¢inioci.

Ukoliko se analizom utvrdi da je rec o jednoj obavezi izvr-
Senja, prenosu kontrole nad objektom u trenutnom stanju
(najéesée po dovrsavanju), izvesno je da se kontrola prenosi
u jednom trenutku u kome se istovremeno evidentira uku-
pna naknada kao prihod i isknjizava pripadajuéi deo cene ko-
$tanja sa zaliha ucinaka na teret grupe 63 - Promena vredno-
sti zaliha ucinaka (uz adekvatna knjizenja u klasi 9 - Obracun
troskova i ucinaka) u skladu sa Pravilnikom.

Ukoliko je re¢ o dve obaveze izvrSenja: prenosu kontrole
nad objektom u videnom nedovrsenom stanju i dovrsavanju
objekta nakon toga, izvesno je da se u prvoj obavezi izvr-
Senja kontrola prenosi u jednom trenutku kada se priznaje
pripadajuci deo prihoda (deo ukupne naknade) i isknjizava
pripadajuci deo cene kostanja sa zaliha uc¢inaka na teret gru-
pe 63, a da se u drugoj obavezi izvrSenja kontrola prenosi
tokom perioda izvrSenja kada se svi troSkovi nastali u toj fa-
zi priznaju kao rashodi u Bilansu uspeha (bez ukljucivanja
u cenu kostanja zaliha ucinaka) i pripadajuéi deo prihoda
(preostali deo ukupne naknade) priznaje postepeno tokom
perioda izvrSenja, odnosno dovrsavanja objekta.

Imajuéi u vidu sve navedeno, smatramo da nije ispravno da
se priznaju prihodi od prodaje bez priznavanja povezanih ras-
hoda (direktno po utrosku ili u smislu isknjizavanja sa zaliha
ucinaka) i obratno, da se priznaju rashodi, odnosno izlaz sa
zaliha ucinaka bez istovremenog priznavanja pripadajucih pri-
hoda od prodaje. U tom smislu, dodatno napominjemo da ne
moZze biti ispravno da se istovremeno troskovi ukljucuju u cenu
kostanja zaliha ucinaka i po istom osnovu priznaju prihodi od
prodaje merenjem napretka, odnosno stepena dovrsenosti.

Dakle, u konkretnom slucaju, prema nasem misljenju nije
ispravno obaveze za primljene avanse preneti na prihode,
a istovremeno ne izvrsiti isknjizavanje sa zaliha ucinaka na
teret grupe 63 - Promena vrednosti zaliha ucinaka, saglasno
odredbama Pravilnika.

Medutim, za ispravno opredeljivanje raunovodstvenog evi-
dentiranja (na primer, da li su obaveze za primljene avanse
uopste trebale da se prenesu na prihode u Bilansu uspeha i
ako da u kom iznosu) neophodno je detaljno analizirati ugo-
vor da bi se dali odgovori na sva prethodno navedena pita-
nja. Imajuéi u vidu da nismo dobili na uvid konkretni ugovor,
nije moguce dati precizan odgovor kako je ispravno izvrsiti
evidentiranje u poslovnim knjigama u konkretnom slucaju.”
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Pravdanje troskova prevoza zaposlenog za dolazak i odla-
zak sa posla vrsi se na nacin ureden opstim aktom pravnog
lica odnosno preduzetnika
Misljenje Ministarstva finansija,
br. 401-00-3258/2023-08 od 20.6.2023. godine

,Odredbama ¢lana 8. stav 1. Zakona propisano je da pravna
lica, odnosno preduzetnici opstim aktom, u skladu sa ovim
zakonom, ureduju organizaciju racunovodstva na nacin koji
omogucava sveobuhvatno evidentiranje, kao i sprecavanje
i pravovremeno otkrivanje pogresno evidentiranih poslov-
nih promena, ureduju interne racunovodstvene kontrolne
postupke, utvrduju racunovodstvene politike, odreduju lica
koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka po-
slovne promene i sastavljanje i kontrolu racunovodstvenih
isprava o poslovnoj promeni, ureduju kretanje racunovod-
stvenih isprava i utvrduju rokove za njihovo dostavljanje na
dalju obradu i knjizenje u poslovnim knjigama.

Saglasno ¢lanu 9. st. 1. i 2. Zakona, knjiZzenje poslovnih
promena i dogadaja (dalje: poslovna promena) na racuni-
ma imovine, obaveza, kapitala, prihoda i rashoda vrsi se na
osnovu verodostojnih raéunovodstvenih isprava. Ra¢uno-
vodstvena isprava predstavlja pisani dokument ili elektron-
ski zapis o nastaloj poslovnoj promeni, koja obuhvata sve
podatke potrebne za knjizenje u poslovnim knjigama tako da
se iz raCunovodstvene isprave nedvosmisleno moZe saznati
osnov, vrsta i sadrzaj poslovne promene.

Odredbama clana 10. stav 4. Zakona propisano je da je prav-
no lice, odnosno preduzetnik duzno da, pre unosa podataka
iz racunovodstvene isprave u poslovne knjige, odredi odgo-
vorno lice koje treba da izvrsi kontrolu verodostojnosti ispra-
ve. Odgovorno lice potpisom, odnosno drugom identifika-
cionom oznakom (utvrdenom opstim aktom kojim pravno
lice, odnosno preduzetnik ureduje organizaciju racunovod-
stva) potvrduje da je raunovodstvena isprava verodostojna
(potpuna, istinita, racunski tacna i da verodostojno prikazu-
je poslovnu promenu).

Imajuci u vidu navedeno, pre svega ukazujemo da se odred-
be Zakona ne primenjuju na direktne i indirektne korisnike
budzetskih sredstava.

Dodatno isticemo da je u skladu sa napred navedenim
odredbama Zakona pravno lice, odnosno preduzetnik (po-
slodavac) u obavezi da uredi organizaciju racunovodstva
na nacin koji omogucava sveobuhvatno evidentiranje, kao
i spreCavanje i otkrivanje pogresno evidentiranih poslovnih
promena, uredi interne racunovodstvene kontrolne postup-
ke, utvrdi raCunovodstvene politike, odredi lica koja su od-
govorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslovne pro-
mene i sastavljanje i kontrolu raéunovodstvenih isprava o
poslovnoj promeni, uredi kretanje racunovodstvenih isprava
i utvrdi rokove za njihovo dostavljanje na dalju obradu i knji-
Zenje u poslovnim knjigama.
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S tim u vezi, u nastavku su navedeni pojedini primeri vero-
dostojnih racunovodstvenih isprava koje pribavlja posloda-
vac (uz napomenu da je neophodno da pitanje nacina doku-
mentovanja troskova prevoza za dolazak i odlazak sa posla
zaposlenih bude uredeno opstim aktom pravnog lica, odno-
sno preduzetnika), na osnovu kojih se predmetni troskovi
evidentiraju u poslovnim knjigama pravnih lica, odnosno
preduzetnika, obveznika primene Zakona:

1) u slucaju koris¢enja sopstvenog vozila: KoriSéenje
kompanijskih vaucera/bonova/kartica za kupovinu
goriva od strane zaposlenih na benzinskim pumpa-
ma sa kojima poslodavac ima potpisan ugovor. Kao
verodostojna isprava bi se smatrao objedinjen rac¢un
na ime poslodavca, koji bi specificirao sve pojedinac-
ne iznose goriva kupljene od strane zaposlenih u toku
jednog meseca, uz propratni spisak zaposlenih koji
koriste sopstveni prevoz za dolazak i odlazak sa posla
(ime i prezime zaposlenog, broj vaucera/bona/kartice
za kupovinu goriva);

2) u slucaju koris¢enja javnog prevoza: Kupovina me-
secnih pretplatnih karata za javni prevoz zaposlenih
od strane poslodavca. Kao verodostojna isprava bi
se smatrao objedinjen racun na ime poslodavca, ko-
ji bi specificirao sve pojedinacne kupljene mesecne
pretplatne karte, uz propratni spisak zaposlenih koji
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koriste javni prevoz za dolazak i odlazak sa posla (ime
i prezime zaposlenog, broj mesecne pretplatne karte);

3) u slucaju koriséenja taksi prevoza: Koris¢enje kompa-
nijskih vaucera/bonova/kartica za voznju taksi prevo-
znicima sa kojima poslodavac ima potpisan ugovor.
Kao verodostojna isprava bi se smatrao objedinjen
racun i/ili potvrda na ime poslodavca, koji bi specifici-
rao sve pojedinacne iznose taksi vozinji koriséenih od
strane zaposlenih u toku jednog meseca, uz propratni
spisak zaposlenih koji koriste taksi prevoz za dolazak i
odlazak sa posla (ime i prezime zaposlenog, broj vau-
¢era/bona/kartice za taksi voznju).

Imajudi u vidu navedeno, kao i navode iz zahteva, misljenja
smo da se u konkretnom slucaju, potvrda registrovanog tak-
si udruZenja o visini troSkova prevoza od stanovanja zapo-
slenog do posla (s obzirom da do mesta stanovanja nema
organizovanog autobuskog prevoza) moze smatrati verodo-
stojnom racunovodstvenom ispravom u skladu sa Zakonom,
uz napomenu da je pitanje nacina pravdanja troskova pre-
voza za dolazak i odlazak sa posla neophodno blize urediti
(ime i prezime zaposlenog, broj vaucera/bona/kartice za
taksi voznju/e za koju se potvrda izdaje i sl.) opstim aktom
pravnog lica, odnosno preduzetnika.” .

161






ANIGYO V2 S IVITD4dS



SPECIJALIS ZA CARINE @

AKTUELNA PITANJA 1 ODGOVORI U VEZI SA UPRAVNIM
| PREKRSAJNIM POSTUPKOM U CARINSKOM
POSLOVANJU

PREKRSAJ ZBOG KASNJENJA SA DOPREMOM ROBE
ODREDISNOJ CARINARNICI

@ e Da li je izmenjenim prekrSajnim odredbama Carinskog zakona propisana razli¢ita kazna za kasnjenje sa
® dopremom robe odrediSnoj carinarnici u postupku nacionalnog tranzita i u postupku zajednickog tranzita?

< Odgovor:

Odredbama ¢lana 267. stav 1. tacka 7. Carinskog zakona ("SI. glasnik RS", br. 95/2018, 91/2019 - dr. zakon, 144/2020, 118/2021
i 138/2022) propisano je, kao radnja izvrsenja prekrsaja, kasnjenje sa dopremom robe odredisnoj carinarnici u propisanom roku
u nacionalnom tranzitnom postupku, a odredbama 267. stav 1. tacka 6. Carinskog zakona u zajednickom tranzitnom postupku,
kao neokoncanje posebnog postupka u odredenom roku, za koje je propisana ista novcana kazna u fiksnom iznosu od 200.000,00
dinara za pravno lice, 100.000,00 dinara za preduzetnika i 30.000,00 dinara za fizicko lice, za koje prekrsaje se izdaje prekrsajni
nalog.

Rok za predaju robe odredisnom carinskom organu, bilo da se radi o nacionalnom postupku tranzita (kada se tranzitni postupak
odnosi samo na carinsku teritoriju Republike Srbije, a polazna i odredisna carinarnica se nalaze na ovoj teritoriji) ili zajednickom
postupku tranzita (tranzitni postupak koji pocinje i zavrsava se na razli¢itim carinskim teritorijama zemalja potpisnica) je oba-
vezujuci i odreduje ga nadlezni carinski sluzbenik u polaznoj carinarnici kojom prilikom se uzimaju u obzir sve okolnosti samog
postupka: transportno sredstvo, plan puta, svaki drugi propis koji utice na nacin prevoza i detalji na koje ukaZe nosilac postupka.

Odredbama ¢lana 199. stav 1. tacka 1. Carinskog zakona propisano je da je nosilac nacionalnog postupka tranzita odgovoran,
izmedu ostalog, i za dopremanje robe u propisanom roku, a povreda napred navedenog postupanja, odnosno kasnjenje sa
predajom robe odrediSnoj carinarnici, propisano je kao radnja izvrSenja prekrsaja iz ¢lana 267. stav 1. tacka 7. Carinskog zakona
sa predvidenom novéanom kaznom u fiksnom iznosu od 200.000,00 dinara za pravno lice, 100.000,00 dinara za preduzetnika i
30.000,00 dinara za fizicko lice, za koje se izdaje prekrsajni nalog.

Kod zajednickog tranzitnog postupka, ¢lanom 8. Dodatka | Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku ("Sl. glasnik RS - Me-
dunarodni ugovori", br. 13/2015 - dalje: Konvencija) propisano je da se od principala zahteva, izmedu ostalog, da robu preda
u propisanom roku odredisnoj carinarnici, kao i to da bez obzira na obavezu principala, prevoznik ili primalac robe takode su
obavezni za predaju robe u propisanom roku. Istovremeno, Konvencija upucuje na primenu prekrsajnih odredbi nacionalnog
zakonodavstva, buduci da je ¢lanom 15. Dodatka | Konvencije propisano da zemlje preduzimaju potrebne korake za tretiranje
prekrsaja ili nepravilnosti i uvode efikasne, odgovarajuce i obeshrabrujuce kazne.

Takode, dispozitivnim odredbama ¢lana 119. Carinskog zakona propisana je obaveza lica u zajednickom postupku tranzita, koje
unosi robu u carinsko podrucje Republike Srbije, da robu preveze bez odlaganja, putem i na nacin, do carinarnice ili drugog mesta
koje je odredio carinski organ, a u trecem stavu je propisano da lice koje preuzme odgovornost za prevoz robe, nakon sto je uneta
u carinsko podrucje Republike Srbije, postaje odgovorno za ispunjenje datih obaveza.

Bududi da Konvencija, u pogledu prekrsajnih odredbi, upucuje na primenu nacionalnog zakonodavstva, dispozitivnim odredba-
ma €lana 187. Carinskog zakona je predvidena obaveza da se posebni carinski postupak, pa time i postupak tranzita, odnosno
zajednicki tranzitni postupak, okonca u odredenom roku uz istovremeno propisivanje prekrsajnih odredbi za nepostupanje po
preuzetoj obavezi. Postupak tranzita okoncava carinski organ kad je u mogucnosti da utvrdi, na osnovu poredenja podataka
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dostupnih polaznoj carinarnici i podataka dostupnih odrediSnoj carinarnici, da je postupak zavrsen ispravno (¢lan 187. stav 2.
Carinskog zakona).

Tako je prekrsajnim odredbama 267. stav 1. tacka 6. Carinskog zakona propisano, kao sankcionisano ponasanje, neokoncanje
propisanog postupka u roku odredenom u zajednickom tranzitnom postupku, kao posebnom carinskom postupku, za koje je
predvidena novcana kazna u fiksnom iznosu od 200.000,00 dinara za pravno lice, 100.000,00 dinara za preduzetnika i 30.000,00
dinara za fizicko lice, a za koji prekrsaj se izdaje prekrsajni nalog.

Imajudi u vidu istu svrhu propisivanja, izricanja i primene prekrsajnih sankcija, €ija je osnovna funkcija da ucesnici u carinskom
postupku postuju pravni sistem i da ubuduce ne Cine prekrsaje, zakonodavac je propisao istu kaznu za kasnjenje sa predajom
robe odrediSnoj carinarnici kako u nacionalnom tranzitnom postupku tako i u zajednickom tranzitnom postupku. .

POSTOJANJE PREKRSAJA KOD PREDAJE ROBE ODREDISNOJ
CARINARNICI PO ISTEKU ROKA ZBOG POSTOJANJA VISE SILE

@ e Da li postoji prekrsaj kada dode do predaje robe odrediSnoj carinarnici po isteku roka, u slucaju kada je
kasnjenje izazvano viSom silom?

<= Odgovor:

Izmenjenim prekrsajnim odredbama Carinskog zakona ("SI. glasnik RS", br. 95/2018, 91/2019 - dr. zakon, 144/2020, 118/2021
i 138/2022) uveden je novi prekrsaj iz ¢lana 267. stav 1. tacka 1) koji €ini lice koje, izmedu ostalog, bez odlaganja ne obavesti
carinski organ o nastupeloj viSoj sili zbog koje ne moze da ispuni obavezu predaje robe odrediSnoj carinarnici u ostavljenom roku.

Odredbama ¢lana 119. stav 1. Carinskog zakona propisana je obaveza lica koje unosi robu u carinsko podrucje Republike Srbije
da robu preveze bez odlaganja, putem i na nacin, do carinarnice ili drugog mesta koji je odredio carinski organ. Sa pozivom na
nepromenjene, napred navedene dispozitivne odredbe, Zakonom o izmenama i dopuni Carinskog zakona ("SI. glasnik RS", br.
138/2022), zakonodavac uvodi novi prekrsaj iz ¢lana 267. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona za koji se izdaje prekrsajni nalog licu
koje bez odlaganja ne obavesti carinski organ o nepredvidenoj okolnosti ili visoj sili zbog koje ne moZe da ispuni obavezu iz ¢lana
119. stav 1. Carinskog zakona ili carinski organ ne obavesti o tathom mestu gde se roba nalazi ako nepredvidena okolnost ili viSa
sila zbog koje ne moZe da ispuni obavezu iz ¢lana 119. stav 1. ovog zakona nije prouzrokovala potpuni gubitak robe (¢lan 121.
stav 1. Carinskog zakona).

Imajudi u vidu moguce okolnosti slucaja, istovremeno je odredbama ¢lana 121. stav 1. Carinskog zakona propisano oslobodenje
od odgovornosti za napred navedene obaveze, samo u slucaju nepredvidenih okolnosti ili vise sile pod uslovom da lice koje je
duzno da ispuni te obaveze ili drugo lice koje deluje za njegov racun, bez odlaganja, obavesti nadlezni carinski organ o takvim
okolnostima, a ako nepredvidene okolnosti ili visa sila ne prouzrokuju potpuni gubitak robe, carinski organ mora biti obavesten
o tanom mestu gde se roba nalazi.

Pod viSom silom se smatra neskrivljena opasnost koja se nije mogla predvideti niti na drugaciji nacin nije mogla izbe¢i (grad,
zemljotres...), a pod nepredvidenim okolnostima radi se o situacijama koje nisu mogle biti sagledane u vreme kada je odredivan
rok za predaju robe odrediSnoj carinarnici, a prouzrokovane su okolnostima koje su van uticaja samog prevoznika (npr. zastoj
saobracaja usled iznenadnog privremenog zatvaranja puta bez zaobilaznice,...).

Medutim, nastupanje nepredvidenih okolnosti ili vise sile kao opasnosti koja se nije mogla predvideti niti otkloniti nije dovoljna
samo po sebi da bi se tolerisalo nepostupanje po obavezama, konkretno kasnjenje sa predajom robe, ve¢ je neophodno da se
bez odlaganja o tome izvesti nadlezni carinski organ, kao i o tathom mestu gde se roba nalazi.

Zakonodavac je imao nameru da ublazi posledice koje bi nepravicno pogodile lice koje je zadesila visa sila ili nepredvidene okol-
nosti u postupanju sa robom, one koje se ne mogu prepisati gruboj nepaznji, prevari ili krivici, sa kojih razloga je i ustanovio oba-
vezu izveStavanja carinskog organa, bez odlaganja, o njihovom nastupanju uz postovanje samog instituta carinskog nadzora. Za
razliku od prethodne carinsko-prekrsajne prakse, pozitivnim carinskim zakonom se ova obaveza dodatno prekrsajno apostrofira,
sa jasnom namerom da se spreci i sankcioniSe svako izveStavanje carinskog organa o visoj sili ili nepredvidenim okolnostima koje
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nije u¢injeno "bez odlaganja" i za isto je predvideno izdavanje prekrsajnog naloga sa propisanom novéanom kaznom u iznosu
od 200.000,00 dinara za pravno lice, 100.000,00 dinara za odgovorno lice i 30.000,00 dinara za fizicko lice i odgovorno lice u
pravnom licu.

Sem toga, radnju izvrsenja prekrsaja iz ¢lana 267. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona koja se odnosi na lice koje ne moze da izvrsi
obavezu iz ¢lana 119. stav 1. Carinskog zakona usled vise sile, treba sagledati i u viemenskom kontekstu izvesnosti da ¢e doci do
kasnjenja sa predajom robe carinskog organu i obaveze izvestavanje carinskog organa "bez odlaganja". Ako je nastupila visa silaiili
nepredvidena okolnost koje ne uticu na robu i ne sprecava da se roba dopremi u propisanom roku, nema potrebe da se carinski
organ o tome obavestava. Dakle, obaveza izveStavanja carinskog organa o kasnjenju, i to "bez odlaganja", nastaje u slucaju kada
je nastupila visa sila ili nepredvidena okolnost usled koje je evidentno da uvoznik ne¢e moci da postupi po obavezama iz ¢lana
119. stav 1. Carinskog zakona. Pod izvestavanjem carinskog organa "bez odlaganja" podrazumeva se postupanje ucesnika u ca-
rinskom postupku u najkraéem roku, od trenutka kada je zaista bio u moguénosti da izvesti carinski organ o nastupeloj situaciji
vise sile ili nepredvidenih okolnosti i raspoloZive dostupnosti sredstava informisanja za prenos informacije carinskom organu. Kao
dokaz o tome moze posluZiti svaki trag poslovne korespondencije o izveStavanju nadleznog carinskog organa o datim okolnosti-
ma (npr. poslati mejl, ako se radi o telefonskom razgovoru, podatak o datumu i tathnom vremenu, kao i ime i prezime carinskog
sluzbenika koji je izvesten, paiime lica (svedoka) koja su bila prisutna dok se izvestavanje desSavalo), Sto je kod pokrenutog prekr-
Sajnog postupka (zahtevom za sudsko odlucivanje) na osumnjicenom da dokazuje, a na sudu da ocenjuje dokaze.

Imajuci u vidu napred navedeno, ako lice bez odlaganja ne obavesti carinski organ o nastupeloj visoj sili zbog koje ne moze
da ispuni obavezu predaje robe odredisnoj carinarnici u odobrenom roku, Cini prekrsaj iz ¢lana 267. stav 1. tacka 1) Carinskog
zakona, po kome carinski organ izdaje prekrsajni nalog za koji je propisana novcana kazna u iznosu od 200.000,00 dinara za
pravno lice, 100.000,00 dinara za odgovorno lice i 30.000,00 dinara za fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu. o

CARINSKI PREKRSAJ U SLUCAJU NERAZDUZENOG ATA
KARNETA

e Domaca kompanija je, u svrhu testiranja, primila opremu na koriscenje bez naknade od kompanije iz ino-
@ stranstva. Oprema je stigla u Srbiju po osnovu ATA karneta. Propustom kompanije iz inostranstva i Spedite-
ra, koga su angaZovali za povrat opreme u inostranstvo, istekao je rok u kome je oprema morala biti vracena

O prema ATA karnet proceduri. Da li postoji zakonski osnov za pokretanje prekrsajnog postupka?

<= Odgovor:

Povodom pitanja prekoracenja roka povratka priviemeno uvezene robe, u konkretnom sluc¢aju opreme po ATA karnetu, ukazuje-
mo da se radi o materiji koja je regulisana odredbama Konvencije o priviemenom uvozu ("Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori",
br. 1/2010), kojom je zamenjena ATA konvencija, kao i da se medunarodne konvencije u naem pravnom sistemu primenjuju po
principu "lex specialis derogat lex generalis", Sto znaci da imaju prednosti u odnosu na nacionalne propise.

Prilikom odobrenja priviemenog uvoza robe po ATA karnetu, nadlezni carinski organ, nakon izvrSene provere podataka, kontrole
robe i ispunjenosti uslova, odreduje rok u kome roba moze ostati u postupku priviemenog uvoza, odnosno rok do kad se roba
mora izvesti. Postupak se redovno zavr3ava prilikom vradanja te robe u nepromenjenom stanju, u odobrenom roku ponovnog
uvoza, kod carinskog organa koji proverava da li se podaci iz karneta slaZu sa stvarnim stanjem robe, nakon ¢ega se overava karnet
na odgovaraju¢em mestu, zadrZava kupon lista o ponovnom izvozu kao potvrdu o vrac¢anju robe i razduzenju ATA karneta.

Buducdi da se iz postavljenog pitanja ne vide jasno okolnosti konkretnog slucaja, opreza radi, ukazujemo da u okviru ove tematike
treba razlikovati protek roka privremenog uvoza robe po ATA karnetu od proteka roka vaznosti ATA karneta.

Rok vaznosti ATA karneta je rok u kome isti predstavlja medunarodni dokument prihvaéen kod zemalja potpisnika konvencije kao
carinska deklaracija u kojem je sadrZana medunarodna vaZeca garancija kojom se pokriva iznos uvoznih dazbina i ne moze biti
duZi od godinu dana od datuma njegovog izdavanja. Na prvoj strani prednje korice karneta ATA i na svim kuponima u karnetu,
udruZenje izdavalaca unosi krajnji datum njegovog vazenja.

Rok za privremeni uvoz robe uvezene po ATA karnetu je rok koji daje carinski organ zemlje uvoza, u kom se roba uvezena po ATA
karnetu mora ponovo izvesti i isti se rauna od datuma privremenog uvoza. Carinski organ koji je odobrio privremeni uvoz, pri-
likom odredivanja roka ponovnog izvoza robe, ima u vidu vrstu robe, svrhu privriemenog uvoza, odnosno vreme koje se smatra
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potrebnim za ostvarenje cilja, ovde testiranje opreme, propisane rokove u prilogu Konvencije pri ¢emu rok ne moZze biti duzi od
datuma vaznosti karneta, na koji nacin se obezbeduje da garancija za carinski dug bude vaZeca tokom celog perioda privremenog
uvoza po karnetu ATA.

Na zahtev korisnika robe privr.emenog uvoza na osnovu karneta ATA (nosilac karneta ATA ili njegov zastupnik), carinski organ koji
je i odobrio privremeni uvoznik moze, ako za to postoje opravdani razlozi, odobriti produZenje roka za ponovni izvoz ali samo u
roku vaznosti ATA karneta i tada se u uvozni talon (rubrika 4 karnet ATA) upisuje zabeleska "Rok za ponovni izvoz produzen do...
" overava se pecatom a resenje o produzenju roka se odlaZe uz uvozni kupon.

Po isteku roka vaZzenja ATA karneta ne moze se odobriti produZenje roka za ponovni izvoz po ATA karnetu (¢lan 7. Priloga A Kon-
vencije o privremenom uvozu robe). U tom slucaju, ako svrha privremenog uvoza nije postignuta, za isti se moZe podneti deklara-
cija za postupak privremenog uvoza ako su ispunjeni uslovi za taj postupak, uz podnosenje obezbedenja naplate carinskog duga,
u kom slucaju se razduZuje ATA karnet a roba ostaje u postupku redovnog privremenog uvoza.

Kada se ocekuje da ée priviemeni uvoz odobren po ATA karnetu prekoraciti rok vaznosti karneta ATA i nemogucnost drzaoca da u
datom roku izveze robu, udruzenje koje je izdalo karnet ATA moze izdati zamenski karnet ATA, u kom slucaju carinarnica prilikom
zamene starog karneta novim, nakon provere podataka, razduZuje stari na nacin da u rubrici "N" uvoznog kupona starog karneta
upisuje da je roba u glavnom spisku starog karneta obuhvacena u novom karnetu koji zamenjuje stari (¢lan 14. Priloga A Konven-
cije o privremenom uvozu robe).

Postupak privremenog uvoza robe po ATA karnetu se redovno razduZuje ponovnim izvozom robe i na nacin propisan odredbama
¢l. 12,13.i 14. Konvencije o priviemenom uvozu. Odredbama ¢lana 187. Carinskog zakona ("Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 91/2019
- dr. zakon, 144/2020, 118/2021 i 138/2022) je propisano da se postupak privcemenog uvoza (poseban postupak) okoncava u
propisanom roku kada se roba stavljena u taj postupak iznese iz carinskog podrucja Republike Srbije, stavi u novi carinsko dozvo-
lieni postupak, unisti bez ostataka ili ustupi drzavi u skladu sa ¢lanom 173. Carinskog zakona.

Ako je protekao rok privremenog uvoza robe i rok vaznosti ATA karneta a roba nije razduzena, u skladu sa ¢lanom 8. stav 4. Priloga
A Konvencije i ¢l. 160. i 161. Uredbe o carinskim postupcima i carinskim formalnostima ("Sl. glasnik RS", br. 39/2019, 8/2020,
132/2021i144/2022), carinarnica $alje Prvo obavestenje Privrednoj komori Srbije o nerazduzenom ATA karnetu i zahteva dokaze
o razduZenju, a ukoliko ne dobije odgovor, nakon dva meseca od prvog obavestenja, Salje Drugo obavestenje Privrednoj komori
Srbije - Zahtev za placanje duga nastalog u postupku po ATA karnetu. Ukoliko u roku od Sest meseci od prvog obavestenja Privred-
na komora ne dostavi odgovarajuci dokaz, Carinarnica donosi reSenje kojim obavezuje Privrednu komoru Srbije da poloZi depozit
za privremeno plaéanje uvoznih dazbina, koje postaje konacno po isteku roka od tri meseca od dana deponovanja, ako ni u tom
roku ne dostave uredne dokaze o razduzenju.

Odredbama ¢lana 20. Konvencije o privriemenom uvozu propisano je da za svaki prekrsaj u vezi odredbi Konvencije, prekrsilac
odgovara prema odredbama propisanim zakonodavstvom zemlje ugovornice gde je prekrsaj izvrSen, na koji nacin je predvidena
teritorijalna prekrsajna odgovornost za pocinioce.

Povredu dispozitivnih odredbi napred navedenog ¢lana 187. Carinskog zakona zakonodavac je sankcionisao kroz prekrsajne
odredbe ¢lana 266. stav 23. Carinskog zakona za koje je propisao novéanu kaznu u rasponu od 100.000,00 dinara do 2.000.000,00
dinara za pravno lice, u rasponu od 50.000,00 dinara do 500.000,00 dinara za preduzetnika i u iznosu od 15.000,00 dinara do
150.000,00 dinara za fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu ako ne okonca poseban postupak na propisan nacin (npr. nakon
proteka roka privremenog uvoza i roka vazenja ATA karneta kada Privredna komora ne podnese dokaze o razduZenju ATA karneta
i po dostavljenom resenju carinarnice plati iznos uvoznih dazbina).

Medutim, kada je radnja izvrSenja prekrsaja neokoncanje posebnog postupka u odredenom roku, zakonodavac je propisao izda-
vanje prekrsajnog naloga iz ¢lana 267. stav 1. tacka 6. Carinskog zakona, za koji je propisana novcana kazna u fiksnom iznosu od
200.000,00 dinara za pravno lice, 100.000,00 dinara za preduzetnika i 30.000,00 dinara za fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu
(npr. na granicnom prelazu u postupku izlaza iz Republike Srbije ustanovi se da se priviemeno uvezena roba izvozi sa zakasnjenjem).

Zavisno od vrste prekrsaja, carinski organ podnosi Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka ako se radi o prekrsaju iz ¢lana 266.
stav 23. Carinskog zakona, odnosno izdaje prekrsajni nalog ako se radi o prekrsaju iz ¢lana 267. stav 1. tacka 6. Carinskog zakona.

Na kraju, ukazujemo na prekrsajne odredbe ¢lana 270. Carinskog zakona, kojim je propisana odgovornost pravnog lica, preduzet-
nika, fizickog lica i odgovornog lica u pravnom licu kod kojeg se u drzavini zatekne roba, odnosno koje kupi, proda, preda drugom,
primi na poklon, prikrije, primi na Cuvanje ili prevoz, koristi ili primi po bilo kom drugom osnovu robu za koju zna ili je prema
okolnostima slu¢aja mogao znati da se radi o robi koja je predmet prekrsaja propisanog ¢l. 265-269. Carinskog zakona, za koje je
predvidena kazna koja je propisana za taj prekrsaj. .
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POSTOJANJE PREKRSAJA ZBOG PRILAGANJA UZ DEKLARACIJU
NEVERODOSTOJNE, NETACNE ILI [SPRAVE KOJA NIJE
PUNOVAZNA

@ e Sta se smatra neverodostojnom, netaénom a sta ispravom koja nije punovazna, ¢ije prilaganje uz carinsku
deklaraciju €ini prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1. tacka 3) Carinskog zakona?

< Odgovor:

Zakonom o izmenama i dopuni Carinskog zakona ("Sl. glasnik RS", br. 138/2022), koji je stupio na snagu 20.12.2022. godine, pro-
pisan je novi prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1. tacka 3) Carinskog zakona ("Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 91/2019 - dr. zakon, 144/2020,
118/2021 i 138/2022), kojim se sankcioniSe prilaganje neverodostojne, netacne ili isprave koja nije punovazna uz deklaraciju,
deklaraciju za privremeni smestaj, deklaraciju za ponovni izvoz ili uz zahtev za izdavanje odobrenja ili druge odluke.

Za napred navedenu radnju izvrSenja prekrSaja propisana je nov€ana kazna za pravno lice u iznosu od 100.000 dinara do
2.000.000,00 dinara, za preduzetnika u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 dinara i za fizicko lice, odnosno odgovorno lice u
pravnom licu u rasponu od 15.000,00 dinara do 150.000,00 dinara, za koje nije propisana imperativha mera oduzimanja robe niti
postoji moguénost izdavanja prekrsajnog naloga.

Pod ispravama, u Sirem smislu, smatramo sve pismene izjave izdate od strane pojedinca ili pravnog lica koja sadrzi neku izjavu od
znacaja za pravni odnos. Za razliku od javnih isprava, koje u propisanom obliku izdaje drzavni organ u granicama svoje nadleznosti
(Clan 118. stav 1. Zakona o opstem upravnom postupku) ili lice u vrsenju javnog ovlasé¢enja koje mu je povereno zakonom i za
koje postoji pretpostavka autenti¢nosti, $to znaci da one dokazuju verodostojnost onog sto je u njima sadrzano, kod privatnih
isprava verodostojnost njihovog sadrzaja se ne pretpostavlja. Takode, privatna isprava se moze osnaziti overom kod notara, cime
i ona dobija status verodostojne isprave. Kao verodostojne isprave, prema ¢lanu 455. stav 2. Zakona o parnicnom postupku ("SI.
glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020), kojima se priznaju i podobnosti
za izvrsenje, smatraju se narocito:

1) javne isprave;

2) privatne isprave na kojima je potpis obveznika overio organ nadlezan za overavanje;

3) menice i cekovi sa protestom i povratnim racunima ako su oni potrebni za zasnivanje zahteva;
4) izvodi iz overenih poslovnih knjiga;

5) fakture;

6) isprave koje po posebnim propisima imaju znacaj javnih isprava.

Medutim, dozvoljeno je dokazivati da sadrzaj javne isprave nije verodostojan odnosno da isprava nije pravilno sastavljena (¢lan
120. Zakona o opStem upravnom postupku).

Pod neverodostojnom ispravom smatra se javna ili privatna isprava, dokument i svako pismeno kojom nisu potvrdene okolnosti
kojom njen izdavalac sadrzajem Zeli potvrditi i koja nije podobna da sluZi kao dokaz (npr. isprava potpisana od neovlas¢enog lica).

Netacna isprava je isprava koja sadrzi neke podatke koji nisu tacni (npr. izjava o preferencijalnom poreklu za robu koja ne ispunja-
va uslove i nije stekla preferencijalno poreklo). Za razliku od neverodostojne isprave ¢ija manjkavost moze da se odnosii na formu
i na sadrzinu, kod netacne isprave nepravilnost se iskljuivo odnosi na sadrzaj isprave.

Nepunovazna isprava je ona koja nema pravnu snagu. Dakle, radi se o ispravi kojoj je oduzeto punovaZzno svojstvo jer nisu is-
postovani svi bitni elementi neophodni za njeno sacinjenje i dejstvo ili forma kao bitan uslov za priznanje sadrzaja (npr. izjava
ovlas¢enog izvoznika o preferencijalnom poreklu robe koja ne sadrZi broj autorizacije dodeljen ovlaséenom izvozniku ili ugovor o
kupoprodaji nekretnine koji nije punovazan ako sadrzaj i potpisi ugovornih strana nisu overeni kod notara (solmenizacija)).

Prekrsajne odredbe ¢lana 265. stav 1. tacka 1) Carinskog zakona, za koji je propisana i imperativna mera oduzimanja robe, takode
propisuju kao radnju izvrSenja (izmedu ostalog) prilaganje neverodostojne dokumentacije ali sa umisljajem, obuhvacéenim prikri-
vanjem stvarne namere, cilja ili pravnog osnova raspolaganja robom.
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Treba naglasiti da se ovde ne govori o falsifikovanoj ispravi, koja u najsSirem obliku predstavlja laznu ispravu u nameri da se
upotrebi kao prava, za koje dokazivanje je potrebna pravosnazna krivicna presuda kojom se potvrduje falsifikovanje, odnosno
okrivljeni oglasava odgovornim za krivicno delo falsifikovanja.

Dakle, parafrazirajuci obaveze deklaranta u carinskom postupku iz ¢lana 12. Carinskog zakona i njegovu odgovornost ne
samo za tacnost i potpunost podataka datih u deklaraciji, obavestenju ili zahtevu, veé i za verodostojnost, tacnost i puno-
vaznost svih isprava koje prate deklaraciju ili zahtev, zakonodavac kod radnje izvrSenja prekrsaja iz ¢lana 266. stav 1. tacka 3)
Carinskog zakona za manjkavost priloZenih isprava ne trazi umisljaj deklaranta, ve¢ smatra dovoljnim za postojanje prekrsaja
samo (nehatno) prilaganje netacne, nepunovazne i neverodostojne isprave uz deklaraciju, deklaraciju za privremeni sme-
Staj, deklaraciju za ponovni izvoz ili uz zahtev za izdavanje odobrenja ili druge odluke. .

CARINSKI PREKRSAJ ZBOG UZIMANJA ROBE ISPOD CARINSKOG
NADZORA PRE OKONCANJA POSTUPKA

bez odobrenja carinskog organa, samovoljno napusti terminal, da li ¢ini prekrs$aj uzimanja robe ispod ca-
O rinskog nadzora?

@ e Kada prevoznik nakon prihvacene JCI UV-4, a pre okoncanja postupka stavljanja robe u slobodan promet,

< Odgovor:

Prekrsajnim odredbama ¢lana 265. stav 1. tacka 4. Carinskog zakona ("Sl. glasnik RS", br. 95/2018, 91/2019 - dr. zakon, 144/2020,
118/2021 i 138/2022), za nedozvoljenu radnju izuzimanja strane robe ispod carinskog nadzora bez dozvole carinskog organa,
propisana je, za pravno lice, preduzetnika i fizicko lice, nov¢ana kazna od jednostrukog do petostrukog iznosa vrednosti robe koja
je predmet prekrsaja, a za odgovorno lice u pravnom licu nov€ana kazna u iznosu od 20.000,00 dinara do 150.000,00 dinara, za
koji prekrsaj je ¢lanom 271. Carinskog zakona propisana imperativna mera oduzimanja robe (koja je predmet prekrsaja).

Carinski nadzor je radnja koju uobicajeno preduzima carinski organ u cilju obezbedenja postovanja carinskih propisa. Roba koja
se unosi u carinsko podrucje Republike Srbije stavlja se pod carinski nadzor od momenta njenog unosa i ostaje pod carinskim
nadzorom koliko je neophodno da bi se utvrdio njen carinski status i ne izuzima se ispod carinskog nadzora bez dozvole carinskog
organa. Strana roba ostaje pod carinskim nadzorom dok se njen carinski status ne promeni, dok se ne iznese sa carinskog pod-
rucja Republike Srbije ili unisti (¢lan 118. Carinskog zakona).

Za postupak stavljanja robe u slobodan promet moraju biti ispunjeni odredeni uslovi, odnosno roba mora biti obuhvacena dekla-
racijom za napred navedeni traZzeni postupak, uz deklaraciju moraju biti priloZzene isprave i roba obuhvacena deklaracijom mora
biti dopremljena carinarnici (ne radi se o ovlas¢enom primaocul).

Uklanjanje dopremljene robe sa mesta na kome je bila dopremljena nakon prihvaéene JCI UV-4, a pre okoncanja carinskog po-
stupka stavljanja robe u slobodan promet, Cini radnju izvrSenja prekrsaja iz ¢lana 266. stav 1. tacka 13. Carinskog zakona.

U konkretnom slucaju, od bitnog uticaja za navedenu prekrsajnu kvalifikaciju je momenat napustanja terminala bez odobrenja
carinskog organa i to nakon prihvacene JCl UV-4 a pre okoncanja postupka stavljanja robe u slobodan promet. Medutim, da se
to desilo pre podnosenja, odnosno prihvatanja JCl UV-4, tada bi se prepoznalo uzimanje strane robe ispod carinskog nadzora bez
odobrenja carinskog organa, Sto Cini radnju izvrSenja prekrsaja iz ¢lana 265. stav 1. tacka 5. Carinskog zakona, a za koje postu-
panje je propisana i imperativna mera oduzimanja robe koja je predmet prekrsaja, u kom slucaju bi prevoznik bio odgovoran za
uzimanje robe ispod carinskog nadzora, a u situaciji da je ta roba predata uvozniku koji je znao ili mogao znati da se radi o robi
koja je uzeta ispod nadzora, uvoznik bi takode Cinio prekrsaj, ali iz ¢lana 270. Carinskog zakona.

Za predmetni prekrsaj iz ¢lana 266. Carinskog zakona propisana je nov¢ana kazna za pravno lice u iznosu od 100.000,00 dinara
do 2.000.000,00 dinara, za preduzetnika u rasponu od 50.000,00 dinara do 500.000,00 dinara i za fizicko lice, odnosno odgovor-
no lice u pravnom licu, u rasponu od 15.000,00 dinara do 150.000,00 dinara, za koji nije predvidena imperativna zastitna mera
oduzimanja robe.
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Odredbama ¢lana 268. Carinskog zakona je jo$ predvideno da se za navedeni prekrsaj, kada carinska vrednost robe koja je pred-
met prekrsaja ne prelazi iznos od 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti preracunato u skladu sa ¢lanom 39. Carinskog zakona,
izdaje prekrsajni nalog sa novéanom kaznom na iznos od 100.000,00 dinara za pravno lice, 50.000,00 dinara za preduzetnika i
novéanom kaznom od 20.000,00 dinara za odgovorno lice u pravnom licu, odnosno za fizicko lice.

Dakle, kada prevoznik nakon prihvacene JCI UV-4, a pre okoncanja postupka stavljanja robe u slobodan promet, bez odobrenja
carinskog organa samovoljno ukloni dopremljenu robu sa mesta na kome je bila dopremljena, Cini prekrsaj iz ¢lana 266. stav 1.
tacka 13. Carinskog zakona, a ako carinska vrednost robe koja je predmet prekrsaja ne prelazi iznos od 1.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti, tada se izdaje prekrsajni nalog iz ¢lana 268. Carinskog zakona. o
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MOGUCI NACINI PRESTANKA POTRAZIVANJA | OBAVEZA
PREDVIPENI PROPISIMA O DEVIZNOM POSLOVANJU U
AKTUELNOJ MEDUNARODNOJ SITUACUI

ce rata u Ukrajini, nesporno je da su ratna desavanja

imala, odnosno da ¢e imati i globalan ekonomski uti-
caj, koji nece zaobiéi ni domade privrednike. Za ocekivati je
da domaca privredna drustva, koja se bave spoljnom trgo-
vinom, osete posledice ratnih desavanja po globalni lanac
snabdevanja, s obzirom na razrusenu ili napustenu privred-
nu infrastrukturu Ukrajine, ekonomske i finansijske mere
koje su uvedene protiv Ruske Federacije, ali i s obzirom na
ekonomske i finansijske kontra mere koje je uvela Ruska Fe-
deracija.

Pored humanitarne katastrofe, kao najbitnije posledi-

Sto se tice finansijskih mera, verovatno najstrozija je odluka
o isklju¢enju odabranih ruskih banaka iz medunarodnog fi-
nansijskog sistema. Naime, Evropska unija (dalje: EU) je do-
nela odluku da iskljuci kljuéne ruske banke iz SWIFT svetskog
sistema, zbog Cega iskljucene banke nece imati mogucnost
da posluju unutar globalnog finansijskog bankarskog siste-
ma. Premda SWIFT nije jedini medunarodni medubankarski
finansijski sistem, on je dominantan u funkcionisanju platnih
transakcija Sirom sveta, imajuci u vidu da su drugi sistemi
ograniceni u pogledu svog obimaiili broja ucesnika koji u nje-
mu ucestvuju.

Nasuprot navedenom, Ruska Federacija je donela odredene
unutrasnje i kontra-mere, kao sto su, primera radi, obaveza
ruskih privrednih subjekata koji obavljaju spoljnotrgovinsku
delatnost da prodaju 80% deviznih sredstava naplacenih iz
inostranstva, zabrana odobravanja kredita i zajmova u stra-
noj valuti nerezidentima (nisu obuhvaceni krediti i zajmovi u
ruskoj rublji), zabrana obavljanja depozitnih poslova u ino-
stranstvu, odnosno prenosa deviznih sredstava na racune
otvorene kod banaka i finansijskih institucija u inostranstvu,
zabrana prenosa sredstava van Ruske Federacije po nalogu
pravnih i fizickih lica koja su rezidenti ,sankcionisanih” ze-
malja, odnosno ogranicenje iznosa sredstava koji se mogu
prenositi van Ruske Federacije po nalogu fizickih lica koja su
rezidenti bilo koje strane drzave koja ne spada u ,,sankcioni-
sane” zemlje do 5.000 USD (ili ekvivalentan iznos) mesecno,
itd.

Sve prethodno navedeno ¢e, svakako, uticati na poslova-
nje afilijacija ruskih privrednih subjekata u Republici, kao i

| Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311

spoljnotrgovinsko i devizno poslovanje domadih privrednih
subjekata, ali i na nase drzavljane koji borave i rade u ratom
zahvacenoj Ukrajini, kao i Ruskoj Federaciji. Stoga je korisno
podsetiti se koje mogucnosti, predvidene propisima o devi-
znom poslovanju, stoje na raspolaganju prevashodno doma-
¢im privrednim subjektima po pitanju njihovih potrazivanja
i dugovanja.

Poslovi prebijanja
dugovanja i potrazivanja

Clanom 6. Zakona o deviznom poslovaniju (,SI. glasnik RS”,
br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018 - da-
lje: Zakon) propisano je:

,Rezident - pravno lice, ogranak stranog pravnog lica i pre-
duzetnik mogu izvrsiti prebijanje dugovanja i potraZivanja
po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i
usluga rezidenata, koji se ne smatra komercijalnim krediti-
ma i zajmovima.

Vlada propisuje nacin obavljanja poslova iz stava 1. ovog
¢lana.

Banka, rezident - pravno lice, preduzetnik i ogranak stranog
pravnog lica mogu izvrsiti prebijanje dugovanja ili potraZiva-
nja po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u deviza-
ma sa potraZivanjem ili dugovanjem po osnovu tih poslova,
realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga, kao
i po osnovu direktnih investicija i ulaganja u nepokretnosti
iz ¢l. 11. i 12. ovog zakona, na nacin koji propise Narodna
banka Srbije.”

Podse¢amo da je Uredbom o nacinu prebijanja dugovanja
i potraZivanja po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog
prometa robe i usluga(,Sl. glasnik RS”, br. 59/2013) pro-
pisano da predmet prebijanja moZe biti svako postojece,
odredeno, celo ili delimi¢no, dospelo, nov€éano dugovanje i
potraZivanje koje je nastalo po osnovu izvoza i uvoza robe
i usluga rezidenta, koji se ne smatra komercijalnim krediti-
ma i zajmovima. Predvidena su tri modela prebijanja:
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- bilateralno - koje se vrsi izmedu rezidenta i nerezidenta
koji su realizovali spoljnotrgovinski promet robe i usluga na
osnovu sporazuma ili izjave,

- intrakorporativno - koje se vrsi izmedu rezidenta i nerezi-
denata koji posluju u sistemu iste multinacionalne korpo-
racije u skladu sa intrakorporativnim procedurama i

- prebijanje na osnovu medunarodnih ugovora i pravila
medunarodnih asocijacija, Ciji je rezident ¢lan.

Kada je rec¢ o prebijanju dugovanja i potraZivanja po kre-
ditnim poslovima sa inostranstvom u devizama, Odlukom
o nacinu prebijanja dugovanja i potraZivanja po osnovu
kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama (,Sl. gla-
snik RS”, br. 50/2013) propisano je da rezidenti mogu svoja
dugovanja, odnosno potraZivanja, nastala po osnovu kredit-
nih poslova sa inostranstvom u devizama, prebiti u celosti ili
delimicno sa:

1) potrazivanjem, odnosno dugovanjem po osnovu kredit-
nih poslova sa inostranstvom u devizama, i to po osno-
vu: dospele nepladene obaveze i dospelog nenapla¢enog
potraZivanja po glavnici i kamati po kreditu ili zajmu iz
¢lana 2. tacka (21) Zakona koji je rezident, u skladu sa Za-
konom, uzeo od nerezidenta ili odobrio nerezidentu posle
28.4.2002. godine, ili realizovanog uvoza, odnosno izvoza
robe ili usluga koji nije plaéen, odnosno naplaéen u roku
duZem od godinu dana od dana uvoza, odnosno izvoza,
kao i po osnovu unapred naplaéene, odnosno placene ro-
be ili usluga koji nisu izvezeni, odnosno uvezeni u roku du-
Zzem od godinu dana od dana izvriene naplate, odnosno
plac¢anja (kreditni posao iz ¢lana 4. Zakona);

2) potrazivanjem, odnosno dugovanjem po osnovu reali-
zovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga - ne-
placeni uvoz i nenapladeni izvoz robe ili usluga koji se u
smislu Zakona ne smatraju kreditnim poslom sa inostran-
stvom;

3) potrazivanjem, odnosno dugovanjem po osnovu direk-
tnih investicija iz ¢lana 11. Zakona - dospela neplaéena
obaveza, odnosno dospelo nenaplaéeno potraZivanje po
osnovu ucescéa u dobiti ostvarenoj obavljanjem privredne
delatnosti u Republici, odnosno inostranstvu;

4) potrazivanjem, odnosno dugovanjem po osnovu ulaganja
u nepokretnosti iz ¢lana 12. Zakona - do iznosa neplacene
kupoprodajne cena po ugovoru o kupovini nepokretnosti.

Prebijanje dugovanja i potraZivanja, po svim prethodno na-
vedenim osnovima, vrsi se na osnovu ugovora o prebijanju,
koji su ucesnici u prebijanju zakljudili u pismenom obliku, ili
pismene izjave o saglasnosti o prebijanju, koju jedan uce-
snik u prebijanju upucuje drugom, s ¢im se saglasila druga
strana u poslu, s tim da se na isti nac¢in moZe i dugovanje
rezidenta prema jednom nerezidentu prebiti potraZivanjem
tog rezidenta od drugog nerezidenta, pod uslovom da su re-
zident i nerezidenti povezana lica u smislu zakona kojim se
ureduju privredna drustva.
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Prebijanje dugovanja i potraZivanja izmedu rezidenata i
nerezidenata iz ratom ili ekonomskim merama pogodenih
drzava moze biti pogodan nacin za prestanak potrazivanja
i obaveza, imajuci u vidu da ista mogu prestati, u celosti ili
delimi¢no, bez potrebe za obavljanjem platnog prometa sa
inostranstvom.

Poslovi prenosa
potrazivanja i dugovanja

Clanom 7. stav 1. Zakona propisano je:

»Banke, odnosno rezidenti, osim rezidenata - fizickih lica, i
nerezidenti, mogu prenositi, odnosno platiti ili naplatiti po-
traZivanja i dugovanja koja su nastala po osnovu realizova-
nog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga rezidenata,
koji se ne smatra komercijalnim kreditima i zajmovima.”

Clanom 20. stav 1. Zakona propisano je:

»,Banke, odnosno rezidenti, osim rezidenata - fizickih lica, i
nerezidenti, mogu prenositi, odnosno platiti ili naplatiti po-
traZivanja i dugovanja rezidenata koja su nastala po osnovu
kreditnog posla sa inostranstvom.”

Poslovi prenosa potraZivanja i dugovanja iz ¢l. 7. i 20. Za-
kona obavljaju se na osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu
prenosioca i primaoca potrazZivanja i dugovanja, a Zakonom
su propisani i podaci koje taj ugovor narodito sadrzi.

Pored obaveze zakljucenja ugovora o prenosu potraZivanja
i dugovanja, pomenutim ¢lanovima Zakona propisana je i
obaveza prenosioca da duznika iz osnovnog posla obavesti
o0 izvrSenom prenosu potrazivanja, odnosno obaveza preno-
sioca da pribavi saglasnost poverioca iz osnovnog posla za
prenos dugovanja.

O poslovima prenosa potraZivanja i dugovanja iz ¢lana 7. Za-
kona rezidenti nemaju obavezu izveStavanja bilo kog nadlez-
nog organa. Za razliku od navedenog, o poslovima prenosa
potraZivanja i dugovanja iz ¢lana 20. Zakona postoji obaveza
izvesStavanja, bilo u kontekstu promene ucesnika u kredit-
nom poslu sa inostranstvom, bilo kao o drugom nacinu pre-
stanka kreditnog posla sa inostranstvom.

Jedan od primera kako poslovi prenosa potrazivanja i dugo-
vanja iz Zakona mogu posluZziti rezidentima kao nacin pre-
stanka istih u aktuelnim okolnostima je moguénost prenosa
dugovanja rezidenta na nerezidenta. Naime, ukoliko rezi-
dent ima potraZivanje od nerezidenta iz ratom ili ekonom-
skim merama zahvacdenih drzava, koje trenutno nije u mo-
gucnosti da naplati, a istovremeno rezident ima i dugovanje
prema drugom nerezidentu iz trece drzave, rezident moze
preneti to svoje dugovanje prema nerezidentu iz trece drza-
ve na nerezidenta Ciji je poverilac, te, takvim prenosom du-
govanja, izvrSenim u skladu sa Zakonom, zatvoriti prethodnu
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obligaciju sa nerezidentom iz ratom ili ekonomskim merama
zahvacenih drZava, upucujuci tog nerezidenta da izmiri nje-
govu obavezu prema nerezidentu iz trece drzave. Sa stano-
vista platnog bilansa, ovakav posao ima neutralni efekat, ali
pomenuto samo navodimo kao moguénost, posto svakako
ostaje pitanje mogucnosti nerezidenta, na kog je rezident
preneo svoje dugovanje, da isto i izmiri.

Poslovi naplate, odnosno
placanja drugom nerezidentu

Clanom 33. stav 1. Zakona propisano je:

,Rezident moZe izvrsiti naplatu, odnosno placanje i drugom
nerezidentu, a ne nerezidentu kome duguje, odnosno od ko-
ga potraZuje, po tekucem ili kapitalnom poslu, pod uslovom
da je taj posao dozvoljen ovim zakonom.”

Poslovi naplate, odnosno plac¢anja drugom nerezidentu mo-
gu se obavljati alternativno:

- na osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu svih ucesnika u
poslu ili

- na osnovu izjave rezidenta da je obavesten o izvrSenom
prenosu potraZivanja, odnosno da je saglasan sa prenosom
dugovanja.

Ugovor, odnosno izjava rezidenta narocito sadrzi: identifika-
cione podatke o svim ucesnicima u poslu, podatke o osnovu
po kome je nastalo potraZivanje i dugovanje iz osnovnog po-
sla i podatke o valuti i iznosu potrazivanja i dugovanja koja
su predmet poslova naplate, odnosno pla¢anja drugom ne-
rezidentu.

U slucaju kada rezident vrsi naplatu, odnosno placanje i dru-
gom nerezidentu, a ne nerezidentu kome duguje, odnosno
od koga potrazuje, po tekuéem poslu ili kapitalnom poslu, s
izuzetkom kreditnih poslova sa inostranstvom, rezidentima
nije propisana bilo kakva obaveza izveStavanja, dostavljanja
dokumentacije ili pribavljanja odobrenja za obavljanje ovog
posla. Medutim, ukoliko se mogucénost iz ¢lana 33. Zakona
koristi za naplatu, odnosno placanje po kredithom poslu
sa inostranstvom, rezidenti imaju obavezu izveStavanja
Narodne banke Srbije, u smislu ¢lana 24. Zakona i odluke
kojom se ureduje izvestavanje o kreditnim poslovima sa ino-
stranstvom.

Najzad, podseéamo i na to da je tackom 53. Uputstva za
sprovodenje Odluke o uslovima i nacinu obavljanja platnog
prometa sa inostranstvom(,Sl. glasnik RS”, br. 24/2007,
31/2007, 41/2007, 3/2008, 61/2008, 120/2008, 38/2010,
92/2011, 62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 98/2020,
154/2020, 66/2021 i 92/2021) propisano da je banka duz-
na da, u slu€aju da rezident naplatu, odnosno placanje vrsi
drugom nerezidentu, a ne onom kome duguje, odnosno od
koga potraZuje po tekuéem ili kapitalnom poslu (¢lan 33.
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Zakona), u polje posebne oznake na nalogu platnog prometa
sa inostranstvom upise ,,2”, kao i da navede Sifru osnova za
osnovnu transakciju - tekuci ili kapitalni posao.

Pored prebijanja dugovanja i potraZivanja iz ¢lana 6. Zakona,
naplata od drugog nerezidenta, odnosno placanje drugom
nerezidentu iz ¢lana 33. istog zakona predstavlja, takode, je-
dan od mogucih nacina prestanka potraZivanja i dugovanja
nastalih u poslovanju rezidenata sa nerezidentima iz ratom
ili ekonomskim merama zahvacenih drzava u aktuelnoj situ-
aciji, a koja potraZivanja, odnosno dugovanja se mogu na-
platiti ili platiti i od drugog nerezidenta iz trece drzave.

Naplate i prenosi u
efektivnom stranom novcu

Na pocetku teksta je navedeno da ée odabrane ruske ban-
ke biti iskljucene iz sistema medunarodnih pla¢anja SWIFT.
Ostaje nam da vidimo da li ¢e ruske banke poceti da kori-
ste neke druge sisteme, kao Sto su ruski SPFS (ru. Cucmema
nepedayu ¢puHaHcosbix coobujeHuli, eng. System for Tran-
sfer of Financial Messages) ili kineski CIPS (eng. The Cross-
Border Interbank Payment System), ali je nesporno da ce
iskljucenje ruskih banaka iz SWIFT sistema globalno uticati
na (ne)mogucnost obavljanja bankarskih platnih transak-
cija i na subjekte iz treéih driava. Zbog toga, pored svega
prethodno navedenog, podse¢amo i na slucajeve u kojima
se naplata moZe vrsiti u efektivnom stranom novcu, kao i
koji su uslovi predvideni deviznim propisima za vrsenje ta-
kve naplate.

U ¢lanu 34. stav 9. Zakona navedeno je da Narodna banka
Srbije propisuje u kojim slucajevima i pod kojim uslovima se
pladanje, napladivanje, uplate i isplate mogu vrsiti i u efek-
tivnom stranom novcu. Pomenute slucajeve i uslove Narod-
na banka Srbije propisala je donosenjem Odluke o slucaje-
vima i uslovima placanja, naplacivanja, uplata i isplata u
efektivnom stranom novcu (,,SI. glasnik RS”, br. 51/2015,
3/2016, 29/2016, 91/2016, 24/2017 i 29/2018 - dalje: Od-
luka).

Tackom 3. podtacka 1) Odluke propisano je da rezident -
pravno lice, preduzetnik i ogranak stranog pravnog lica mo-
gu, u obavljanju delatnosti za koju su registrovani, vrsiti
naplatu u efektivnom stranom novcu po osnovu izvoza robe
i usluga koji se ne moze naplatiti preko banke, do iznosa od
10.000 evra po transakciji. Dakle, iz odredbe tacke 3. pod-
tacka 1) Odluke proizlazi da rezidenti mogu izvrsiti naplatu
u efektivnom stranom novcu ukoliko su ispunjeni slededi
uslovi:

- da se naplata vrsi po osnovu posla izvoza robe i usluga;
- da naplatu nije moguce izvrsiti preko banke;
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- daiznos koji se naplacuje u efektivnom stranom novcu nije
veci od 10.000 evra po transakciji.

U slucaju da rezident, po ispunjenju uslova iz tacke 3. pod-
tacke 1) Odluke, izvrsi naplatu izvoza robe i usluga u efek-
tivnom stranom novcu, tackom 4. Odluke propisano je da
naplaceni efektivni strani novac rezident uplacuje na svoj
devizni racun kod banke najkasnijeu roku od tri radna dana
od dana naplate, kao i da je duzan da, pri uplati efektivnog
stranog novca na svoj devizni ra¢un u banci, prilozi doku-
mentaciju kojom dokazuje osnov po kojem je stekao taj
novac (jedinstvena carinska isprava za izvoz robe, ugovor ili
faktura za izvoz usluge, ugovor ili profaktura za avansnu na-
platu izvoza, izjava odgovornog lica da se izvoz robe i usluga
ne moZe naplatiti preko banke, raéunisl).

Pored navedenog, tatkom 10. Odluke je, takode, uredeno
pitanje naplate u efektivnom stranom novcu, ali kada se radi
o rezidentima koji drZe devize na racunu kod strane banke
u skladu sa propisanim odobrenjem Narodne banke Srbije.
Naime, ovom tackom Odluke je propisano da pomenuta ka-
tegorija rezidenata koja je, u slucaju vise sile (ratnog stanja,
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elementarnih nepogoda, politickih dogadaja, akata vlasti i
drugih slicnih okolnosti), izvrsila naplatu u efektivnom stra-
nom novcu, taj novac uplaéuju na devizni racun otvoren kod
banke u Republici, uz obavezu da se, pri uplati tih sredstava,
priloZi dokument na osnovu koga se moZe utvrditi osnov po
kojem je stecen novac (npr. potvrdu o prijemu efektivnog
stranog novca od nerezidenta, izjavu koju je potpisalo od-
govorno lice rezidenta i sl.), kao i izjavu sa opisom okolnosti
koje rezident nije mogao da spreci ili izbegne, a koju je pot-
pisalo odgovorno lice rezidenta.

Isto tako, ukoliko su rezidenti, koji drze devize na racunu kod
strane banke u skladu sa propisanim odobrenjem Narodne
banke Srbije, uspeli taj novac da podignu sa racuna strane
banke, takode, iz razloga viSe sile (ratnog stanja, elemen-
tarnih nepogoda, politickih dogadaja, akata vlasti i drugih
slicnih okolnosti), podignuti efektivni novac uplaéuju na svoj
devizni racun otvoren kod banke u Republici, uz obavezu da,
pri uplati efektivnog stranog novca, priloZe istu dokumenta-
ciju kao i u prethodnom slucaju. o

Branka Pordevi¢
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Postovani pretplatnici,

na zahtev pretplatnika, a iz razloga stalne dostupnosti i permanentne aZurnosti, podatke koje smo do sada

objavljivali u Stampanom izdanju ¢asopisa, a koji se odnose na:
- Kalendar poreskih i drugih obaveza;
- Kalendar obaveza po spoljnotrgovinskim i deviznim poslovima;

- Aktuelne statisticke podatke i informacije,

mozZete pronadi na pocetnoj stranici naseg zvani¢nog sajta paragraf.rs,

kao i na naslovnoj strani pravne baze Paragraf Lex.

:'h Fravma | exoromska edanja BUDITE MNA
% S, PRAVMO) STRAMI

AKTUTL M FTATTS T K PO

AN TS

B LATNA POF JTRALA

NA SLEDECOJ STRANI NALAZE SE PREPORUKE KAKO DA JOS BRZE »
| EFIKASNIJE STIGNETE DO TRAZENIH PODATAKA
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Bookmark

U okviru svog internet pregledaca (browsera) mozete kreirati bookmark - previagenjem
katanca (br.1) u bookmark traku (br.2) - koji sluzi da na veoma brz nagin pristupate nasoj ili bilo
kojoj drugoj €esto koris€¢enoj stranici.

£,
@ Fravna | ekoromska lzdanja

Desktop precica

Kreiranje precice na desktopu - previa¢enjem ikonice katanca (br.1) na desktop (br.2) -
omogucéava da direktno otvorite vaznu internet stranicu.

plmndar

e

Google pretraga

Paragraf.rs je izuzetno optimizovan. Dovoljno je da u Google pretragu unesete pojmove
"Statistika Paragraf” ili "Statisticki podaci® i nasa internet stranica, vrlo verovatno, bice
na prvom mestu svih rezultata.

UKOLIKO JE POTREBNO - UVEK SE ZA POMOC MOZETE OBRATITI
PARAGRAFOVOM SARADNIKU KOJI VAS JE PRETPLATIO ILI POZVATI JEDAN
OD BROJEVA TELEFONA [Z KONTAKT SEKCIJE NA NASEM SAJTU.
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FORMULE ZA PRERACUN SA NETO NA BRUTO 1ZNOS
PRIMANJA ZA ISPLATE OD 1. JANUARA 2023. GODINE

Zarada i privremeni i povremeni poslovi

ZARADA

ZARADA
- niZa od najnize osnovice

ZARADA - visa od
najnize, a niza od
najviSe osnovice

ZARADA
- viSa od najviSe osnovice

VREMENI POSLOVI

- niza od najnize osnovice

najnize, a niza od
najvise osnovice

Zarada zaposlenog B=N-2.171,20+(NnOx19,9%) | B=N-2.171,20 | B=N-2.171,20 + (NvO x 19,9%)
0,9 0,701 0,9
Zarada zaposlenog B=N-2.171,20+(NnOx19,15%) | B=N-2.171,20 |B=N-2.171,20 + (NvO x 19,15%)
penzionera 0,9 0,7085 0,9
UGOVORENA NA-
PRIVREMENI | PO- UGOVORENA NAKNADA KNADA - visa od UGOVORENA NAKNADA

- vi$a od najvisSe osnovice

Ugovorena naknada za
lice koje nije na Skolo-

B=N+(NnO x19,9%)

B =N+ (NvO x 19,9%)

korisnika starosne penzije

0,9

vanju ili je starije od 26 0,9 B=N/0701 0,9
godina

- 9 - 0
Ugovorena naknada za B=N+(NnO x 14,0%) B=N /0,760 B=N+(NvO x 14,0%)

0,9

Legenda:
B - bruto prihod
N - neto prihod

NnO - najniZa osnovica za obracun i plac¢anje doprinosa

NvO - najviSa osnovica za obracun i placanje doprinosa

Ugovorene naknade kada se priznaju normirani troskovi - po raznim vrstama ugovora

R. Vrsta prihoda Koeﬁcucfnt
br. za preracun
1 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troskova - kada se placa 1377683596
" | porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo ’
5 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troskova - kada se placa 1282051282
" | porez i doprinos za PIO ’
3 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 50% normiranih troskova - kada se placa 1111111111
" | porez ’
4 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troskova - kada se placa 1 448246897
" | porez, doprinos za P10 i doprinos za zdravstvo !
5 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troskova - kada se placa 1334757074
" | porez i doprinos za PIO !
6 Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 43% normiranih troskova - kada se placa 1128668172
" |porez '
178 | Poresko-racunovodstveni instruktor | jul 2023. | Br. 310/311
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R. Vrsta prihoda Koeﬁcuent
br. za preracun
- . - - YT P " _ p
7 Prihod autqra i noswca' srodr?lh prava uz priznavanje 34% normiranih troskova - kada se placa 1558554908
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo
- . - - Y P " _ p
3. Prlhoq autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troskova - kada se plaéa 1,409244645
porez i doprinos za PIO
- T - - oo - < B p
9. Prihod autora i nosioca srodnih prava uz priznavanje 34% normiranih troskova - kada se placa 1152073733
porez
10. |Ugovor o delu - kada se placa porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo 1,768033946
11. |Ugovor o delu - kada se pla¢a porez i doprinos za PIO 1,543209877
12. |Ugovor o delu - kada se plaéa porez 1,190476190
13. | Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaéa porez, doprinos za PlO i doprinos za zdravstvo | 1,768033946
14. | Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaéa porez i doprinos za PIO 1,543209877
15. | Ugovor o trgovinskom zastupanju - kada se plaéa porez 1,190476190
16. Primanja ¢lanova organa uprave pravnog lica - kada se placa porez, doprinos za PIO i doprinos 1768033946
za zdravstvo
17. | Primanja ¢lanova organa uprave pravnog lica - kada se placa porez i doprinos za PIO 1,543209877
18. | Primanja €lanova organa uprave pravnog lica - kada se pla¢a porez 1,190476190
19. | Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaéa porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo | 1,768033946
20. | Naknada poslanicima i odbornicima - kada se pla¢a porez i doprinos za PIO 1,543209877
21. | Naknada poslanicima i odbornicima - kada se plaéa porez 1,190476190
Naknada u vezi sa izvrSavanjem poslova odbrane, civilne zastite i zastite od elementarnih
22. , ) . . 1,768033946
nepogoda - kada se plaéa porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo
’3. Naknada u vezi sa |zvrs’avanjem. poslqva odbrane, civilne zastite i zastite od elementarnih 1543209877
nepogoda - kada se placa porez i doprinos za PIO
24, Naknada u vezi sa |zvrslavanjem poslova odbrane, civilne zastite i zastite od elementarnih 1,190476190
nepogoda - kada se placa porez
25, Prlrlnanja stecajm.h upravmkg, sud§k|h vestaka, sudija porotnika i sudskih tumaca - kada se 1768033946
placa porez, doprinos za P10 i doprinos za zdravstvo
26. Prlr'nanja stgcajnlh upravnika, sudskih vestaka, sudija porotnika i sudskih tumaca - kada se 1543209877
plaéa porez i doprinos za PIO
27 Pr|r31anja stecajnih upravnika, sudskih vestaka, sudija porotnika i sudskih tumaca - kada se 1,190476190
plaéa porez
)8, F‘:‘I’IhOdI po ovsn(?vu obavIJ.ang.a pr.leemerllh i povr.ememh poslova preko omladinske zadruge 1,106194690
lica do navrsenih 26 godina i koje je na Skolovanju
29. | Dopunski rad - kada se pla¢a porez i doprinos za PIO 1,543209877
30. | Dopunski rad - kada se plaéa porez 1,190476190
31. | Naknada za lice koje je na struénom osposobljavanju i usavrSavanju 1,319957761
32. | Prihod od zakupa pokretne stvari kada se priznaju normirani troskovi od 20% 1,190476190
33. | Prihod od izdavanja sopstvenih nepokretnosti kada se priznaju normirani troskovi od 25% 1,176470588
Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u spor-
34. |tu - uz priznavanje normiranih troskova od 50% kada se placa porez, doprinos za PIO i doprinos | 1,372683596
za zdravstvo
Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih strucnjaka i stru¢njaka u spor-
35. . . o Y . . . 1,282051282
tu - uz priznavanje normiranih troskova od 50% kada se pla¢a porez i doprinos za PIO
Prihodi profesionalnih sportista, sportista amatera, sportskih strucnjaka i strucnjaka u spor-
36. . . . Y , 1,111111111
tu - uz priznavanje normiranih troskova od 50% kada se plac¢a porez
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R. Vrsta prihoda KOEﬁCIJEfnt
za prerafun

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i usluga, ukljucujudii prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje Sumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pecura-
ka, pcelinjeg roja (pcela) i puZeva - uz priznavanje normiranih troSkova od 90% kada se placa
porez, doprinos za PIO i doprinos za zdravstvo

37. 1,057417786

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i usluga, ukljucujuéi i prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje Sumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pecura-
ka, pcelinjeg roja (pcela) i puzeva - uz priznavanje normiranih troskova od 90% kada se placa
porez i doprinos za PIO

38. 1,046025105

Prihodi od prodaje poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i usluga, ukljucujudii prihod po osno-
vu prikupljanja i prodaje Sumskih plodova i lekovitog bilja, kao i uzgajanja i prodaje pecura-
ka, pcelinjeg roja (pcela) i puZeva - uz priznavanje normiranih troSkova od 90% kada se placa
porez

39. 1,020408163
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FAKTURISANJEM, PRIMENOM PROPISA O PDV I
EVIDENTIRANJEM PDV U SEF

Datum odrZavanja vebinara:

QQ ClickMeeting

PRIJAVE | DETAL)NIJE INFORMACIJE NA: www.paragraf.rs



https://www.paragraf.rs/savetovanja_strane/seminar-za-ekonomiste-beograd-efakture-rad-na-sef.html

SEPTEMBAR 2023.

VISEDNEVNO SAVETOVANJE
ZA PRAVNIKE | EKONOMISTE
VRNJACKA BANJA

TEMA:
Novine i primena opstih i finansijskih O Hotel Zepter

propisa u javnom i u privatnom sektoru

Ostvarite povlaséenu cenu*

*Uplatom kotizacije do 1. septembra 2023. godine

Predavaci su eminentni struénjaci, predstavnici
ministarstava i ostalih relevantnih institucija

Kvalitetan smestaj i veliki izbor sadrzaja
za rekreaciju, odmor i animaciju.

Prijavite se na: paragraf.rs/vrnjackabanija

Broj izaSao iz Stampe

3.7.2023. godine
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