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Pravna i ekonomska izdanja
za uspesno i zakonito poslovanje

Uvodna rec

|_|va|a Vam sto ste preuzeli ovu elektron-
sku knjizicu! Nakon e-Booka kojim smo
detaljno objasnili novine koje donosi Pravil-
nik o elektronskom fakturisanju, sadrzaj pred
Vama je prirodni nastavak iste celine. E-Book
ima za cilj da temeljno i jasno priblizi sve
vazne aspekte elektronskog evidentiran;
poreza na dodatu vrednost u Sistemu elek-
tronskih faktura.

Ukoliko to ne bude dovoljno, uvek se mozete
osloniti na B Paragrafove strucne casopise

I redakciju, koja ce, posebno svojim pretplat-
nicima, pomoci U tumacenju propisa.
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| 1. Uvod

|Spred Vasje jos jedna elektronska knjiga pripremljena od strane Paragraf tima,
u cilu sto detalinjeg priblizavanja pravia u vezi sa elektronskim evidentiranjem
poreza na dodatu vrednost (PDV) u Sistem elektronskin faktura (SEF).

Od 1. jula 2023. godine stupio je na snagu Pravinik o elektronskom fakturisanju ko-

jimje ova materija vise il manje jasno regulisana.

U dosadasnjoj praksi koriscenja sistema elektronskin faktura, evidentiranje PDV u
pojedinacnoj i zbirnoj evidenciji u SEF izaziva najvise nedoumica, a sa donosen-
Jem Pravinika o elektronskom fakturisanju neka od pitanja su dodatno produblie-
Na, a pored toga pravinikom je prvi put definisana i obaveza iskazivanja smanjenja
obracunatog PDV u SEF.
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/bog novih pravila u vezi sa evidentiranjem, te novih obaveza korisnika SEF koje su
regulisane Pravilnikom, u narednim stranama pokusacemo da na sto slikovitjinacin
predstavimo sta to korisnici SEF evidentiraju u Pojedinacnoji Zbirnoj evidencij PDV
u SEF, na koji nacin se popunjavaju ove evidencije i koji je rok za evidentiranje PDV
uSEF.

Ne zaboravite da se i pored toga mozete oslonitina  # Paragrafove strucne Caso-
pise i redakciju, koja ¢e, posebno svojim pretplatnicima, pomodi u tumacen]u prop-
Isa.
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7. Ko lkadaima obavezu

clektronskog
avidentrana PDV U SEF?

Dravilnik 0 elektronskom fakturisanju potvrduje | detaljinije razraduje odred-
be Zakona o elektronskom fakturisanju (ZEF) koje se odnose na obavezu
evidentiranja PDV u SEF. Pravilnikom je propisano da obavezu elektronskog
evidentiranja PDV u SEF vrsi poreski duznik u skladu sa ZPDV po osnovu
nastanka, odnosno korekcije poreske obaveze u skladu sa ZPDV, i to:
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1) obveznik PDV;

2) lice koje nije obveznik PDV, a koje je subjekt javnog sektora il dolbrovoljni korisnik
sistema elektronskin faktura.

Da bismo razumeli gore navedenu odredbu, na prvom mestu se moramo pod-
setiti ko je to poreski duznik u skladu sa ZPDV.

U tu svrhu, podsecamo da je ZPDV definisao ko | kada se smatra poreskim duzni-
kom za PDV ito na sledecinacin (Clan 10. ZPDV):

. Poreski duznik, u smislu ovog zakona, je:

1) obveznik koji vrSi oporezivi promet dobara i usluga,
osim kada obavezu pla¢anja PDV u skladu sa ovim ¢l-
anom ima drugo lice;

2) (brisana)

3) primalac dobara i usluga, ako strano lice nije obveznik
PDV u Republici, nezavisno od toga da li u Republici
ima stalnu poslovnu jedinicu i da li je ta stalna poslov-
na jedinica obveznik PDV u Republici;

4) lice koje u racunu ili drugom dokumentu koji sluzi kao
racun (u daljem tekstu: racun) iskaze PDV, a da za to
nije imalo obavezu u skladu sa ovim zakonom;

5) lice koje uvozi dobro.
6) (brisana)
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Izuzetno od stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, poreski duznik
je:

1) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet
sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno pov-
ezane sa tim dobrima, izvrSen od strane drugog ob-
veznika PDV;

2) primalacdobara, obveznik PDV, zaprometgradevinskih
objekata i ekonomski deljivih celina u okviru tih ob-
jekata, ukljucujuci i vlasnicke udele na tim dobrima, iz-
vrsen od strane drugog obveznika PDV, u slucaju kada
je ugovorom na osnovu kojeg se vrsi promet tih dobara
predvideno da ¢e se na taj promet obracunati PDV u
skladu sa ovim zakonom;

3) primalac dobara i usluga iz oblasti gradevinarstva, ob-
veznik PDV, odnosno lice iz ¢lana 9. stav 1. ovog za-
kona, za promet izvrSen od strane obveznika PDV, ako
je vrednost tog prometa veé¢a od 500.000 dinara, bez
PDV;

4) primalac elektri¢ne energije i prirodnog gasa koji se is-
porucuju preko prenosne, transportne i distributivhe
mreze, obveznik PDV koji je ova dobra nabavio radi
dalje prodaje, za promet elektri¢ne energije i prirodnog
gasa izvrSen od strane drugog obveznika PDV;

5) primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet
izvrSen od strane drugog obveznika PDV, i to kod pro-
meta:
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)

(1) hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke
u skladu sa zakonom kojim se ureduje hipoteka;

(2) predmeta zaloznog prava kod realizacije ugovora o
zalozi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zalozno
pravo na pokretnim stvarima;

(3) dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvrSenje u
izvrshom postupku u skladu sa zakonom;

6) sticalac imovine ili dela imovine ¢iji je prenos izvrSen u
skladu sa ¢lanom 6. stav 1. tacka 1) ovog zakona, posle
Cijeg prenosa su prestali uslovi iz ¢lana 6. stav 1. tacka 1)
ovog zakona."
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Na osnovu prethodno navedene odredbe zakluCuje se da je u svim slucajevima,
osim u slucaju iz Clana 10. stav 1. tacka 3) ZPDV poreski duznik uiedno i obveznik
PDV u Srbiji, dok se u ulozi poreskog duznika pod pomenutom tackom 3) (pri-
malac dobarai usluga od stranog lica ukoliko strano lice nije PDV obveznik u Sriij),
moze naci i lice koje nije PDV obveznik u Srbiji.

Otuda ZEF i Pravilnik o elektronskom fakturisanju navode da obavezu evidenti-
ranja imaju PDV duznici, medu kojima su obveznici PDV (najcesci slucaj), aliilica
kojanisu PDV obveznici - ALI SAMO UKOLIKO SE OVA LICA SMATRAJU PDV
DUZNIKOM ZA PROMET STRANOG LICA i samo ukoliko su ova lica ved ko-
risnici SEF (subjektijavnog sektora il dobrovolini korisnici SEF).

U retkim slucajevima dolazi do toga da je lice koje nije PDV obveznik u Srbiji pore-
ski duznik za promet stranog lica, a da ovo lice nije korisnik SEF. U tom slucaju, tgj
poreski duznik ne bi bio duzan da se registruje kao dobrovoljni korisnik samo radii
evidentiranja takvog PDV duga (iako podnosi PDV prijavu kao poreski duznik).

U daljoj analizi odredbe u vezi sa obavezom evidentiranja PDV u SEF, Pravinik kaze
da se evidentira nastanak i korekcija PDV obaveze u skladu sa ZPDV.

Dakle, evidentiranje PDV se odnosi na PDV obavezu, kao i na potencijaino pov-
ecanje llismanjenje PDV obaveze u skladu sa propisima o PDV, ali NE I NA ULAZNI
PDV.

Iz same definiciie, dakle, zakljuCuje se da:

1) PDV evidentira poreski duznik;

?) Evidentira se PDV obaveza i korekcija
PDV obaveze:;

3) Ne evidentira se ulazni PDV.

kS
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3. Staje izuzeto od obaveze
avidentiranja u SEF?

Kada smo razumeli prethodno navedeno, neophodno je ukazati na to Sta

je to [ZUZETO od obaveze evidentiranja u Pojedinacnu i Zbirnu evidenciju
PDV u SEF.

Naime, kada kazemo da poreski duznik evidentira PDV dug (obavezu), mog-
i bi se zakljuciti da se ukupan PDV dug iskazan u poreskoj prijavi U jednom
poreskom periodu evidentira u PDV evidencije u SEF. Medutim, to nije tako!

11
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ZEF i Praviinik izricito propisuju da se NE EVIDENTIRA PDV obaveza za:

1) promet dobara i usluga, ukljucujuci i primlieni avans za taj promet, za koji je
Isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga poreski duznik, a za koji je
izdata elektronska faktura u skladu sa Zakonom u kojoj je iskazan
obracunati PDV;

2) promet dobara i usluga na malo, ukljucujuci i primljeni avans za taj promet,
za koji je isporucilac dobara, odnosno pruzalac usluga poreski duznik, a za
koji je izdat fiskalni racun u skladu sa propisima kojima se ureduje
fiskalizacija u kojem je iskazan obracunati PDV:;

3) uvoz dobara.

Dakle, ona PDV obaveza koju je poreski duznik vec¢ iskazao na iz-
datoj e-fakturi ili fiskalnom racunu, kao i PDV na uvoz dobara (koji
obracunava carina) ne evidentiraju se u PDV evidencijama u SEF!

To bi sustinski znacilo da se PDV dug obveznika u jednom poreskom periodu
sastoji od:

1) PDV iskazanog u izdatim elektronskim fakturama;
2(PDV iskazanog u izdatim fiskalnim racunima i

3) PDV koji nije iskazan u e-fakturama i fiskalnim racunima, ali je evidentiran u
PDV evidencije u SEF.

12
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Ne treba duplirati PDV u gore pomenutim stavkama, tj. ukoliko je PDV dug vec

iskazan u e-fakturi ili fiskalnom racunu, NE TREBA ponovo evidentirati taj PDV
dug u neku od evidencija u SEF.

VAZNA NAPOMENA: PDV evidenciie u SEF ne predstavijaju evidencie
izdatih (il primljenin) racuna, pa ne postoji obaveza evidentiranja racuna

koji su izdati preko SEF iliizvan SEF, a koji ne dovode do PDV obaveze (npr.
racuni za promet koji je osloboden PDV).

13
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A Kada se PDV evidentirs
U Pojedinacnu,

akada u Zbirnu
evidenciu PDV U SEF?

U okviru SEF postoje dve evidencije PDV i to Pojedinacna i Zbirna evidenci-
ja. ZEF, kao | Pravilnik predvidaju Sta se evidentira u jednu, a sta u dru-
gu evidenciju | propisuje cak kaznene odredbe za pogresno evidentiranje, ).
propisuje kao prekrsaj ukoliko se evidentiranje ne izvrsi u skladu sa zakonskim
odredbama. Ipak, Pravilnikom je relaksirana ova prekrsajna odredba (i to samo
tal), pa je predvideno da se u periodu od 1. jula 2023. godine do 31. decem-
bra 2023. godine u postupku kontrole elektronskog evidentiranja PDV nece
uzimati u obzir greske u vezi sa tim da i je PDV evidentiran u Pojedinacnu ili
Zbirnu evidenciju, sve dok je ukupan iznos PDV praviino evidentiran - o cemu
smo pisali u prvom e-Book koiji je posvecen Pravilniku o elektronskom
fakturisanju.

Sa jedne strane smo do kraja godine relaksirani u pogledu opredeljivanja u
okviru koje evidencije cemo evidentirati PDV, kada za tim postoji potreba, ali
sa druge strane nam je nesumnjivo dato do znanja da ce se od pocCetka nove
kalendarske godine, greske u pogledu odabira evidencije smatrati prekrsa-
jem, te je vazno da u ovom periodu razresimo dileme sta ide u jednu, a sta u
drugu evidenciju, kao i da pripremimo nase programe | za ovaj zadatak.

Uvezisanavedenim, ZEF propisuje da se elektronsko evidentiranje obracu-
na poreza na dodatu vrednost vrsi zbirno, za sve obaveze, iskazivanjem

14
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podataka o osnovici | obracunatom porezu na dodatu vrednost, posebno po
poreskim stopama, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Dakle, ono sto se evidentira u Pojedinacnu evidenciju, posebno je navedeno
u ZEF, dok za sve ostalo (za Sta postoji obaveza evidentiranja PDV u SEF), vazi
gore pomenuto pravilo da se evidentira u okviru Zbire evidencie.

Elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost vrsi se poje-
dinacno, po svakoj obavezi, iskazivanjem podatka o osnovici, poreskoj stopi |
obracunatom porezu na dodatu vrednost, i to za:

1) promet dobara i usluga, ukljucujuciidati avans, za koji je primalac dobara
i usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost - Interno obracunati PDV;

2) promet dobara i usluga koji se vrsi uz naknadu obvezniku poreza na
prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje
porez na dohodak gradana i obvezniku poreza na dobit pravnih lica
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, ukl-
jucujudi i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara, odnosno pruzalac
usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na do-
datu vrednost.

Na prvi pogled, navedeno pravilo kojim se odreduje Sta se evidentira u Poje-
dinacnu, a sta u Zbirnu evidenciju PDV u SEF, deluje jednostavno, ali nije na
odmet da prethodno navedeno malo detaljnije analiziramo.

Kada smo rekli da se u pojedinacnu evidenciju evidentira interno obracunati
PDV. to znaci da svaki put kada je primalac dobara poreski duznik (u skladu
sa citiranim Clanom 10. Zakona o PDV), ovo lice je duzno da obracunati PDV
evidentira u okviru Pojedinacne evidencie.

Na Sta se tacnho misli?

Na primer: Primalac dobara/usluga je poreski duznik u slucaju kada se radi o
prometu iz oblasti gradevine vrednosti, Cija je vrednost preko 500.000 dinara,
izmedu dva PDV obveznika. Primalac je tada duzan da sacini interni racun |

15
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da interno obracunati PDV evidentira kako u POPDV obrascu, tako i u svojoj
PDV prijavi. | u POPDV obrascu i u PDV prijavi, primalac iskazuje | dugovani |
prethodni PDV (kada ima pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa
opstim uslovima).

Sada dodatno primalac ima obavezu i da PDV evidentira u Pojedinacnoj ev-
idenciji, ALl kako smo prethodno naveli, ovde evidentira SAMO [ZLAZNI PDV
(samo dugovani porez), dok prethodni PDV ne evidentira u evidencijama PDV
u SEF.

Na koji nacin se vrsi evidentiranje PDV u Pojedinacnoj evidenciji?

Pojedinacna evidencija PDV u SEF se popunjava unosom odgovarajucin po-
glataka u trazena polja, medu kojima postoje obavezna™ i neocbavezna polja.
Sta koje polje podrazumeva objasnicemo kratko u nastavku:

Oznaka koju sam obveznik opredeljuje za svaku
. _ | Pojedinacnu evidenciju - ne mora da se pokla-
BrojPojedinacne evidenciie | na sa brojem bilo kog dokumenta;

Moze sadrzati brojeve i slova
Godina Na koju godinu se odnosi evidencija

Unos podatka da li se radi o mesecnom |li

Poreski period y \
tromesecnom poreskom obvezniku

Mesec ili tromesecje na koje se odnosi Pojedi-

Period 5 . )
nacna evidencija

Obavestenje da li je obveznik u konkretnom
Promet slucaju PDV duznik po osnovu svoje isporuke ili
0O OSNOVU Nabavke

U zavisnosti od toga da li PDV duznik evidenti-
Identifikator lica koje vrsi|ra PDV dug kao lice koje vrsi promet il primalac
promet ili kome se vrsi pro- | dobara/usluga - u ovo polie unosi identifikaciju
met - ili lica kome vrsi promet i lica koje njemu vrsi
promet

16
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Moguce izabrati: Faktura, Dokument o pov-
ecanju, Dokument o smanjenju, Avansna fak-
tura, Interni racun za promet stranog lica i Drugi
interni racun

Napomena: Kada se u polju ,Promet” izabere
,Nabavka" (kada je poreski duznik primalac) -
uvek sebira - il Interniracun za promet stranog
lica" il ,Drugi interni racun’, a nikada ostali tipovi
dokumenta.

Tip dokumenta

Ostali tipovi dokumenata se biraju kada je PDV
duznik lice koje vrsi promet (kada se u polju pro-
met izabere ,Isporuka”)

Unosi se broj dokumenta na osnovu koga se
vrsi evidentiranje - kod internog obracuna PDV
- unosi se broj Internog racuna koji sastavija
PDV duznik (primalac)

Broj dokumenta

Ovo polie se pojavijuie samo kada je poreski
duznik primalac, odnosno samo kada se kao
tip dokumenta odabere , Interni racun za prom-
Osnov odabira dokumenta | et stranog lica” il ,Drugi interni racun” i ima za
cilj da opredeli da li se interni racun sastavija na
osnovu primlienog prometa il na osnovu datog
avansa

Ukoliko se evidentira PDV po osnovu primljenog
Osnov za avansno placanje | ili datog avansa u ovo polje se unosi osnov (broj
predracuna, ugovora, ponude i slicno)

Ukoliko se evidentira PDV po osnovu primljenog
il datog avansa u ovo polje se unosi datum kada
je avansno uplacen avans

Datum naplate/placanja
avansa

17



www.paragraf.rs

Automatski se popunjava i moze biti ,Evidenti-
Status y . . .
rano’, ,Korigovano' | ,Ponisteno

/]

Nije jasno definisano na Sta se odnosi, ali moze
se zakljuciti da se odnosi na datum kreiranja
Datum evidentiranja Pojedinacne evidencije. Inace, datum promene
statusa evidencie se automatski generise u
sistemu

Opis prometa po stopi od | Unosi se tekstualni opis na sta se promet odno-
20% 10% si za svaku stopu posebno

Unosi se iznos osnovice na koju se obracunava

Osnovica PDV - po svakoj stopi posebno

Unosi se kojiiznos PDV je obracunat po stopi od
20%, a koji iznos po stopi od 10%

Ukupan iznos PDV obracunat na promet po os-
Ukupno obracunati PDV | novu koga se vrsi evidentiranje (zbir obracuna-
tog PDV po obe stope)

Ovo predstavija ukupan iznos za placanje sa
racuna. U slucaju kada se evidentira inter-
ni obracunati PDV (od strane primaoca) - ovaj
IZnos je jednak iznosu osnovice (bez PDV), dok
u slucaju kada se evidentira PDV za promet
_ pravnim licima i preduzetnicima izvan SEF - od
Ukupan iznos  naknade/| strane isporudioca, ovaj iznos predstaviia zbir
vrednosti osnovice i PDV

U slucaju da se evidentira konacan racun, pre
kog je bio evidentiran PDV po osnovu avans-
nog placanja, ukupan iznos predstavija ukupan
iznos za promet, bez umanjenja za primljeni/
placeni avans.

Obracunati PDV
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Pored interno obracunatog PDV. u Pojedinacnu evidenciju se evidentira i ongj
PDV koji je obveznik PDV obracunao za svoj promet (uz naknadu), pri cemu
je promet izvrsio pravnom licu ili preduzetniku u Srbiji, koji nisu korisnici SEF
(paim nije izdata e-faktura sa obracunatim PDV), a ne radi se ni 0 prometu na
malo.

Dakle, ako jedan PDV obveznik vrsi PDV oporeziv promet pravnim licima i pre-
duzetnicima izvan SEF u Srbiji, a za taj promet ne izdaje e-fakturu, niti fiskalni
racun, nego ,obican” racun - takav PDV se ne bi video u sistemima u koje
nadlezni organi imaju uvid, te se zahteva njegovo evidentiranje u Pojedinacnu
evidenciju - po svakoj obavezi posebno.

U okviru Pojedinacne evidencije, takode se evidentira i dokument o smanjen-
ju/povecanju, kao | avansna faktura koja se izdaje ovim pravnim licima i pre-
duzetnicima koji nisu korisnici u SEF (a jesu obveznici poreza na dobit il poreza
na prinod od samostalnih delatnosti u Srbiji).

Sustina je u tome da kada izdajemo dokument izvan SEF i izvan sistema za
upravijanje fiskalizacijom i taj dokument sadrzi obracun PDV ili korekciju PDV
(povecanje il smanjenje), treba da razmisljamo o obavezi evidentiranja ovog
PDV duga il njegove korekcije u okviru SEF evidencija.

Ponekad cak i ono Sto je izdato preko SEF u SEF (npr. dokument o sman-
jenju - tzv. knjizno odobrenje) ili preko fiskalnog uredaja (npr. ,racun-re-
fundacija” koji predstavlja dokument o smanjenju u maloprodaiji ili storno
fiskalnog racuna), treba dodatno evidentirati i u PDV evidencije u SEF,
ali to je relevantno iz ugla razmatranja sadrzaja Zbirne evidencije, tacnije
iskazivanja podatka o smanjenju PDV u okviru Zbirne evidencije o cemu
Cete procitati u nastavku.
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Prethodno smo pomenuli da je ZEF predvideo da sve sto treba da se eviden-
tira, a za sta nije izricito predvidena Pojedinacna evidencija, treba evidentirati u
Zbirnoj evidenciji, ali sada da vidimo i na sta se to odnosi u praksi...

Koji PDV treba da vidimo u Zbirnoj evidenciji?

Na prvom mestu je veoma vazno da napravimo jasnu podelu na dva osnovna
dela Zbirne evidencije, a to su:

1) Deo u koji se evidentira PDV dug po osnovu prometa uz naknadu, prometa
bez naknade i avans za buduci promet - za koji postoji obaveza evidentiran-
jaPDV u Zbirnu evidenciju

2) Deo u koji se evidentira korekcija PDV duga - Smanjenje PDV i Povecanje PDV

Dakle, sustina je da se u ova dva dela Zbirne evidencije evidentiraju razliciti
podaci, tj. u prvom (gornjem) delu evidencije evidentira se PDV dug - na
primer:

- PDV na manjak (u deo prometa bez naknade);

- PDV na promet bez naknade kada se ne izdaje e-faktura, niti fiskalni racun;

- PDV naprometfizickimlicima zakoji se ne izdaje fiskalniracunili se ufiskalnom
racunu ne iskazuje PDV na primer:

-« PDV oporeziv promet usluga telekomunikacija pruzen fizickim licima - ne
izdaje se fiskalni racun i evidentiranje PDV se vrsi u Zbirnu evidenciju;

- PDV oporezivi promet usluge gradskog i prigradskog prevoza putnika;

- Promet jedinstvene turisticke usluge - u izdatim fiskalnim racunima li
e-fakturama se ne iskazuje PDV, pa se PDV obracunat po osnovu jedinst-
venih turistickih usluga evidentira u Zbirnoj evidenciji;

- PDV kod oporezivanja razlike kod prometa polovnin dobara fizickim lici-
ma u skladu sa Clanom 36. Zakona o PDV jer se na fiskalnom racunu ne
Iskazuje PDV (isti promet pravnim licima | preduzetnicima evidentira se u
Pojedinacnoj evidenciji);

- PDV za izvoz dobara (stranom licu), ukoliko nisu ispunjeni uslovi za pores-
ko oslobodenje (i periodu kada je zapoceto otpremanje i narednom pore-
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skom periodu), pa se po ispunjenu uslova iskazuje smanjenje PDV;,
- Avansi za buduci promet fizickim licima za koji se ne izdaje fiskalni racun ili
se u fiskalnom racunu ne iskazuje PDV.

U drugom delu Zbirne evidencije evidentira se korekcija PDV obaveze,
tj. njeno smanjenje (a ponekad, iako retko, povecanje PDV).

Evidentiranje korekcije PDV obaveze, 1). u praksi e to najcesce biti smanjenje
PDV, ne odnosi se samo na onaj PDV koji je bio evidentiran u Zbirnoj evidenciji,
nego svako smanjenje PDV u skladu sa PDV propisima, pa | kada je taj PDV
bio evidentiran u Pojedinacnoj evidenciji ili je bio iskazan u e-fakturi, fiskalnom
racunu il drugom dokumentu, a naknadno dode do njegovog smanjenja.

Kada kazemo da ce se povecanje PDV u okviru Zbirme evidencije retko evi-
dentirati u drugom delu evidencije, to je iz razloga sto je ovo polje namenjeno
zZa iskazivanje povecanja PDV samo u veoma specificnim slucajevima - kao
sto je npr. storniranje dokumenta o smanjenju (knjiznog odobrenja), po osn-
ovu koga je ranije bio smanjen PDV, paje iz nekog razloga doslo do storniranja
tog dokumenta. Za sve druge slucajeve povecanja PDV, zapravo ideja je da
se evidentiraju na drugim mestima u SEF, pa tako - ako se izdaje dokument
0 povecanju (knjizno zaduzenje) sa PDV preko SEF (kao e-faktura) ili preko
elektronskog fiskalnog uredaja, nije potrebno dodatno evidentiranje tog pov-
ecanja PDV. Takode, ako se dokument o povecanju izdaje pravnim licima i
preduzetnicima u Srbiji izvan SEF, taj dokument se evidentira u Pojedinacnoj
evidenciji i nije potrebno duplirati evidentiranje u Zbirnoj evidenciji. Ukoliko se
izdaje dokument o povecanju sa obracunatim PDV stranim licima, to bi se ev-
identiralo u Zbirnoj evidenciji, ali prema nezvanicnom stavu Ministarstva finan-
sija, ispravnije je takav PDV evidentirati u prvom delu Zbirne evidencije - tacnije
u delu kod prometa uz naknadu, gde se evidentira i osnovica i PDV. Prema
tome, jasno je da ce se polje ,Povecanje PDV" za razliku od polja ,Smanjenje
PDV" veoma retko koristiti u praksi.
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4.2.1. Smanjenje PDV

Iskazivanje smanjenja PDV u Zbirnoj evidenciji PDV u SEF je mozda i najznaca-
jniji novitet u propisima o elektronskom fakturisanju. lako smo | do sada vec
videliovo polje u Zbirnoj evidenciji, nijedan propis, pa nilnterno tehnicko uput-
stvo do donosenja Pravilnika o elektronskom fakturisanju, nije regulisalo sta se
to unosi u ovo polje, za koga i kada postoji ta obaveza.

To je izmenjeno upravo Praviinikom i sada je nesumnjivo da se u ovo polje
Zbirmne evidencije unosi svako smanjenje PDV koje se iskazuje u odgovara-
jucim poljima obrasca POPDV prilikom podnosenja PDV prijave.

Pravilnik kaze da se u polie za smanjenje unosi podatak o smanjenju PDV po
osnovu izdavanja dokumenta o smanjenju (knjiznog odobrenja) i to bez obzi-
ra na to da li se ovaj dokument izdaje preko SEF, fiskalnog uredaja ili na treci
nacin, kaoi smanjenje PDV po osnovu storniranja PDV racuna (bez obzira da li
je tajracun izdat i storniran u SEF, fiskalnom uredaju ili na treci nacin).

KADA SE ISKAZUJE SMANJENJE PDV?

Relevantno je pitanje u kom poreskom periodu ili za koji poreski period u Zbirnoj
evidencijiiskazujemo podatak o smanjenju PDV. To je uvek onaj poreski pe-
riod kada je obveznik stekao uslove za smanjenje obracunatog PDV
(bez obzira nato da li je PDV obracunao kao isporucilac il primalac) i kada je
taj podatak iskazao u PDV prijavii POPDV obrascu.

ZASTO ISKAZUJEMO SMANJENJE PDV KADA SMO DOKUMENT O
SMANJENJU VEC IZDALI PREKO SEF ILI FISKALNOG UREDAJA (ILI
SMO STORNIRALI DOKUMENT SA SEF ILI FISKALNOG UREDAJA)?

Zarazliku od evidentiranja PDV DUGA, kada ne postoji obaveza da se eviden-
tira PDV koji je vec iskazan na e-fakturi ili fiskalnom racunu, SMANJENJE PDV
se evidentira, Cak i kada je dokument o smanjenju izdat preko SEF ili fiskalnog
uredaja (,racun-refundacija”) ili je stornirana e-faktura ili fiskalni racun, pa to
storniranje (uz ispunjenje drugih uslova) dovodi do smanjenja PDV.
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Zasto je to tako?

Iskazivanje smanjenja PDV je specificno iz razloga Sto samo izdavanje doku-
menta o smanjenju ili storniranje PDV racuna (bez obzira da lije taj racun izdat
na SEF, fiskalnom uredaju ili na treci nacin), nije dovoljan uslov za smanjenje
obracunatog PDV. Propisi o PDV predvidaju ispunjenje dodatnih uslova (na-
jcesce potvrda od strane primaoca dokumenta o ispravci/nekoriséenju pre-
thodnog PDV i potvrda o prijemu dokumenta o smanjenju, kod storniranja i
izdavanje ispravnog racuna ukoliko je trebalo da bude izdat).

Evidentiranje smanjenja je zamislieno kao neka vrsta potvrde od strane ob-
veznika koji smanjuje PDV da je ispunio i te dodatne uslove (pored izdavanja
dokumenta ili storniranja racuna). 1z tog razloga se i kada se izdavanje doku-
menta vec vidi na SEF il sistemu fiskalizacije, obveznik iskazuje smanjenje PDV
u onom poreskom periodu kada je ispunio uslove za smanjenje PDV (i to iska-
zao U polju 3.6l 3a.5 POPDV obrasca).

| to nije bas sve...

U polju za smanjenje PDV u Zbiroj evidenciji se prema Pravilniku evidentira jos
jedna specificna situacija - koja se, uzgred, ne vidi u POPDV obrascu i PDV prijavi.

Naime, obveznicima je vec poznato da za izvrseni promet treba da izdaju
racun. Medutim, propisi o PDV, kao ni drugi propisi, ne propisuju u kom roku
obveznik mora da izda racun od momenta izvrsenog prometa (o0sim za prom-
et na malo kada postoji obaveza da se u istom momentu izda fiskalni racun).

Kada se radi o PDV oporezivom prometu izmedu dva korisnika SEF, a nije u
pitanju promet na malo — izdaje se e-faktura... ALI ni ZEF ne propisuje krajnji
rok za izdavanje fakture - dok PDV mora da bude obracunat i prijavljien u onom
poreskom periodu kada je poreska obaveza nastala, bez obziranato dalije za
taj promet izdata faktura ili ne.

Dakle, moguce je i sasvim u redu da u jednom poreskom periodu izvrsimo
promet, po tom osnovu obracunamo PDV i prijavimo PDV dug u PDV prijavi
| POPDV obrascu, a da do momenta podnosenja prijave nismo izdali racun
(e-fakturu) za taj promet. To nije prekrsaj, jer nije propisan krajnji rok u kome se
faktura mora izdati!
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Medutim, u navedenom slucaju bi doslo do toga da je PDV u PDV prijavi
obracunat (iskazan u POPDV obrascu), a da u SEF taj PDV dug nigde ne vidi-
Mo - jer jos nije izdata faktura.

Da bi donekle uskladio podatke u vezi sa PDV dugom iskazane u POPDV
obrascu i SEF, Pravilnik je propisao da u ovom slucaju - ako smo izvrsili PDV
oporeziv promet za koji treba da se izda e-faktura, do roka za podnosenje pri-
jave jos uvek nismo izdali tu e-fakturu - PDV za navedeni promet treba da ev-
identiramo taj PDV u okviru Pojedinacne evidencije.

Kada se u nekom kasnijem trenutku izda e-faktura sa obracunatim PDV, u sk-
ladu sa Pravilnikom, PDV kaji je bio evidentiran u Pojedinacnoj evidenciji treba
iskazati na polju za smanjenje PDV u Zbiroj evidenciji.

Ovo resenje je imalo za cilj, kako smo prethodno naveli, da uskladi podatke o
PDV dugu u POPDV obrascu i SEF. S druge strane, takvo resenje je dovelo do
toga da se polje u kome se iskazuje smanjenje PDV u okviru Zbirne evidencije
| Zbir polja za smanjenje PDV u okviru POPDV obrasca (3.6 | 3a.5) nece uvek
slagati - i to kada dode do prethodno opisane situacije - da se iskaze sman-
jenje PDV koji se ne iskazuje u POPDV obrascu, po osnovu toga Sto je nakon
roka za podnosenje prijave izdata e-faktura (a prethodno je PDV bio evidenti-
ran u Pojedinacnu evidenciju).

Konacno, smanjenje PDV u Zbirnoj evidenciji sastojace se od PDV
iskazanog kao smanjenje na poljima 3.6 i 3a.5 u POPDV obrascu, a
ponekad - kada za PDV oporeziv promet do roka za podnosenje pore-
ske prijave nije bilaizdata e-fakturai PDV bio evidentiran u Pojedinacnu
evidenciju, pa se naknadno izda e-faktura - od podatka o tom PDV (koji
je pre izdavanja e-fakture bio evidentiran u Pojedinacnoj evidenciji).

Ova poslednja situacija ne bi trebalo da bude toliko Cesta u praksi, jer se e-fak-
ture najcesce izdaju do roka za podnosenje poreske prijave za poreski period
na koji se promet odnosi.
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Nakon detaljnijih analiza u vezi sa odabirom evidencije i popun-
javanjem polja prilikom evidentiranja, ipak uvidamo da sva ova
pravila mogu dovesti do nedoumica i predstavljaju dodatnu
obavezu za korisnike SEF. 1z tog razloga, program Kancelarko
razvija funkcije kojim ¢e se korisnicima maksimalno olaksati
postupak evidentiranja PDV u SEF, na nacin da odredena pol-
ja popunjava automatski u svakoj novoj evidenciji, kao i da ko-
risniku u svim situacijama u kojima je to moguce osigura odabir
prave evidencije ve¢ prilikom kreiranja ili prijema faktura putem
ovog programa.
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b. Rok za elektronsko
avidentiranie | priviemen
orestanak rada SEF

Rok za evidentiranje PDV u SEF jeisti kao i rok za podnosenje poreske prijave
za PDV | 0 tome treba voditi racuna. Nema smetnji da se i ranije izvrsi evi-
dentiranje, kao ni da se koriguje evidentirani PDV, ali treba voditi racuna da se
u roku za podnosenje PDV prijave evidentira i PDV, za koji postoji ova obaveza.
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Ukoliko obveznik propusti da evidentira PDV u roku, to predstavija prekrsaj,
osim ukoliko je doslo do priviemenog prekida rada SEF poslednjeg dana roka
za evidentiranje. U tom slucaju Pravilnik predvida da se evidentiranje izvrsi na-
kon ponovnog uspostavijanja rada, a najkasnije prvog radnog dana nakon
pocetka rada SEF.

Napominjemo da je moguce izvrsiti evidentiranje i za ranije periode - za koje
je obveznik propustio da izvrsi evidentiranje, ali nazalost, ZEF i Pravilnik ovakvu
vrstu evidentiranja ne izuzimaju od prekrsajne odgovornosti. Dakle, ako ob-
veznik zakasni, nije iskljuceno da bude prekrsajno odgovoran, MADA ipak je
bolje evidentirati PDV, pa makar i sa zakasnjenjem, nego u potpunosti pre-
skoCiti ovu obavezu.

~ NS
~
- Z
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‘ 0. Zanimijiva pitanja

Pitanje: Na koji nacin i u koju evidenciju se evidentira PDV za promet dobara

na teritoriju APKM ukoliko nisu ispunjeni uslovi za poresko oslobodenje (nije
Izvrseno placanje dobavljacu)?

./, Odgovor: Kada je rec o otpremanju dobara na teritoriju APKM, ako
—’,@5‘ obveznik PDV nije pribavio propisane dokaze do isteka roka za pod-

nosenje poreske prijave, duzan je da obracuna PDV po tom osnovul.

Kada je rec o evidentiranju predmetnog PDV, ako je promet izvrsen
preduzetniku il priviednom drustvu koje sediste imaju na teritoriji APKM, sma-
tramo da se PDV evidentira u Pojedinacnoj evidenciji PDV, buduci da pre-
duzetnici | priviedna drustva sa sedistem na teritoriji APKM, strogo formalno
gledano, jesu obveznici poreza na prinod od samostalne delatnosti, odnosno
poreza na dobit pravnih lica, samo sto fakticki ovaj porez ne placaju. Sa druge
strane, u poreskom periodu u kojem obveznik PDV poseduje propisane doka-

ze, smanjenje PDV se evidentira u Zbirnoj evidenciji PDV.

Pitanje: Da li se u polju za smanjenje PDV u Zbirnoj evidencijiiskazuje podatak
o PDV safiskalnog racuna ,avans-refundacija” koji se izdaje kada je prvo izdat
dokument ,avans-prodaja”. pa da bi se izdao konacan fiskalni racun ,prom-
et-prodaja’, treba izdati i ovaj dokument?

/. Odgovor: Smanjenje PDV se ne evidentira u slucajevima kada se
-‘/@5— fiskalni racuni refundiraju iz razloga koji predstavljaju tehniku izdavan-
ja dokumenta preko fiskalnog uredaja, po osnovu koga se smanjenje
PDV ne iskazuje u Obrascu POPDV. Tako na primer, u slucaju kada
obveznik refundira avansni fiskalni racun po osnovu toga sto je izvrsio promet
lizdao fiskalni racun za izvrseni promet, po tom osnovu se ne evidentira sman-
jenje PDV, ni u Obrascu POPDV, ni u Zbirnoj evidenciji PDV. Takode, kada se
refundiraju fiskalni racuni izdati imaocu korporacijske kartice, u sluCajevima
kada se po tom osnovu izdaje zbirni PDV racun, po tom osnovu se ne eviden-
tira smanjenje PDV., ni u Obrascu POPDV, ni u Zbirmoj evidenciji PDV.
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Pitanje: Da li se u polju za smanjenje PDV u Zbirnoj evidenciji evidentira doku-
ment ,racun-refundacija’, koji predstavija storno fiskalnog racuna, na osnovu
zahteva subjekta javnog sektora da mu se za promet na malo izda e-faktura u
skladu sa ¢lanom 198a Pravilnika o PDV?

./, Odgovor: Podsetimo da je predmetnom odredbom Pravilnika o PDV
{ = propisano da za promet dobara | usluga za koji je izdat fiskalni racun
u skladu sa propisima kojima se ureduje fiskalizacija, obveznik PDV

na zahtev subjekta javnog sektora odredenog propisima kojima se
ureduje elektronsko fakturisanje izdaje elektronsku fakturu u skladu sa tim

propisima.
Zahtev iz stava 1. ovog Clana narocito sadrzi:
1) broj fiskalnog raCuna iz stava 1. ovog Clana;

?) izjavu subjekta javnog sektora da PDV iskazan u fiskalnom racunu iz stava 1.
ovog Clana nije koriscen kao prethodni porez, odnosno da je izvrsena ispravka
odbitka prethodnog poreza.

Posle izdavanja elektronske fakture iz stava 1. ovog Clana, obveznik PDV moze
da izda fiskalni racun u kojem je naveden podatak “refundacija” za promet za
koji je izdat fiskalni racun i elektronska faktura iz stava 1. ovog Clana.

Imajuci u vidu navedeno, tj. da se u ovim sluCajevima prakticno primenjuju
pravila o izmeni poreske osnovice, smatramo da postoji obaveza eviden-
tiranja smanjenja PDV koji je iskazan na refundiranom fiskalnom racunu, u
poreskom periodu U kojem obveznik PDV poseduje izjavu subjekta javnog
sektora da PDV iskazan u fiskalnom racunu nije koris¢en kao prethodni porez,
odnosno da je izvrsena ispravka odbitka prethodnog poreza.

Pitanje: Da li se u poreskom periodu u kome obveznik nema PDV za eviden-
tiranje u Pojedinacnu i Zbiru evidenciju podnose PDV evidencije sa 07

)/, Odgovor: Ne postoji takva obaveza. Obveznik evidentira PDV u Po-

- %)~ jedinacnu i Zbirnu evidenciju samo onda kada za to postoji osnov u
skladu sa ZEF i Pravinikom o elektronskom fakturisanju. Ukoliko
nema takve obaveze, ne evidentira se O.

29



www.paragraf.rs

Pitanje: Ukoliko je obveznik imao obavezu da evidentira PDV na osnovu
primlienog ili datog avansa, da li je u obavezi da evidentira i PDV sa konacnog
racuna? Koja je razlika ukoliko je dat avans 100% u odnosu na to kada je avan-
som pokriven samo deo prometa’?

./, Odgovor: Ukoliko je PDV obaveza za koju postoji obaveza evidenti-

- %)~ ranja u Pojedinacnu il Zbirnu evidenciju PDV u SEF nastala na osn-

OvVU avansa, obveznik PDV evidentira u delu avansa. Kada promet

bude izvrsen i izdat konacan racun, ukoliko postoji razlika za obracun

PDV po konacnoj fakturi, potrebno je izvrsiti evidentiranje i tog dela PDV. Uko-

liko je 100% naknade placeno avansno, sto znaci da na konacnom racunu

nema razlike PDV, ne postoji obaveza evidentiranja O PDV, ali nema smetnji da
seito ucini.
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