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Postovani pretplatnici,

Pravo na telefonski kontakt sa redakcijom imaju pretplatnici na Stampana izdanja kompanije Paragraf
koji su dostavili overeni formular za usmena pitanja.

Vreme telefonskih konsultacija za sve redakcije: od 10 do 13 ¢asova

060/3370-215
060/3370-212
060/6304-485 PDV, Porez na dobit pravnih lica, Porez na prihode od samostalnih delatnosti, Porez na
060/6304-487 imovinu, Porezi po odbitku, Akcize, Ostali porezi, Poreski postupak, Fiskalne kase
060/3370-210
Porezi i fiskalne kase

060/3370-229 Knjizenje poslovnih promena, Priznavanje i vrednovanje pozicija finansijskih
060/3370-121 izvestaja, Primena medunarodnih standarda i pravilnika za mikro i druga pravna

Racunovodstvo i revizija lica, Sastavljanje i registracija finansijskih izvestaja, Interna i eksterna revizija
060/3370-235 Obracun zarade, naknada troSkova i druga primanja zaposlenih, naknada zarade (na teret sredstava
060/3370-211 posIczt':iavca ina tsret dr.uglh |§plgtloca) - goFilsnjl odmor, bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr.,

olakSice za zaposljavanje novih lica, poreski tretman naknade po osnovu ugovora van radnog
Zarade odnosa, doprinosi za osnivace, licna zarada preduzetnika, obaveza zapoSljavanja invalida

060/3370-218
L IVEETY ) Osnivanje, poslovanje i prestanak privrednih subjekata i udruzenja, Uslovi za obavljanje privrednih
060/3370-219 delatnosti, Trgovina, zastita potrosaca i oglasavanje, Ugovori, Organizacija sudova i pravosudne
060/3370-221

) : funkcije, Sudski i upravni postupci, Stecaj, Planiranje i izgradnja, ozakonjenje i postupci pred katastrom
Privreda, trgovina,
ugovorno pravo i pravosude

060/3370-216

060/3370-217 Carine, Devizno poslovanje, Spoljnotrgovinsko poslovanje, Platni promet,
Carine, devizno poslovanje Sprecavanje pranja novca, Bankarsko poslovanje, Finansijsko trziste

i platni promet

060/3370-202

060/6304-481 Radni odnosi, bezbednost i zdravlje na radu, zaposljavanje stranaca, upucivanje na rad

060/3370-178 u inostranstvo, zaposljavanje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, pravo na godisnji

060/3370-165 odmor, bolovanje, porodiljsko odsustvo i dr., obaveza zapoSljavanja invalida - ios

Radni odnosi

g:g;z:z:::g: Plate i ostala primanja u drZzavnim organima, AP, JLS i javnim sluzbama,

, . : Radni odnosi u drzavnim organima, AP, JLS i javnim sluZzbama

Plate i radni odnosi

BudZetski sistem, BudZetsko racunovodstvo, Finansijsko planiranje i budzZetiranje,

Finansijsko upravljanje i kontrola, Revizija - interna i eksterna, BudZetska inspekcija,
Platni promet-trezor, Finansiranje (drzavni organi, AP, JLS i javne sluzbe)

060/3370-209
Finansije i racunovodstvo

060/3370-206 . . ‘ - o
060/3370-208 Javne nabavke, Javna svojina, Sistem drzavne uprave, pokrajinske autonomije i lokalne samouprave,
060/6304-486 Delatnosti javnih sluzbi (obrazovanje, nauka, zdravstvo, socijalna zastita, kultura, sport), Borba

s protiv korupcije, sukob interesa i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
Pravna pitanja

060/3370-174 - Kontakt sa sekretarom redakcije
Dezurni urednik za poreze od 09 - 10h i 13 - 15h: 060/6304-473
DeZurni urednik za oblasti finansije i pravo od 09 - 10h: 060/6304-486

Postovani pretplatnici, -,-J
Kod postavljanja pismenih pitanja uveden je novi formular kome mozete pristupiti preko naslovne

strane veb sajta www.paragraf.rs. .

Popunite formular sa Vasim kontakt podacima, u predvideno polje upisite Vase pitanje i posaljite. (( 4 ‘Q

Redakcija: e-mail redakcija@paragraf.rs



Pravo u javnom sektoru 314/315 e avgust 2023.

NOVODONETI PROPISI

IZMEDU DVA BROJA

8 NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
8 Propisi objavljeni u "Sl. glasniku RS", br. 60/2023

18

do 70/2023
Propisi objavljeni u u "SI. glasniku RS - Prosvetni

glasnik", br. 7/2023

POCETAK

PRIMENE PROPISA

20

PROPISlod znacaja za poslovanje javnog
sektora Cija primena u celini ili pojedinih
odredaba pocinje u periodu od 1. do 30.
septembra 2023. godine

i
27

22

23
24

24

25

JAVNE NABAVKE

ODBIJANJE PONUDE U POSTUPKU JAVNE
NABAVKE ZBOG NEDOSTAVLJANJA
SREDSTVA OBEZBEDENIJA ZA OZBILINOST
PONUDE U SKLADU SA DOKUMENTACIIOM
O NABAVCI
Moguénost zahtevanja pojasnjenja i ukazivanja
naruciocu na nedostatke u dokumentaciji o
nabavci
Rok vaZenja sredstva obezbedenja

Irelevantnot naknadno dostavljanih dokaza i
pojasnjenja sredstva obezbedenja

Nemogucnost odbijanja ponude usled
nedostatka podataka koji nisu zahtevani
konkursnom dokumentacijom

Zakljucak

SADR/ZAJ

26 Omogucavanje uvida u dokumentaciju
ponudacu u postupku javne nabavke
oblikovanom u partije

2 6 Nemogucnost povecanja cene po ugovoru o
javnoj nabavci bez saglasnosti narucioca

27 Sprovodenje pregovarackog postupka bez
objavljivanja javnog poziva kada u
otvorenom postupku nije stigla nijedna
ponuda ili su sve ponude bile neodgovarajuce

27 Sprovodenje hitnih nabavki radi saniranja
posledica elementarne nepogode

V. DRZAVNA UPRAVA

3 O PRAVO NA PLACENO ODSUSTVO DRZAVNIH
SLUZBENIKA | NAMESTENIKA

30 Pravni osnov za korié¢enije placenog odsustva
drzavnih sluzbenika i namestenika

37T  Pravo na pla¢eno odsustvo lica angazovanih po
osnovu ugovora van radnog odnosa

371 Ostvarivanje prava na placeno odsustvo

3 8 DOSTAVLIANJE PODATAKA O ZAPOSLENIMA
U GRADSKOJ UPRAVI ODBORNIKU U
SKUPSTINI OPSTINE

33 Obrada podataka o li¢nosti
34  Obrada podataka u oblasti rada i zaposljavanja
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SADR/ZAJ

39

36

3/
39

47

41
47
47
42

43

43
44

Postupanje organa vlasti po zahtevu za
dostavljanje informacija od javnog znacaja
koje su sadrZane u velikom broju dokumenata

Mogucnost priviemenog premestaja
sluzbenika na radno mesto zaposlenog koji je
imenovan za vrsioca duznosti nacelnika
opstinske uprave

Imenovanje energetskog menadZera u
jedinici lokalne samouprave

SMERNICE MINISTARSTVA PROSVETE ZA
ORGANIZACIU | REALIZACIJU OBRAZOVNO-
VASPITNOG RADA U OSNOVNIM |
SREDNJIM SKOLAMA U SKOLSKO)
2023/2024. GODINI

KOMENTAR PREDLOGA NAJNOVUIH IZMENA
| DOPUNA ZAKONA O VISOKOM
OBRAZOVANJU

Obezbedivanje kvaliteta visokog obrazovanja
Osoblje visokoskolske ustanove

Studenti

Steceni strucni, akademski, odnosno naucni
nazivi

KOMENTAR PREDLOGA ZA IZMENU |
DOPUNU ZAKONA O DUALNOM
OBRAZOVANJU

Osnovne odredbe
Ostvarivanje dualnog obrazovanja

45
45
46
46
46
46

47

48
48
48
49
49
50
51
51

52
52

53
53

54
o4
o4

Ugovori o dualnom obrazovanju

Instruktor

Ocenjivanje i ispiti u dualnom obrazovanju
Materijalno i finansijsko obezbedenje uéenika
Trening centar

Prelazne i zavrsne odredbe

PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM
OKVIRU KVALIFIKACIJA

Izmene pojmovnika

Promene u definisanju nivoa NOKS
Karijerno vodenje i savetovanje
Savet za NOKS

Agencija za kvalifikacije

Sektorska veda

Ministarstvo prosvete

Kancelarija za dualno obrazovanje i Nacionalni
okvir kvalifikacija

Podnosenije inicijative za razvijanje i usvajanje
standarda kvalifikacije

Vrednovanje javnih isprava steCenih u ostalim
verskim obrazovnim ustanovama

Priznavanje stranih Skolskih isprava

Aktivnosti obrazovanja odraslih za koje se izdaje
odobrenje i postupak priznavanja prethodnog
ucenja

Prigovor na ispit

Postupak odobravanja statusa JPOA

lzdavanje odobrenja osnovnoj i srednjoj Skoli
- podnosenje zahteva i izdavanje odobrenja

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315



SADR/ZAJ

55 Postupak za izdavanje odobrenja drugoj u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini za
organizaciji godine rada ostvarene u radnom odnosu u
55 0duzimanje odobrenja zdravstvenoj ustanovi u privatnoj svojini
05 Obrada podataka 7’] )
Mogucnost da zdravstvena ustanova, kao

05  Otekivane izmene ostalih propisa u prosveti poslodavac, vri alko testiranje zaposlenih

57 . . radi utvrdivanja postojanja povrede radne
Donosenje predskolskog programa u discipline

predskolskoj ustanovi

5 8 Sticani vvalifikaciie nak . 7 2 lzdavanje duplikata doznake ili potvrde o
ticany € nove kva if acye nakon ppsto;gce ! sprecenosti za rad na osnovu podataka iz
podnosenje zahteva za integrisanje u Listu

= zdravstvenog kartona
kvalifikacija -
VIl SOCIJALNA ZASTITA

59 Sticanje nove kvalifikacije nakon postojece i

podnosenje zahteva za integrisanje u listu 7 4 PRAVO ZAPOSLENIH U USTANOVAMA

kvalifikacija SOCIJALNE ZASTITE NA DODATAK NA PLATU
6@ o o PO OSNOVU MINULOG RADA

Utvrdivanje nivoa kvalifikacije za lica sa

stecenom stranom visokoskolskom ispravom /4 Osnivanje ustanove socijalne zastite

/4 Plate zaposlenih u ustanovama socijalne zaétite

V. OBRAZOVANJE /5 Dodatak na platu za minuli rad
64 DONOSENJE GODISNJEG PLANA RADA 7 6 Ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu
USTANOVE OBRAZOVANJA | VASPITANJA zaposlenog u ustanovi socijalne zastite koji je
64 Struktura i promenljivost godisnjeg plana rada starosni penzioner
ustanove
05 Nadleznost za donosenje godiénjeg plana rada 7 6 Nadleznost za tumacenje Posebnog

kolektivnog ugovora za ustanove socijalne

05  Sadrzina godi$njeg plana rada saitite

VI ZDRAVSTVO

68 PRAVO ZAPOSLENIH U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA NA SOLIDARNU POMOC

08 Pravni osnov za isplatu solidarne pomoci
zaposlenima u zdravstvenim ustanovama

09  Postupak ostvarivanja prava na isplatu solidarne
pomoci

6 9 Ostvarivanje prava zaposlenog
nemedicinskog radnika na slobodne sate za
prekovremeni rad

7 O Nemogucnost priznavanja prava na dodatak
na platu po osnovu minulog rada zaposlenom

4 www.paragraf.rs | Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315



SADR/ZAJ

Vil
/8

/8

/8
/9

80

80

31

X
g4

84
84
84
80
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KULTURA

VODENJE DOKUMENTACIE O
ARHEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA

Odobrenje za iskopavanije i istraZivanje
arheoloskog nalaziSta

lzvestaj o izvrSenom iskopavaniju i istrazivanju
Dokumentacija o arheoloSkim istraZivanjima

Ostvarivanje prava na placeno odsustvo
zaposlenog u ustanovi kulture koji je na
godisnjem odmoru

Nemogucnost uvecanja godisnjeg odmora po
osnovu radnog iskustva zaposlenom u
ustanovi kulture za period u kome se bavio
samostalnom delatnoscu

Rok ¢uvanja Casopisa i novina od strane
biblioteke

RADNI ODNOSI

KOMENTAR PREDLOGA ZAKONA O
IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ZAPOSLENIMA U AP | JLS

Polozaj funkcionera

Prava sluzbenika

Sprecavanje sukoba interesa
Postavljenje na poloZaj

Vrste radnih mesta sluzbenika
Postupak popune radnih mesta

Javni konkurs za popunu radnih mesta
Premestaj sluzbenika

Struéno usavrSavanje

LakSe povrede duznosti

Poveravanje ovlaséenja Autonomnoj pokrajini
Vojvodini

Prelazne i zavr$ne odredbe
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88

89
90

90
91

92

Mogucnost preuzimanja nastavnika srpskog
jezika na radno mesto nastavnika izbornog
predmeta

Radno iskustvo kao kriterijum za utvrdivanje
duzine godisnjeg odmora zaposlenog u Skoli

Radnopravni status vrsioca duznosti
direktora skole koji nije u radnom odnosu u
skoli

Odredivanje koeficijenta domaru/majstoru
odrZavanja u predskolskoj ustanovi

Nepostojanje obaveze upucivanja kandidata
na proveru psiholoskih sposobnosti prilikom
prijema u radni odnos u Skoli bez sprovodenja
javnog konkursa

(Ne)mogucnost istovremenog obavljanja
funkcije sekretara skupstine opstine i ¢lana
nadzornog odbora zdravstvene ustanove

X NACRTI |
PREDLOZI ZAKONA

94 NACRT ZAKONA O IZMENAMA |

96
97
98

DOPUNAMA ZAKONA O SPRECAVANJU
KORUPCIJE

JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O
RADNOJ PRAKSI

NACRT ZAKONA O INFORMACIONOJ
BEZBEDNOSTI

U PRIPREMI NACRT ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
STANOVNISTVA OD IZLOZENOSTI
DUVANSKOM DIMU






v 0ud VAD (1GFNZT151d0dd I LANOUOAON



NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

| NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

| Propisi objavljeni u "Sl. glasniku RS", br. 60/2023 do 70/2023

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
,»Sl. glasnik RS”, br. 60/2023 od 21.7.2023. godine
Ukupna sredstva na Ekonomskoj klasifikaciji 451 - Subvencije javnim
nefinansijskim preduzeéima i organizacijama utvrdena su u iznosu od
UREDBA O [ZMENAMA UREDBE 22/07/2023 - |46.339.093.000 dinara, od Cega se sredstva u iznosu od 29.254.168.000
O RASPODELI PODSTICAJA U ) . N -
POLIOPRIVREDI | RURALNOM 31/12/2023 |dinara raspored’UJ.u u skladu s§ ovom urvedbom, od_cega j? |znqs od
RAZVOJU U 2023. GODINI 26.954.168.000 dinara opredeljen u budzZetu Republike Srbije, a iznos
od 2.300.000.000 dinara bi¢e obezbeden u budZetu Republike Srbije.
Energetski subjekti uplatu iz ¢lana 13. stav 1. Uredbe o monitoringu kva-
liteta derivata nafte i biogoriva (,SI. glasnik RS”, br. 97/2015, 5/2017,
UREDBA O [ZMEN! UREDBE 8/2017 - ispr.f 11.9/2017., 102/20-18, 8/2023. i 60/2023) vrse Iic,u Ifoje
O MONITORINGU KVALITETA 29/07/2023 sprovodi mo'nlto.rlng k.vallteta derlv'ata nafsg istovremeno sa'placanjﬁm
DERIVATA NAETE | BIOGORIVA usluge mfarklranjz.a dervlyat.a nafte koje se vrvsl u slfladu sa Proplsom k.01|m
se ureduju uslovi, nacin i postupak obeleZavanja (markiranja) derivata
nafte, i to po jedinici markiranog bezolovnog motornog benzina, gasnog
ulja EVRO DIZEL, dizel goriva GASNO ULJE 0,1 i ulja za loZenje.
Pravilnici |
PRAVILNIK O OBRASCU PRIJAVE Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o
ZA DODELU SREDSTAVA 22/07/2023 |obrascu prijave za dodelu sredstava podsticaja za privlacenje direktnih
PODSTICAJA RADI PRIVLACENJA ulaganja (,,SI. glasnik RS”, br. 6/2019).
DIREKTNIH ULAGANJA
PRAﬁVILNIK O USLOVIMA | Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o
NACINU OSTVARIVANJA PRAVA s L . . X o oen
NA PODSTICAJE ZA ORGANSKU 22/07/2023 |koris¢enju podsticaja za organsku biljnu pronzonnJu (,SI. glasnik RS”, br.
BILINU PROIZVODNJU 31/2018, 23/2019, 20/2020, 44/2021, 50/2022 i 139/2022).
PRAVILNIK O METODOLOSKOM Ovim pravilnikom utvrduje se metodoloski okvir odredivanja tehnicke
OKVIRU ODREDIVANJA TEHNICKE izvodljivosti i troskovne opravdanosti opremanja zgrade koja se detaljno
[ZVODLJIVOSTI | TROSKOVNE energetski sanira:
OPRAVDANOSTI OPREMANJA 1) uredajima za regulaciju i uredajima za merenje predate koliine to-
ZGRADE KOJA SE DETALINO 29/07/2023 plotne energije zgradi, a gde postoji i potrosne tople vode;
ENERGETSKI SANIRA UREDAJIMA 2) uredajima za merenje predate koli¢ine toplotne energije za svaki deo
ZA REGULACUU | UREDAJIMA zgrade, a gde postoji i potrosne tople vode;
ZA MERENJE PREDATE KOLICINE 3) uredajima za regulaciju predate koliCine toplotne energije za svako
TOPLOTNE ENERGIE grejno telo.
PRAVILNIK O APARATIMA 29/07/2023 Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
NA GASOVITA GORIVA glasniku RS”, a primenjuje se od 1. jula 2024. godine.
8 | Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315




@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

NESTANKA MALOLETNOG LICA
PUTEM JAVNO DOSTUPNE
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE
USLUGE OD ZNACAJA ZA
OSTVARIVANJE JAVNOG INTERESA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen

PRAVILNIK O IZMENAMA |
DOPUNI PRAVILNIKA O NACINU U obrascima 1. i 2. Pravilnik o nacinu proracuna godiSnje potrosnje
PRORACUNA GODISNJE energije na osnovu koje se odreduje koja privredna drustva i javna pre-
POTROSNJE ENERGIJE NA duzeda su obveznici sistema energetskog menadimenta (,SI. glasnik
OSNOVU KOJE SE ODREDUIJE 29/07/2023 |RS”, br. 68/2022 i 60/2023) koriste se vrednosti faktora konverzije final-
KOJA PRIVREDNA DRUSTVA | ne energije u primarnu i faktori emisije ugljendioksida u skladu sa pod-
JAVNA PREDUZECA SU OBVEZNICI zakonskim aktom kojim se propisuju faktori konverzije finalne energije
SISTEMA ENERGETSKOG u primarnu i faktori emisije ugljendioksida.
MENADZMENTA
PRAVILNIK O IZMENAMA U obrascima Pravilnik o obrascu godisnjeg izvestaja o ostvarivanju ci-
| DOPUNI PRAVILNIKA O lieva ustede energije i nacinu njegovog dostavljanja (,SI. glasnik RS”,
OBRASCU GODISNJEG IZVESTAJA 29/07/2023 br. 67/2022 i 60/2023) koriste se vrednosti faktora konverzije finalne
O OSTVARIVANJU CILJEVA energije u primarnu i faktora emisije ugljendioksida u skladu sa podza-
USTEDE ENERGIJE | NACINU konskim aktom kojim se propisuju faktori konverzije finalne energije u
NJEGOVOG DOSTAVLIANJA primarnu i faktori emisije ugljendioksida.

Obveznik PDV izdaje poljoprivredniku dokument za obracun PDV nado-
PRAVILNIK O DOPUNI PRAVILNIKA 22/07/2023 knade (priznanica) u smislu ¢lana 34. stav 3. Zakona o porezu na dodatu
O POREZU NA DODATU VREDNOST vrednost, koja, izmedu ostalog sadrZi narocito: vrednost primljenih do-

bara, odnosno usluga, bez PDV nadoknade.
Utvrduje se da je prenoSenje obavestenja o prijavi nestanka malolet-
ZAKUUCAK VLADE 05 BROJ nog lica putem javno dostupne elektronske komunikacione usluge iz-
090-6414/2023 KOJIM SE medu lica zasnovane na kori$¢enju numeracije u mobilnoj elektronskoj
UTVRDUJE DA JE PRENOSENJE komunikacionoj mreiZi, s ciliem hitnog preduzimanja mera i radnji na
OBAVESTENJA O PRIJAVI 21/07/2023 pronalazenju nestalog maloletnog lica, od znacaja za ostvarivanje jav

nog interesa.

Pruzaoci navedene komunikacione usluge, saglasno clanu 96. stav 4.
Zakona o elektronskim komunikacijama, duzni su da krajnjim korisni-
cima omoguce besplatno prenosSenje obavestenja o prijavi nestanaka
maloletnog lica.

,»Sl. glasnik RS

”, br. 62/2023 od 27.7.2023. godine

ZAKON O PRIVREMENOM

Podnosilac prijave prijavljuje se za uplatu novéane pomoci u periodu od
20. avgusta do 20. septembra 2023. godine, u skladu sa ovim zakonom
- elektronski preko portala Uprave za trezor.

IZGRADNJE BRZE SAOBRACAINICE,
DEONICA POZAREVAC-GOLUBAC
(DUNAVSKA MAGISTRALA)

REGISTRU MAIJKI | DRUGIH 01/08/2023

LICA KOJIMA SE UPLACUJE Ovaj zakon stupa na snagu 1. avgusta 2023. godine, osim ¢lana 8. ovog

NOVEANA POMOC zakona koji stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja ovog za-
kona u ,,SI. glasniku RS”, odnosno 4. avgusta 2023. godine.

ZAKON O ZADUZIVANJU Republika Srbije se zaduzuje kod Banca Intesa AD Beograd za potrebe

REPUBLIKE SRBIE KOD BANCA finansiranja Projekta izgradnja saobracajnice Ruma-Sabac-Loznica.

INTESA AD BEOGRAD ZA POTREBE

FINANSIRANJA PROJEKTA 04/08/2023 | zaduzivanie se vrii se na osnovu Ugovora o dugoro&nom investicionom

IZGRADNJA SAOBRACAINICE kreditu broj 12021294, izmedu Republike Srbije i Banca Intesa AD Beo-

RUMA-SABAC-LOZNICA grad, koji je potpisan u Beogradu, 6. juna 2023. godine.

ZAKON O ZADUZIVANJU Republika Srbija se zaduzuje kod OTP banke Srbija a.d. Novi Sad za po-

REPUBLIKE SRBIJE KOD OTP BANKE trebe finansiranja Projekta izgradnje brze saobradajnice, deonica Poza-

SRBIJA A.D. NOVI SAD ZA POTREBE revac-Golubac (Dunavska magistrala).

FINANSIRANJA PROJEKTA- 27/07/2023 | zaduzivanje se vréi na osnovu Ugovora o dugoro&nom investicionom

kreditu Br. 00-421-0620364.9/KR 2023/1517, izmedu Republike Srbije
i OTP banke Srbija a.d. Novi Sad, koji je potpisan u Beogradu 24. marta
2023. godine.

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315




NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
ZAKON O DAVANJU GARANCIJE Rgpgblikﬁ Srbij? preuzima obavezu da kao garant izmiri obgveze EIektrg-
REPUBLIKE SRBUE U KORIST distribucije Srbije d.o.o. Peograd po oanvu ugovgra o kr?dlty'odcibrenlh
od strane OTP banke Srbija AD Novi Sad u iznosu koji ne moze biti veéi od di-
OTP BANKE SRBIJA A.D. ) . . . . .
NOVI SAD | BANCA INTESA 04/08/2023 rv1arskog |zn9§a |ndek5|ranogu evrlma., u |znos.u do 1'10.1000.000 evra (sIowmaE
Cetrdesetmiliona evra) uvecanog za iznos pripadajuce ugovorene kamate i
A.D. BVEOGRAD PO OSNOVU troskova i Banca Intesa a.d. Beograd u iznosu koji ne moze biti veéi od dinar-
ZADUZENJA ELEKTRODISTRIBUCIJE . . . - h . .
SRBIJE D.0.0. BEOGRAD skog iznosa mdekswangg U evrima, u iznosu 'dc3 10.000.000 evra (slovima:
desetmiliona evra) uvecanog za iznos pripadajuée ugovorene kamate.
ZAKON O PRESTANKU VAZENJA Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o poseb-
ZAKONA O POSEBNIM nim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linij-
POSTUPCIMA RADI REALIZACIJE skih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju
PROJEKATA IZGRADNIJE | 04/08/2023 (,,SI. glasnik RS”, br. 9/2020).
REKONSTRUKCIJE LINIJSKIH Projekti, ¢ija je realizacija zapoceta po odredbama Zakona o posebnim
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
OD POSEBNOG ZNACAJA infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju (,,SI.
ZA REPUBLIKU SRBIJU glasnik RS”, br. 9/2020), okoncavaju se po odredbama tog zakona.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o intero-
;éﬁ;l;%&g‘gE;?ﬁ:&:BlLNOSTI 04/08/2023 perabiln'czsti ieleznviékgg sistema (,,SI. glasnik RS”, br. 41/2018 i 16/2022
- autenti¢no tumacenje).
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze:
1) Pravilnik o sadrzZini i formi Izjave o mreZi (,,Sl.glasnik RS”, br. 97/2013);
2) Pravilnik o uslovima za izdavanje i sadrzini sertifikata o bezbednosti
za upravljanje Zelezni¢kom infrastrukturom, odnosno industrijskom
zeleznicom (,,Sl. glasnik RS”, br. 39/2006);
3) Pravilnik o uslovima za izdavanje i sadrZinu sertifikata o bezbednosti
za prevoz u zeleznickom saobracaju (,SI. glasnik RS”, br. 39/2006);
ZAKON O IZMENAMA | 3 04/08/2023 4) Pravilnik o visini naknade za izdavanje sertifikata o bezbednosti za
DOPUNAMA ZAKONA O ZELEZNICI upravljanje Zelezni¢kom infrastrukturom, odnosno industrijskom Ze-
leznicom (,,SI. glasnik RS”, br. 39/2006);
5) Pravilnik o vremenskom planu dodele kapaciteta Zeleznicke infra-
strukture (,,SI. glasnik RS”, br. 140/2014);
6) Pravilnik o visini takse za izdavanje licence za upravljanje Zeleznickom
infrastrukturom (,,SI. glasnik RS”, br. 3/2014);
7) Pravilnik o licencama za upravljanje zeleznickom infrastrukturom (,,SI.
glasnik RS”, br. 9/2014).
7AKON O IZMENAMA | U sIuEajudpc:relbe pgslg, ? uslgd nsstupe?rljla nepredviddenih okolnosﬁ, ope-
DOPUNAMA ZAKONA O 04/08/2023 :a':jer vaé uhoplova je duzan da o a;/evstl ¢lanove posa ke odprvomem razpo:
VAZDUENOM SAOBRACAJU eda radnog vremena, najmanje 12 casova prevpocet a Vuznosvtl, vodeci
raCuna o poStovanju propisanog odmora pre pocetka letacke duznosti.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da se primenjuje ¢lan 4.
stav 1. Zakona o ministarstvima (,,SI. glasnik RS”, br. 128/2020i116/2022),
u delu koji se odnosi na odredivanje strateskih ciljeva, unapredenje rada
i poslovanja, nadzor i pripremu predloga akata o imenovanju i razreSenju
organa upravljanja i zastupnika kapitala u privrednim drustvima i drugim
ZAKON O IZMENAMA | oblicima organizovanja za obavljanje delatnosti sa drZavnim kapitalom,
DOPUNAMA ZAKONA 04/08/2023 |za drustva koja obavljaju delatnost prenosa elektricne energije, odnosno
O ENERGETICI transporta i upravljanje transportnim sistemom za prirodni gas.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da se primenjuju odred-
be Zakona o javnim preduzeéima (,,SI. glasnik RS”, br. 15/2016 i 88/2019)
na operatore iz ¢lana 1. ovog zakona.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sl. gla-
sniku RS”, a primenjuje od 1. novembra 2023. godine.
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ZAPOSLIAVANJU STRANACA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o pre-
tvaranju prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz
naknadu (,,SI. glasnik RS”, br. 64/2015 i 9/2020).
ZAKON O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O 04/08/2023 Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
PLANIRANJU | IZGRADNJI glasniku RS”, osim odredbe ¢lana 50. stav 2. ovog zakona, koja se pri-
menjuje po isteku 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona i
odredbe ¢lana 54. stav 1. tacka 10) ovog zakona (novi ¢lan 166g), koja se
primenjuje od 1. januara 2026. godine.
Zahtev za privremeno priklju¢enje na infrastrukturu (¢lan 39. Zakona),
ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA podnosi se nadleir?om organu za poslove ozakonjgnjva u roku od 30 da-
0 OZAKONJENJU OBJEKATA 28/07/2023 |na ovd dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz clanal 1. gyog zak9-
na (¢lan 39. stav 5. Zakona). Po isteku navedenog roka, nece biti moguce
podnosenje zahteva za privremeno prikljucenje.
ZAKON O IZMENAMA Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,SI. glasniku RS”, a
DOPUNAMA ZAKONA O . . . Ly . .
FINANSIISKOJ PODRECI 27/07/2023 ?rlmEHJUJe se od 1 avgu'sta 2(.)2.3. godine, o§|m ¢lana 3. !(01|m se menja
PORODICI SA DECOM ¢lan 17. stav 5. koji se primenjuje od 27. maja 2023. godine.
ZAKON O IZMENI ZAKONA
O POSEBNIM USLOVIMA ZA Postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se
REALIZACIJU PROJEKTA IZGRADNIE | 28/07/2023
STANOVA ZA PRIPADNIKE po odredbama ovog zakona.
SNAGA BEZBEDNOSTI
Pocetkom primene propisa iz ¢lana 12. stav (3), ¢lana 15. stav (3) i ¢lana
28. stav (6) ovog zakona, prestaju da vaze odredbe Clana 43. stav (2) i
67. stav (9) i odredbe ¢lana 40. st. (4) i (5) Zakona o strancima (,,SI. gla-
snik RS”, br. 24/2018 i 31/2019) i propisi doneti na osnovu tih ¢lanova.
ZAKON O IZMENAMA | Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. gla-
DOPUNAMA ZAKONA 04/08/2023 | sniku RS”, a odredbe ¢lana 1. stav (2), €lana 8. stav (2), €lana 9, &lana 11.
O STRANCIMA stav (3), ¢lana 12. stav (2), ¢lana 14, ¢lana 15. stav (1), ¢lana 17. st. (2)
i (3), ¢lana 19, ¢lana 20, ¢lana 22, ¢lana 23. stav (3), ¢lana 24. stav (3),
¢lana 28. stav (5), ¢lana 31. stav (3), ¢lana 37, ¢lana 38, ¢lana 40, ¢lana
44, ¢lana 45. stav (1), ¢lana 46, ¢lana 49. stav (2) i ¢lana 50. st. (2), (3) i
(7) ovog zakona pocinju da se primenjuju od 1. februara 2024. godine.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sl. gla-
sniku RS”, a primenjuje se od 1. februara 2024. godine, osim odredaba
ZAKON O IZMENAMA | ¢lana 1. st. 1-3, ¢lana 3, ¢lana 4. - u delu kojim se menja ¢lan 9. st. 2-5,
DOPUNAMA ZAKONA O 04/08/2023 |¢lana 12. - u delu kojim se menja ¢lan 19. stav 1. tacka 3) i st. 2. i 3, ¢lana

14. - u delu kojim se menja ¢lan 21. stav 5. tacka 2) i st. 6.1 7. i ¢lana 19.
- u delu kojim se menja ¢lan 34. stav 1. tacka 6) koje se primenjuju od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

,»Sl. glasnik RS”, br. 63/2023 od 28.7.2023. godine

UREDBA O UNIFORMI |

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o uni-

SREDSTAVA PRINUDE | OPREMI
POLICISKIH SLUZBENIKA

0ZNAKAMA POLICLSKIH 05/08/2023 ;czr/rgglc;zinf;g/rgggo;)preml policijskih sluzbenika (,SI. glasnik RS”, br.
SLUZBENIKA '
REDB RSTAMA . . v
EAORUA%SN\J/ASMUNICIJE Stupanjem na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o vrstama nao-
! ! 05/08/2023 |ruzanja i opreme policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova

(,,SI. glasnik RS”, br. 27/2006).

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315

11
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Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
UREDBA O OGRANICENJU 29/07/2023 - Olva “.Irfd:;,suépa na Sggg.” lnazr((e)gr;og dd"’Tna od d?.”j Oga"'jivantja 2“0"25;'
VISINE CENA DERIVATA NAFTE 31/08/2023 g:;”n'e” » 00NOSNO £3. Juld 2L23. BOCINE, a vazi do 52. avgusta 2Les.
UREDBA O IZMENI | DOPUNI
UREDBE O KATEGORIZACII U ¢lanu 4. - regionalne pruge sa pripadajuc¢im brojem pruge, posle zZele-
ZELEZNICKIH PRUGA KOJE 05/08/2023 |znicke pruge broj 225 dodaje se Zeleznicka pruga broj: 226 Vrbas-Som-
PRIPADAJU JAVNOJ ZELEZNICKOJ bor.
INFRASTRUKTURI
TroSkove afereznog postupka prikupljanja komponenta krvi ¢ine tros-
kovi zarada zaposlenih, pregled, procena podobnosti davalaca, prepo-
znavanje i zbrinjavanje neZeljenih reakcija, uzimanje komponente krvi,
UREDBA O IZMENAMA zahvalni obrok, troskovi potrosnog materijala (epruvete za jednokrat-
UREDBE O METODQLOGIJI ZA 05/08/2023 nu upotrebu i rukavice za jednokratnu upotrebu), troskovi higijenskog
ODREDIVANJE TROSKOVA OBRADE odrZavanja opreme (aparat za aferezno prikupljanje komponenata krvi).
KRVI | KOMPONENATA KRVI Medicinska sredstva koja se koriste za prikupljanje i modifikaciju afe-
rezno prikupljene komponente krvi (setovi i filteri za smanjenje broja
leukocita) se posebno prikazuju i nabavljaju putem centralizovane javne
nabavke od strane Republickog fonda za zdravstveno osiguranje.
Vrsta i obim radova na zastiti, uredenju i koris¢enju poljoprivrednog ze-
UREDBA O IZMENAMA | DOPUNI mljista i druga investiciona ulaganja (kontrola plodnosti obradivog po-
UREDBE O UTVRDIVANJU ljoprivrednog zemljista; komasacija; uredenje nekategorisanih atarskih
PROGRAMA IZVODENJA RADOVA |29/07/2023 - |puteva i nabavka nove opreme za navodnjavanje), izvori finansiranja
NA ZASTITI, UREDENJU | 31/12/2023 |po vrsti radova i ucesée sredstava, korisnici sredstava, visina sredstava
KORISCENJU POLJOPRIVREDNOG utvrdeni su Program izvodenja radova na zastiti, uredenju i koris¢enju
ZEMULJISTA ZA 2023. GODINU poljoprivrednog zemljista za 2023. godinu i sprovode se u skladu s tim
programom.
UREDBA O IZMENAMA |
DOPUNAMA UREDBE O Posle pustanja kredita u tecaj, Banka PoStanska Stedionica, akcionarsko
VANREDNOJ INTERVENTNOJ MERI drustvo Beograd (dalje: Banka) podnosi ministarstvu nadleznom za po-
PODRSKE PRAVNIM LICIMA | 5 29/07/2023 slove poljoprivrede zahtev za subvenciju kamate, a ministarstvo Banci
PREDUZETNICIMA KOJI SKLADISTE uplacuje sredstva na ime subvencionisanog dela kamate u jednokrat-
MALINU | VISNJU RODA 2022. nom iznosu, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za subvenciju
GODINE RADI IZMIRENJA OBAVEZA kamate.
PREMA PROIZVODACIMA
PRAVILNIK O SADRZINI Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o
REGISTRA PRIVREDNIH 05/08/2023 |sadrzini Registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj za re-
SUBJEKATA | DOKUMENTACHI gistraciju (,,SI. glasnik RS”, br. 42/2016).
POTREBNOJ ZA REGISTRACIJU
PRAVVILNIK O USLOVIMA| Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o
NACINU OSTVARIVANJA PRAVA . .. " . . .
29/07/2023 | koris¢enju podsticaja za organsku stocarsku proizvodnju (,SI. glasnik
NA PVODSTICAJE ZA ORGANSKU RS”, br. 25/2020 i 144/2022)
STOCARSKU PROIZVODNJU ' '
Ovim pravilnikom blize se propisuje sadrZina izvesStaja o sprovedenom
PRAVILNIK O SADRZINI energetskom pregledu, prema kategoriji energetskog pregleda.
1ZVESTAJA O SPROVEDENOM 05/08/2023 Energetski pregled sprovode obveznici sistema energetskog menad-

ENERGETSKOM PREGLEDU

Zmenta i velika pravna lica definisana zakonom kojim se ureduje oblast
racunovodstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduju energetska efika-
snost i racionalna upotreba energije.
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Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
PRAVILNIK Q OVERAV’VANJU Merila duZine koja su do dana pocetka primene ovog pravilnika stavlje-
MERILA DUZI[\‘E ) '\VAASINE ZA na u upotrebu overavaju se ukoliko zadovoljavaju zahteve ovog pravil-
MERENJE DUZINE ZICE | KABLA 05/08/2023 nika.
| MASINE ZA NEPREKIDNO
ODMERAVANJE JEDNAKIH Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SI.
DUZINA 7ICE | KABLA glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2025. godine.
Uporedive zemlje, u smislu ovog pravilnika, su: Republika Slovenija, Re-
PRAVILNIK O IZMENAMA publika Gréka i Republika Italija. Izvori podataka o cenama lekova na
PRAVILNIKA O KRITERIJUMIMA, veliko u ovim zemljama jesu poslednja izdanja elektronskih publikacija
NACINU | USLOVIMA ZA 29/07/2023 vazecih Lista lekova Republike Slovenije (internet adresa: http://www.
STAVLJANJE LEKOVA NA LISTU zzzs.si), Republike Gréke (internet adresa: https://www.moh.gov.gr/),
LEKOVA, ODNOSNO ZA SKIDANJE odnosno elektronske publikacije cena lekova u Republici Italiji (https://
LEKOVA SA LISTE LEKOVA aifa.gov.it), gde se cena leka na malo preracunava u cenu leka na veliko
mnoZenjem koeficijentom 0,633.
PRAVILNIK O DOPUNI Vlasnik/korisnik opreme pod pritiskom vodi i azurira spisak opreme pod
PRAVILNIKA O PREGLEDIMA 05/08/2023 |pritiskom niskog nivoa opasnosti i spisak opreme pod pritiskom visokog
OPREME POD PRITISKOM nivoa opasnost.
TOKOM VEKA UPOTREBE
PRAVILNIK O IZMENI | DOPUNI
PRAVILNIKA O UGOVARANJU
ZDRAVSTVENE ZASTITE 1Z 05/08/2023 - Prilog 1. Spisak materijalnih i ostalih troskova koji se finansiraju iz sred-
OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG 31/12/2023 stava obaveznog zdravstvenog osiguranja zamenjuje se novim Prilogom
OSIGURANIJA SA DAVAOCIMA 1, koji je odStampan uz ovaj pravilnik i €ini njegov sastavni deo.
ZDRAVSTVENIH USLUGA
ZA 2023. GODINU
U ¢lanu 2. glavi Il, u odeljku ,V. Culo sluha i vestibularni aparat”, posle
PRAVILNIK O DOPUNAMA tacke 13. dodaje se tacka 13a, koja glasi: Obostrano tesko ostecenje slu-
PRAVILNIKA O UTVRDIVANJU 05/08/2023 | ha preko 90% po FS sa poremecajem govora.
TELESNIH OSTECENJA Posle glave X. Urogenitalni organi, dodaje se glava Xa koja glasi: ,Xa
OSTALE BOLESTI | POREMECAIJI”.
Postupci ostvarivanja prava preceg zakupa po osnovu javnog poziva ko-
ji raspisuje jedinica lokalne samouprave u 2023. godini sprovode se u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i postupku davanja u zakup i na kori-
PRAVILNIK O IZMENAMA | $¢enje poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini (,,SI. glasnik RS”, br.
DOPUNAMA PRAVILNIKA O 16/2017, 111/2017, 18/2019, 45/2019, 3/2020, 25/2020, 133/2020 i
USLOVIMA | POSTUPKU DAVANIA | 01015155 63/2021 - dalje: Pravilnik).
U ZAKUP I NA KORISCENJE Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SI.
POLIOPRIVREDNOG ZEMUJISTA glasniku RS”, osim odredaba ¢lana 1. (¢lan 2. tacka 4) Pravilnika), ¢lana
U DRZAVNOJ SVOJINI 2. (¢lan 4. tacka 7) Pravilnika), ¢lana 3. stav 1. (¢lan 5. stav 1. tacka 3)
Pravilnika), ¢lana 4. stav 3. (Clan 6. stav 3. Pravilnika) i ¢lana 5. stav 4.
(¢lan 9. stav 9. Pravilnika) ovog pravilnika, koje se primenjuju od 1. juna
2024. godine.
PRAVILNIK O IZMENAMA Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI
PRA\”ENlKA 0 2 05/08/2023 glasniku RS”, a primenjuje se od 1. januara 2024. godine o
OZNACAVANJU OBUCE ! ' ) '
Ostali propisi Stupanjem na snagu Poslovnika prestaje da vazi Poslovnik o radu Dr-
POSLOVNIK O RADU VISOKOG 05/08/2023 Zavnog veca tuzilaca (,,SI. glasnik RS”, br. 29/2017, 46/2017 i 39/2021)

SAVETA TUZILASTVA

i Odluka o obrazovanju i radu Administrativne kancelarije (,,SI. glasnik
RS”, br. 55/2009).
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

PRAVILNIK O OBRACUNU
PROSECNE VELEPRODAJNE CENE
DERIVATA NAFTE EVRO DIZEL

| EVRO PREMIJUM BMB 95

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
,»Sl. glasnik RS”, br. 64/2023 od 3.8.2023. godine
M_ Energetski subjekti koji obavljaju delatnost trgovine naftom, derivatima

nafte, biogorivima, biote¢nostima, komprimovanim prirodnim gasom,
uteénjenim prirodnim gasom i vodonikom svakog cetvrtka dostavljaju
ministarstvu nadleznom za poslove energetike informaciju o zavisnim
troskovima nabavke derivata nafte EVRO DIZEL i EVRO PREMIJUM BMB
95 sa prikazom svih relevantnih podataka, na osnovu kojih se odreduje
korektivni faktor za obracunski period.

,»Sl. glasnik RS”, br. 65/2023 od 4.8.2023. godine

FINANSIJSKU PODRSKU ZA ZENSKO
PREDUZETNISTVO U 2023. GODINI

UREDBA O UTVRDIVANJU L . . o )
CETARAPOOTIOWA oyt Pt s e s
RAZVOJA PREDUZETNISTVA KROZ | 31/12/2023 P - godini, kojiJ P

i ¢ini njen sastavni deo.

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO-
DIZAINA U POGLEDU POTROSNJE
ELEKTRICNE ENERGIJE U STANJU
PRIPRAVNOSTI, ISKLJUCENOM

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.

OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG
OSIGURANIJA | O PARTICIPACHI
ZA 2023. GODINU

STANJU | UMREZENOM 12/08/2023 |glasniku RS”, odr)osno 12. avgusta 2023. godine, a primenjuje se od 1.

STANJU PRIPRAVNOSTI ZA marta 2024. godine.

ELEKTRICNE | ELEKTRONSKE

UREDAJE U DOMACINSTVU |

KANCELARIJSKU OPREMU

PRAVILNIK O ZAHTEVIMA EKO- Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.

DIZAJNA ZA JEDNOSTAVNE 12/08/2023 |glasniku RS”, odnosno 12. avgusta 2023. godine, a primenjuje se od 1.

SET TOP BOKS UREDAJE marta 2024. godine.

PRAVILNIK O PODSTICAJIMA

ZA INVESTICIE U FIZICKU Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZzi Pravilnik o

IMOVINU POLJOPRIVREDNOG podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva

GAZDINSTVA ZA NABAVKU 05/08/2023 |za nabavku novih masina i opreme za unapredenje primarne proizvod-

NOVIH MASINA | OPREME ZA nje biljnih kultura (,SI. glasnik RS”, br. 48/2018, 29/2019, 78/2020 i

UNAPREDENJE PRIMARNE 119/2021).

PROIZVODNJE BILINIH KULTURA

PRAVILNIK O IZMENAMA |

DOPUNAVMA PRAVILNIKA Tehnicki zahtevi za spreCavanje zagadenja za sve plutajuce objekte pri-

0 TEHNICKlM PRAYlLIMA 12/08/2023 menjuju se od 31. decembra 2029. godine.

ZA CAMCE, PLOVECA TELA

| PLUTAJUCE OBJEKTE

PRAVILNIK O DOPUNIPRAVILNIKA U Tabeli | - SADRZAJ | OBIM MERA PREVENCUE* | RANOG OTKRIVANJA

O SADRZAJU | OBIMU PRAVA < oo .

NA ZDRAVSTVENU ZASTITU 17 BOLESTIVU OBLASTI ZDR',’AVSTVENE ZASTITE, u Populauono! gr.upl »No-
05/08/2023 |vorodence (prvi mesec)”, posle mere prevencije: ,preventivni pregled

pedijatra na terenu”, dodaje se preventivna mera: ,rano otkrivanje spi-
nalne misi¢ne atrofije”.
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@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

Naziv

Stupa na
snagu/
objavljen

Napomena

Uredbe

UREDBA O UTVRDIVANJU
DRZAVNOG PROGRAMA POMOCI |
OBNOVE PORUSENIH PORODICNIH

1. glasnik RS”, br. 66/2023 od 7.8.2023. godine

Drzavni program pomoci i obnove porusenih porodi¢nih stambenih

TERET SREDSTAVA OBAVEZNOG

ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

STAMBENIH OBJEKATA U SVOJINI 08/08/2023 ijekata u svo!ini gravdana uslgd dejstva jakog oI.uvj.n(.)g yetra, gradé i kise
GRADANA USLED DEJSTVA julu 2023. godine odStampan je uz ovu uredbu i ¢ini njen sastavni deo.
JAKOG OLUJNOG VETRA, GRADA

| KISE U JULU 2023. GODINE

UREDBA O UTVRDIVANJU

DRZAVNOGVPRQGRAMA POMvOCl ! Drzavni program pomoci i obnove ostecenih porodi¢nih stambenih
OBNOVE OSTECENIH PORODICNIH bjekata u svojini gradana usled dejstva jakog olujnog vetra, grada i kise
STAMBENIH OBJEKATA U SVOIINI | 08/08/2023 Stjoeku jula 20213 godine odstam arJI je ui ovugureiibugi ¢ini r;'in sastavni
GRADANA USLED DEISTVA JAKOG o J 8 pan) )

OLUJNOG VETRA, GRADA | KISE '

U TOKU JULA 2023. GODINE

UREDBA O DOPUNI UREDBE Republicki fond moZe da sprovodii centralizovane javne nabavke ostalih
O PLANIRANJU I VRSTI ROBA | 08/08/2023 neregistrovanih lekova sa Liste D, kada zdravstvene ustanove ne mogu
USLUGA ZA KOJE SE SPROVODE samostalno da obezbede koliCine koje zadovoljavaju potrebe u leenju
CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE osiguranih lica Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje.
PRAVILNIK O DOPUNAMA

PRAVILNIKA O LISTI LEKOVA 08/08/2023 -| Dopune u U Listi lekova, u Listi D, grupe C, G i J.

KOJI SE PROPISUJU | IZDAJU NA 10/08/2023

,»Sl. glasnik RS

”, br. 67/2023 od 10.8.2023. godine

PRAVILNIK O DOPUNAMA
PRAVILNIKA O LISTI LEKOVA
KOJI SE PROPISUJU | IZDAJU NA
TERET SREDSTAVA OBAVEZNOG
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

11/08/2023

U izuzetnim slucajevima kada je ugrozeno snabdevanje trzista lekovima
sa lista A, Al, B i C, i kada nije moguée obezbediti potrebne koli¢ine
odredenog leka za osigurana lica, nedostajuci lekovi sa lista A, A1, Bi C,
istog INN i istog ili slicnog farmaceutskog oblika, smatraju se lekovima
sa Liste D.

,»Sl. glasnik RS

”, br. 68/2023 od 11.8.2023. godine

PRAVILNIK O PRIVREMENOM

Ovim pravilnikom bliZe se ureduju odredena pitanja, odnosno resenja

KVALITETNIH PRIPLODNIH
GRLA ZA UNAPREDENJE
PRIMARNE STOCARSKE

POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE

REGISTRU MAJKI | DRUGIH 19/08/2023 |iz Zakona o Privremenom registru majki i drugih lica kojima se upladuje

LICA KOJIMA SE UPLACUJE novc¢ana pomoc (,,Sl. glasnik RS”, br. 62/2023).

NOVCANA POMOC

PRAVILNIK O PODSTICAJIMA

ZA INVESTICLE U FIZICKU Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o

IMOVINU POLJOPRIVREDNOG - . . A . L .

GAZDINSTVA ZA NABAVKU podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva
12/08/2023 |za nabavku kvalitetnih priplodnih grla za unapredenje primarne stocar-

ske poljoprivredne proizvodnje (,SI. glasnik RS”, br. 48/2018, 29/2019,
48/2019, 25/2020i17/2023).
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

NAFTE | DERIVATA NAFTE
ZA 2023. GODINU

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
PRAVILNIK O IZMENI | DOPUNI U toku trajanja pripravnickog staza pripravnik moze uéestvovati na pro-
PRAVVILNIKA OVPRIPRAVNI(VZKOM 19/08/2023 jektu Vlade u okviru koga je predvideno ostvarivanje prava na stipendiju
STAZU | STRUCNOM ISPITU ili novéanu naknadu za obavljanje pripravnickog staza bez prekida pri-
ZDRAVSTVENIH RADNIKA pravnickog staZa.
Mentoru i predavacu koji nije rasporeden na radno mesto predavaca
PRAVILNIK O IZMENAMA | u Centru, saglasno angaZovanju i ostvarenom radu, pripada pravo na
DOPUNAMA PRAVIVLNIKA naknadu za rad, koja se utvrduje i isplacuje iz sredstava obezbedenih
O PROGRAMU, NACINU za rad Centra i primenom propisa kojim se ureduju nacin angaZovanja
POLA§ANJA POSEBNOG 19/08/2023 predavaca i mentora, kouca i drugih realizatora programa struc¢nog usa-
STR[;JCNOG ISPITA ZA CARINSKOG vr§avanja u javnoj upravi i iznosi naknada za njihov rad.
SLUZBENIKA | EVIDENCIJI O
POLOZENIM ISPITIMA Prilozi 1, 6a, 6b, 7a i 7b zamenjuju se novim prilozima 1, 63, 6b, 7a i 7b,
koji su odStampani uz ovaj pravilnik i koji €ine njegov sastavni deo.
PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA
&ZSA‘EZ%Z%?SS;JQ;SA?: 19/08/2023 Tro§l'<ovi izr.a.de taksenih maraka finansiraju se iz sredstava budzeta Re-
DISTRIBUCUI | RASPOLAGANJU publike Srbije.
SUDSKIM TAKSENIM MARKAMA
,Sl. glasnik RS”, br. 69/2023 od 2023. godine
UREDBA O UTVRBIVANJU
DRZAVNOG PROGRAMA OBNOVE Drzavni program obnove objekata javne namene u javnoj svojini u obla-
OBJEKATA JAVNE NAMENE U . I . .
JAVNOJ SVOJINI U OBLAST] 19/08/2023 |sti gbrazovvanja, ostfecenlh usled dejsjtxa .pc?plava u mz.aju i junu 2023.
OBRAZOVANJA, OSTECENIH godine, odStampan je uz ovu uredbu i €ini njen sastavni deo.
USLED DEJSTVA POPLAVA U
MAJU | JUNU 2023. GODINE
UREDBA O UTVRBDIVANJU
DRZAVNOG ?RO,GRAMA POMOCI DrZavni program pomodi i obnove osteéenih stambenih zgrada usled
| OBNOVE OSTECENIH STAMBENIH 19/08/2023 |dejstva jakog olujnog vetra, grada i kiSe u toku jula 2023. godine, od-
ZGRADA USLED DEJSTVA JAKQG Stampan je uz ovu uredbu i'éini njen sastavni deo. '
OLUJNOG VETRA, GRADA | KISE
U TOKU JULA 2023. GODINE
Prilog 2 - TABELA RASPOREDA BUDZETA ZA IPARD PROGRAM, koji je od-
UREDBA O IZMENI UREDBE Stampan uz Uredbu o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom
O RASPODELI PODSTICAJA U 19/08/2023 - |razvoju u 2023. godini (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/23, 21/23, 27/23,
POLJOPRIVREDI | RURALNOM 31/12/2023 |42/23,52/23,55/23160/23) i ¢ini njen sastavni deo zamenjuje se novim
RAZVOJU U 2023. GODINI Prilogom 2 - TABELA RASPOREDA BUDZETA ZA IPARD PROGRAM, koji je
odstampan uz ovu uredbu i ini njen sastavni deo.
m Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaju da vaZze odredbe Pravilnika
PRAVILNIK O RADU AGENCIJE 18/08/2023 |o radu Agencije za upravljanje lukama, broj 110-39/5-700-2014 od 4.
ZA UPRAVLJANJE LUKAMA novembra 2014. godine.
PRAVILNIK O UTVRBDIVANJU
GODISNIEG PROGR%MA Godisnji program formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi nafte i deri-
FORMIRANJA | ODRZAVANJA 26/08/2023 - . Y . . v
OBAVEZNIH REZERV 31/12/2023 vata nafte za 2023. godinu, odStampan je uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov

sastavni deo.

16

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315




@ NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA

GASNU MREZU I/ILI MREZU
DALJINSKOG GREJANJA, VODOVOD
| KANALIZACIJU NEZAKONITO
IZGRADENIH OBJEKATA

Stupa na
Naziv snagu/ Napomena
objavljen
Dosadasnji obrasci Prilog 1 - Obrazac ZL-1 - Zahtev za izdavanje licence
za rad, Prilog 5 - Obrazac ZL-2 - Zahtev za izdavanje geodetske licence,
Prilog 6 - Geodetska licenca prvog reda, Prilog 7 - Geodetska licenca
drugog reda i Prilog 9 - Legitimacija za identifikaciju, koji su odStampani
uz Pravilnik o licenci za rad geodetske organizacije i geodetskoj licenci
PRAVILNIK O IZMENAMA | (,,SI. glasnik RS”, br. 33/2010 i 2/2015) i ¢ine njegov sastavni deo zame-
DOPUNAMA PRAVILNIKA njuju se novim obrascima Prilog 1 - Obrazac ZL-1 - Zahtev za izdavanje
O LICENCI ZA RAD 26/08/2023 licence za rad, Prilog 4 - Legitimacija za identifikaciju, Prilog 5 - Obrazac
GEODETSKE ORGANIZACIJE ZL-2 - Zahtev za izdavanje geodetske licence, Prilog 6 - Geodetska licen-
| GRODETSKOJ LICENCI ca prvog reda i Prilog 7 - Geodetska licenca drugog reda, koji su odstam-
pani uz ovaj pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.
Obrasci Prilog 9 - Obrazac ZL-3 - Zahtev za izmenu licence za rad i Prilog
10 - Obrazac ZL-4 - Zahtev za prestanak vaZenja licence za rad odstam-
pani su uz ovaj pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.
Zahtevi ovog pravilnika ne primenjuju se na proizvode koji su zakonito
stavljeni na trziste ostalih zemalja Evropske unije ili Republike Turske,
PRAVILNIK O IZMENAMA | (?dnosn(? zakor\ito p_roizvedeni u dri?vi potpisnici EFTA Sporazuma, uko-
liko proizvod ispunjava zahteve koji se odnose na bezbednost hrane.
DOPUNAMA PVRAWLNlKA 0 Izuzetno od prethodnog stava, moZe da se ogranici stavljanje na trziste
E\A/é:-l\llfrll\J/ligg\l/Th?'AEzﬁ‘sglRNiKATA ili povudi sa trzista proizvod iz Istava 1. ovog ¢lana, ukoliko se posle spro-
vedenog postupka iz Uredbe EK broj 2019/515, utvrdi da takav proizvod
ne mozZe da ispuni zahteve ekvivalentne zahtevima koji su propisani
ovim propisom.
"Sl. glasnik RS", br. 70/2023 od 23.8.2023. godine
Jedinica lokalne samouprave do dana pocetka primene ove uredbe or-
ganizuje rad nadleznog organa za poslove propisane Zakonom o ozako-
njenju objekata i ovom uredbom.
UREDBA O NACINU, Rok za podno3enje zahteva za privremeno prikljuéenje pocinje 15. sep-
USLOVIMA I POSTUPKU ZA tembra 2023. godine i traje 30 kalendarskih dana.
PRIVREMENO PRIKLJUCENJE NA Po isteku roka iz prethodnog stava, zahtevi za privcemeno prikljucenje
ELEKTROENERGETSKU MREZU, 31/8/2023 !

se ne mogu podnositi.

Privremeno prikljucenje iz ove uredbe traje do konacnog utvrdiva-
nja pravnog statusa objekta, koji je privremeno prikljuéen u skladu sa
odredbama ove uredbe.

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI.
glasniku RS”, a primenjuje se od 15. septembra 2023. godine.
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NOVODONETI PROPISI IZMEDU DVA BROJA @

| Propisi objavljeni u u "Sl. glasniku RS - Prosvetni glasnik”, br. 7/2023

Naziv

Stupa na
snagu/
objavljen

Napomena

PRAVILNIK O PROGRAMU NASTAVE
| UCENJA OPSTEOBRAZOVNIH
PREDMETA U STRUCNIM SKOLAMA

,Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik”, br. 7/2023 od 22.8.2023. godine

23/08/2023

Ovaj pravilnik se primenjuje se od skolske 2023/2024. godine.

PRAVILNIK O IZMENI PRAVILNIKA
O KALENDARU OBRAZOVNO-
VASPITNOG RADA SREDNJIH SKOLA
ZA SKOLSKU 2023/2024. GODINU

22/08/2023

U utorak, 7. novembra 2023. godine, nastava se u svim Skolama izvodi
prema rasporedu ¢asova od Cetvrtka.

PRAVILNIK O IZMENAMA
PRAVILNIKA O STEPENU | VRSTI
OBRAZOVANJA NASTAVNIKA

| STRUCNIH SARADNIKA

U OSNOVNOJ SKOL

30/08/2023

lzmeneudl. 2.i6.

PRAVILNIK O DOPUNI
PRAVILNIKA O STEPENU I VRSTI
OBRAZOVANJA NASTAVNIKA
KOJI'1ZVODE OBRAZOVNO-
VASPITNI RAD 1Z IZBORNIH
PREDMETA U OSNOVNOJ SKOLI

30/08/2023

U ¢lanu 2. Dodata tacka 17. Srpski kao strani jezik.

DOPUNA KATALOGA UDZBENIKA
ZA PRVI | PETI RAZRED OSNOVNOG
OBRAZOVANIJA | VASPITANJA

22/08/2023

Dodati su udzbenici za nastavu na srpskom jeziku.

DOPUNA KATALOGA
UDZBENIKA ZA DRUGI |
SESTI RAZRED OSNOVNOG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

22/08/2023

Dodati su udZbenici za nastavu na srpskom jeziku.

DOPUNA KATALOGA
UDZBENIKA ZA TREC! |

SEDMI RAZRED OSNOVNOG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

22/08/2023

Dodati su udzbenici za nastavu na srpskom jeziku.

DOPUNA KATALOGA
UDZBENIKA ZA CETVRTI |
OSMI RAZRED OSNOVNOG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

22/08/2023

Dodati su udzbenici za nastavu na srpskom jeziku.
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POCETAK PRIMENE PROPISA @

PROPISI

od znacaja za poslovanje javnog sektora cija primena u
celini ili pojedinih odredaba pocinje u periodu od 1. do 30.
septembra 2023. godine

PRAVILNIK
O SPISKU KLASIFIKOVANIH SUPSTANCI
(,SI. glasnik RS”, br. 41/2023)
€lan 4

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sl. glasniku RS”, a primenjuje se (oJJs WS e Plir LN

PRAVILNIK
O IZMENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA O KLASIFIKACLI, PAKOVANJU, OBELEZAVANJU | OGLASAVANJU HEMIKALIJE |
ODREDENOG PROIZVODA U SKLADU SA GLOBALNO HARMONIZOVANIM SISTEMOM ZA KLASIFIKACIJU | OBELEZAVANJE UN
(,,SI. glasnik RS”, br. 40/2023)
Clan6

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SI. glasniku RS”, a primenjuje se (oJJs WS I PlrEN

PRAVILNIK
O DOPUNAMA PRAVILNIKA O PLANU UDZBENIKA
(,,SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik”, br. 7/2021)
Clan 2

Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SI. glasniku RS - Prosvetni glasnik”.

Odredbe koje se odnose na plan udzbenika za treci razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja, primenjuju se pocev od
Skolske 2022/2023. godine.

Odredbe koje se odnose na plan udzbenika za Cetvrti razred osnovnog obrazovanja i vaspitanja, primenjuju se

Skolske 2023/2024. godine.

PRAVILNIK O DOPUNI
PRAVILNIKA O PROGRAMU NASTAVE | UCENJA ZA CETVRTI RAZRED OSNOVNOG OBRAZOVANJA | VASPITANJA
(,,SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik”, br. 1/2023
€lan 2

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sl. glasniku RS - Prosvetnom glasniku”, a primenjuje se

pocev od Skolske 2023/2024. godine.
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O NABAVCI

JAVNE NABAVKE @

ODBIJANJE PONUDE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE
ZBOG NEDOSTAVLJANJA SREDSTVA OBEZBEDENJA ZA
OZBILJNOST PONUDE U SKLADU SA DOKUMENTACIJOM

Primeri iz prakse Republicke komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vezi sa
primenom clana 144. stav 1. tacka 4) Zakona o javnim nabavkama

ozbiljnost ponude, bitno je istaci da je u smislu odred-

be ¢lana 94. Zakona o javnim nabavkama (,SI. gla-
snik” br. 91/2019 - dalje: ZJN) svrha njegovog definisanja da
se omoguci naruciocu da unovci garanciju za ozbiljnost po-
nude datu uz ponudu, ukoliko nastupi neki od konkursnom
dokumentacijom predvidenih slucajeva - ako ponudac
nakon isteka roka za podnosenje ponuda povuce, opozove
ili izmeni svoju ponudu, ponudac kome je dodeljen ugovor
blagovremeno ne potpise ugovor o javnoj nabavci ili neo-
snovano odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci, ako po-
nudac kome je dodeljen ugovor ne podnese ispravno sred-
stvo obezbedenja za ispunjenje ugovornih obaveza u skladu
sa zahtevima iz konkursne dokumentacije, ili ako ponudac
ne dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta u skladu sa ¢lanom 119. ZJN.

Kada govorimo o sredstvu finansijskog obezbedenja za

Sa druge strane, ZJN u ¢lanu 144. stav 1. tacka 4) ZIN ja-
sno propisuje da narucilac, nakon pregleda i stru¢ne ocene,
odbija ponudu, odnosno prijavu kao neprihvatljivu, ako nije
dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude u
skladu sa dokumentacijom o nabavci.

Ukoliko se narucilac opredeli da u smislu odredbe ¢lana
94. ZJN u konkursnoj dokumentaciji definise sredstvo fi-
nansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude, preduslov
za ocenu ponude kao prihvatljive u smislu odredbe clana
144, stav 1. tacka 4) ZJN bice da je u ponudi ponudaca do-
stavljeno sredstvo finansijskog obezbedenja koje u svemu
u skladu sa dokumentacijom o nabavci, u suprothom po-
nuda ponudaca ¢e biti ocenjena kao neprihvatljiva.

U vezi sa dostavljanjem i ocenom valjanosti sredstava obez-
bedenja za ozbiljnost ponude, u nastavku teksta dajemo pri-
mere iz prakse, sa osloncem na stavove zauzete u odlukama
Republicke komisije za zasStitu prava u postupcima javnih na-
bavki (dalje: Republi¢ka komisija).
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Mogucnost zahtevanja
pojasnjenja i ukazivanja
naruciocu na nedostatke u

dokumentaciji o nabavci

Kao jedan od primera éemo navesti slucaj gde je odredbama
konkursne dokumentacije nedvosmisleno zahtevano da ka-
da je vrednost ponude preko 5.000.000,00 dinara, ponudac
je obavezan da kao sredstvo finansijskog obezbedenja za
ozbiljnost ponude dostavi bankarsku garanciju za ozbiljnost
ponude u visini od 2% vrednosti ponude, bez PDV, te da je
grupa ponudaca duzna da dostavi jedno sredstvo finansij-
skog obezbedenja za ozbiljnost ponude na zahtevani iznos
za svaku partiju posebno. Cinjenica da je u predmetnom
postupku ponudac koji je podneo zajednicku ponudu do-
stavio dva sredstva finansijskog obezbedenja odnosno dve
bankarske garancije za ozbiljnost ponude koje glase na 1%
od vrednosti ponude predstavlja opravdan razlog za ocenu
predmetne ponude kao neprihvatljive.

Polazedi od iznetog primera, ukazujemo da ponudaci, ukoli-
ko prilikom podnosenja ponude imaju odredene nedoumice
u pogledu toga na koji nacin se dostavlja sredstvo finansij-
skog obezbedenja za ozbiljnost ponude, koja je forma i sa-
drzina istog i sl., imaju moguénost da shodno odredbi ¢lana
97. ZJN naruciocu ukazu na te okolnosti, i na taj nacin ra-
zreSe sve nedoumice koje eventualno imaju u pogledu toga
na koji nacin se dostavlja zahtevano sredstvo finansijskog
obezbedenja. Na taj nacin ponudadi stvaraju uslove da do-
stave sredstvo finansijskog obezbedenja koje je u skladu sa
zahtevima konkursne dokumentacije, Sto je preduslov da bi
njihova ponuda bila ocenjena kao prihvatljiva.

U suprotnom, ukoliko ponudac¢ nije u smislu ¢lana 97. ZIN,
traZio dodatne informacije ili pojasnjenja niti je osporio sa-
drzinu konkursne dokumentacije u delu zahtevanog sredstva
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finansijskog obezbedenja, sledi da se u potpunosti saglasio
sa sadrZinom konkursne dokumentacije koja je u konkret-
nom slucaju sacinjena.To znaci da je ponudac bio duzan da,
kako bi njegova ponuda bila ocenjena kao prihvatljiva, dosta-
vi sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude u
svemu u skladu sa zahtevima konkursne dokumentacije.

Na ocenu ponude ponudaca kao prihvatljive
u smislu clana 144. stav 1. tacka 4)

ZJN ne moZe biti od uticaja naknadna
ocena dokaza na koje se ponudac

poziva, a koji nisu unapred zahtevani i
definisani u konkursnoj dokumentaciji

Iz obrazloienja ReSenja Republicke komisije br. 4-00-
556/2021 od dana 16.9.2021. godine: ,Republicka komisi-
ja nalazi da je narucilac pravilno postupio kada je ponudu
podnosioca zahteva iz razloga koji su navedeni u Odluci o
dodeli ugovora od dana 14.7.2021. godine, odbio kao ne-
prihvatljivu. U vezi sa iznetim, Republicka komisija ukazuje
da je imala u vidu navode podnosioca zahteva istaknute u
podnetom zahtevu za zastitu prava, u kojim se poziva na
sadrZinu Sporazuma o zajednickom ucescu ponudaca, ali
nalazi da pozivanje podnosioca zahteva na sadrZinu pred-
metnog dokumenta u konkretnom slucaju nije od uticaja na
ocenu ponude podnosioca zahteva kao prihvatljive. Izneto iz
razloga sto je u konkursnoj dokumentaciji zahtevano da je u
slucaju podnosenja zajednicke ponude grupa ponudaca duz-
na da dostavi jedno sredstvo finansijskog obezbedenja za
ozbilinost ponude na zahtevani iznos za svaku partiju poseb-
no, Sto znaci da je podnosilac zahteva bio duZan da u skla-
du sa zahtevom iz konkursne dokumentacije dostavi jedno
sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude koje
glasi na iznos koji je definisan u konkursnoj dokumentaciji.”

Takode, u situaciji kada je narucilac u konkursnoj doku-
mentaciji zahtevao da se za svaku partiju za koju se pod-
nosi ponuda dostavlja posebno sredstvo obezbedenja za
ozbiljnost ponude, a ponudac dostavi samo jedno sredstvo
obezbedenja za ozbiljnost ponude, odnosno jednu blanko
menicu i jedno meni¢no ovlaséenje na iznos za koji tvrdi da
predstavlja 3% od ukupne ponudene cene, koju kao takvu
nije nigde opredelio svojom ponudom, ve¢ je iskazao za-
sebne ponudene cene za svaku od partija za koje je podneo
ponudu, nedvosmisleno proizilazi da je ponudac postupio
protivno zahtevu narucioca u delu koji se odnosi na nacin
dostavljanja sredstva obezbedenja za ozbiljnost ponude,
usled Cega je predmetna ponuda pravilno od strane narucio-
ca shodno odredbi ¢lana 144. stav 1. tacka 4) ZIN i ocenjena
kao neprihvatljiva.
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Izneto Cinjeni¢no stanje je bilo predmet razmatranja u Re-
senju Republicke komisije broj 4-00-609/2021 od dana
7.10.2021. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno:
,Imajuci u vidu da je podnosilac zahteva, protivno jasnom
zahtevu narucioca da se za svaku partiju za koju se podnosi
ponuda dostavlja posebno sredstvo obezbedenja za ozbilj-
nost ponude, dostavio samo jedno sredstvo obezbedenja za
ozbilinost ponude, odnosno jednu blanko menicu i jedno me-
ni¢no ovlaséenje na iznos od 18.231,90 dinara za koji tvrdi
da predstavija 3% od ukupne ponudene cene od 607.730,00
dinara bez PDV-a, koju kao takvu nije nigde opredelio svo-
jom ponudom, vec je iskazao zasebne ponudene cene za
svaku od pet partija za koje je podneo ponudu, nedvosmi-
sleno proizilazi da je podnosilac zahteva postupio protivno
zahtevu narucioca propisanom predmetnom konkursnom
dokumentacijom u delu koji se odnosi na nacin dostavljanja
sredstva obezbedenja za ozbiljnost ponude.”

Rok vazenja sredstva
obezbedenja

U situaciji kada je konkursnom dokumentacijom propisano,
primera radi, da rok vaZenja sredstva obezbedenja za oz-
biljnost ponude mora biti najmanje 30 kalendarskih dana
duZi od roka vaZenja ponude, te ponudac dostavi sredstvo
finansijskog obezbedenja iz kojeg proizilazi da rok vaZenja
dostavljene bankarske garancije nije u skladu sa zahtevom iz
konkursne dokumentacije odnosno isti nije za 30 dana duZi
od roka vaZenja ponuda koji je ponudac opredelio u svojoj
ponudi, izneto ima za posledicu da se ponuda tog ponudaca
mora odbiti kao neprihvatljiva, buduéi da sredstvo finansij-
skog obezbedenja koje je ponudac dostavio nije u skladu sa
zahtevima konkursne dokumentacije.

Izneto potvrduje i aktuelna praksa Republi¢ke komisije te Ci-
njeni¢no stanje koje je bilo predmet razmatranja u Resenju
Republi¢ke komisije br. 4-00-453/2021 od dana 22.7.2021.
godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno sledede: , Ima-
juci u vidu utvrdeno Cinjenicno stanje, a polazeci od sadrZi-
ne konkursne dokumentacije kojom je jasno bilo odredeno
da rok vaZenja sredstva obezbedenja za ozbilinost ponude
mora biti najmanje 30 kalendarskih dana duZi od roka vaZe-
nja ponude, te sadrZine sredstva obezbedenja za ozbiljnost
ponude dostavljenih u okviru ponude podnosioca zahteva iz
kojeg proizilazi da rok vaZenja dostavljene bankarske garan-
cije nije u skladu sa zahtevom iz konkursne dokumentacije,
sledi da je narucilac pravilno postupio kada je ponudu pod-
nosioca zahteva shodno ¢lanu 144. stav 1 tacka 4) odbio kao
neprihvatljivu.”
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Irelevantnot naknadno
dostavljanih dokaza i
pojasnjenja sredstva
obezbedenja

U situaciji kada je odredbama konkursne dokumentacije
zahtevano da se kao sredstvo finansijskog obezbedenja za
ozbiljnost ponude dostavi bankarska garancija za ozbiljnost
ponude, na iznos od 3% od vrednosti ponude, neopoziva, be-
zuslovna, plativa na prvi poziv, bez prava na prigovor i primed-
be sa rokom vaZenja 30 dana duZe od vaZenja ponude, izneto
znaci da je za ocenu ponude kao prihvatljive potrebno da se
od strane ponudaca dostavi sredstvo finansijskog obezbede-
nja u svemu i na nacin kako je zahtevano u konkursnoj doku-
mentaciji. To znaci da ukoliko se dostavi bankarska garancija
u kojoj nije izri¢ito navedeno da je neopoziva, bezuslovna,
plativa na prvi poziv, bez prava na prigovor i primedbe, kako
je i zahtevano u konkursnoj dokumentaciji, isto ¢e za posle-
dicu imati odbijanje ponude ponudaca kao neprihvatljive.

Naknadno pribavljanje dokaza koji je izdat od strane po-
slovne banke u kojem banka daje dodatno pojasnjenje
teksta bankarske garancije koja je priloZzena u ponudi po-
nudaca, nece biti od uticaja na ocenu ponude ponudaca
kao prihvatljive, buduci da je za ocenu ponude ponudaca
kao prihvatljive u skladu sa odredbom clana 144. stav 1.
tacka 4) ZJN relevantna jedino sadrZina sredstva finansij-
skog obezbedenja za ozbiljnost ponude koje je dostavlje-
no u ponudi ponudaca.

Navodimo primer iz prakse, te obrazloZenje koje je izneto
u Resenju Republicke komisije br. 4-00-388/2023 od dana
5.7.2023. godine, u kojem je izmedu ostalog navedeno: ,U
vezi sa iznetim, Republicka komisija ukazuje da je imala u
vidu navode podnosioca zahteva istaknute u podnetom zah-
tevu za zastitu prava, te pozivanje na sadrZinu dodatnog po-
jasnjenja poslovne banke te odredbe Zakona o obligacionim
odnosima, ali nalazi da pozivanje podnosioca zahteva na sa-
drZinu predmetnog dokumenta u konkretnom slucaju nije od
uticaja na ocenu ponude podnosioca zahteva kao prihvatlji-
ve sa stanovista odredbi ZIN. Ovo stoga Sto je u konkursnoj
dokumentaciji zahtevano da se dostavi bankarska garancija
za ozbiljnost ponude, na iznos od 3 % od vrednosti ponude,
neopoziva, bezuslovna, plativa na prvi poziv, bez prava na
prigovor i primedbe sa rokom vaZenja 30 dana duZe od va-
Zenja ponude, Sto znaci da je podnosilac zahteva bio duzan
da u skladu sa zahtevom iz konkursne dokumentacije dostavi
sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude koje
ima sadrzZinu kako je i zahtevano u konkursnoj dokumenta-
ciji. Izneto potvrduje i sadrZina Modela bankarske garancije
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koji Cini sastavni deo konkursne dokumentacije, u kojem
modelu je jasno i precizno navedeno koju sadrzinu treba da
ima sredstvo obezbedenja odnosno bankarska garancija za
ozbilinost ponude, u kojem tekstu datog Modela bankarske
garancije je konkretno navedeno da je potrebno da je garan-
cija plativa ,,bez prava na prigovor i primedbe”.

Nemogucnost odbijanja
ponude usled nedostatka

podataka koji nisu zahtevani
konkursnom dokumentacijom

Buduci da se ocena ponude ponudaca kao prihvatljive moze
ceniti jedino u pogledu zahteva u konkursnoj dokumentaciji
koji su unapred definisani i propisani, ukazacemo na situa-
cije u kojima ponudac ne moze snositi Stetne posledice koje
se ogledaju u odbijanju ponude kao neprihvatljive.

zahtevano da se dostavi popunjeno menic¢no ovlaséenje, vec
je zahtevano da menicno pismo - ovlas¢enje bude potpisano
u skladu sa kartonom deponovanih potpisa, odnosno da pot-
pisi na menicama, kartonu deponovanih potpisa i meni¢cnom
ovlaséenju treba da budu identicni, a koji zahtev je ponudac
ispunio, ponuda tog ponudaca ne moZe biti ocenjena kao ne-
prihvatljiva iz razloga Sto ponudac u menicnom ovlascéenju
nije naveo naziv poslovne banke i broj tekuéeg racuna banke.

Ako navodenje odredeniih podataka nije
zahtevano u konkursnoj dokumentaciji, to
ne moZe biti osnov da se ponuda bilo kog
ponudaca shodno odredbi Clana 144. stav

1. tacka 4) ZJN oceni kao neprihvatljiva

Iz obrazlozenja ReSenja Republicke komisije br. 4-00-
188/2023 od dana 11.5.2023. godine: ,,Shodno navedenom,
Republicka komisija konstatuje da okolnost na koju ukazuje
podnosilac zahteva, da je izabrani ponudac dostavio nepo-
punjeno menicno ovlaséenje, u konkretnom slucaju, ne moZe
predstavljati razlog za ocenu ponude izabranog ponudaca
kao neprihvatljive u smislu odredbe ¢lana 144. stav 1. tacka
4) ZIN, a imajuci u vidu utvrdenu sadrZinu konkursne doku-
mentacije iz koje proizilazi da je za prihvatljivost ponude od
strane narucioca kao dovoljno bilo da predvideno zahtevano
menicno pismo - ovlascenje bude potpisano u skladu sa kar-
tonom deponovanih potpisa, odnosno da potpisi na meni-
cama, kartonu deponovanih potpisa i menicnom ovlascenju
treba da budu identicni, a koji zahtev je kako to iz utvrdenog
cinjenicnog stanja sledi ispunjen.”
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DuZnost narucioca je da prilikom sprovodenja struc¢ne
ocene ponuda oceni da li je ponudac dostavio sredstvo
finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude na nacin
kako je zahtevano u konkursnoj dokumentaciji, polazeci
od €injenicnog stanja svakog konkretnog postupka javne
nabavke te sadrZine dokaza koje je ponudac dostavio.

Samim tim, ukoliko primera radi ponudac¢ u ponudi dostavi
sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude u
svemu na nacin kako je i zahtevano u konkursnoj dokumen-
taciji ali se usled propusta koji nisu bili na strani ponudaca u
registru menica registruje menica drugog registarskog broja
u odnosu na registarski broj menice koji je dostavljen u po-
nudi ponudaca, posebno ukazujemo da je u tim situacijama
potrebno da narucioci prilikom vrSenja strucne ocene po-
nuda pravilno i potpuno utvrde sve Cinjenice te da polazedi
od toga da li je ponudac dostavio sve zahtevane dokaze u
svojoj ponudi, eventualno izvrSe dodatne provere pre ocene
odredene ponude kao neprihvatljive.

Ovo posebno ako se ima u vidu da je ponudac u konkret-
nom slucaju u ponudi dostavio sredstvo obezbedenja za
ozbiljnost ponude u svemu u skladu sa konkursnom doku-
mentacijom, Sto dalje znaci da okolnost $to je menica koja
je dostavljena u ponudi ponudaca registrovana pod drugim
registarskim brojem, ne predstavlja osnov za odbijanje po-
nude ponudaca kao neprihvatljive u smislu ¢lana 144. stav
1. tacka 4) ZIN, ve¢ je narudilac u fazi stru¢ne ocene ponu-
de trebao da izvrsi dodatne provere u tom smislu, posebno
ako se ima u vidu da je i sam konstatovao da propust nastao
prilikom registracije menice ponudaca nesporno predstavlja
gresku koja nije bila na strani ponudaca.

Izneto je potvrdila i aktuelna praksa Republicke komisije, te
ukazujemo na obrazloZenje izneto u Resenju Republicke ko-
misije br. 4-00-131/2022 od dana 6.5.2022. godine: ,,Ovo
posebno stoga Sto iz utvrdenog cCinjenicnog stanja proizilazi
da je podnosilac zahteva u konkretnom slucaju dostavio do-
kaze o sredstvu obezbedenja za ozbiljnost ponude u svemu
skladu sa konkursnom dokumentacijom, a narocito ako se
ima u vidu da je dostavio Zahtev za registraciju menice koji
se odnosi upravo na menicu serijskog broja .... Okolnost da
je navedena menica registrovana pod brojem ..., po oceni
Republicke komisije, nije mogla da bude osnov za odbijanje
ponude podnosioca zahteva u smislu ¢lana 144. stav 1. tacka
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4) ZIN, u konkretnom slucaju bududi da serijski broj pod ko-
jim je pogresno registrovana menica nesporno predstavlja
gresku koja nije bila na strani podnosioca zahteva, a Sto po-
tvrduje i ¢injenica da je na sajtu Narodne banke Srbije objav-
ljena registracija menice ... (koju okolnost je Republicka ko-
misija utvrdila uvidom u internet stranicu Narodne banke
Srbije) za Ciju registraciju je konkretno i bio upucen Zahtev
od strane podnosioca zahteva. Po oceni Republicke komisije
podnosilac zahteva je osnovano ukazao da narucilac nije po-
stupio u skladu sa odredbom ¢lana 144. stav 1. tacka 4) ZIN
i konkursne dokumentacije prilikom strucne ocene njegove
ponude u spornom delu”.

| Zakljucak

Iz iznetog sledi da ¢e se kao prihvatljiva u smislu odredbe
¢lana 144. stav 1. tacka 4) ZIN oceniti ponuda ponudaca u
kojoj je dostavljeno sredstvo finansijskog obezbedenja za
ozbiljnost ponude u skladu sa zahtevima konkursne doku-
mentacije koja je sacinjena za konkretan postupak javne na-
bavke. U tom smislu posebno je vazno skrenuti paznju da
ponudaci ukoliko imaju bilo kakve dileme u pogledu nacina
dostavljanja sredstva finansijskog obezbedenja blagovreme-
no zahtevaju od narucioca dodatna pojasnjenja u tom smi-
slu koja ¢e im pomodi da dostave sredstvo obezbedenja u
skladu sa zahtevima konkursne dokumentacije i na taj nacin
podnesu prihvatljivu ponudu. U suprotnom, ukoliko dosta-
ve sredstvo finansijskog obezbedenja koje u bilo kojem delu
nije u skladu sa zahtevima konkursne dokumentacije snose
rizik da njihova ponuda bude ocenjena kao neprihvatljiva,
Sto potvrduje i aktuelna praksa Republicke komisije.

Duznost narucioca jeste da prilikom ocene ponude ponuda-
¢a kao prihvatljive u smislu odredbe ¢lana 144. stav 1. tacka
4) ZIN polazi najpre od sadrZine konkursne dokumentacije
koju je sacinio, te dokaza koje je u konkretnom slucaju do-
stavio ponudac i da shodno tome, u zavisnosti od Cinjenic-
nog stanja svakog konkretnog postupka javne nabavke, uko-
liko ima potrebe za tim, jer npr. postoje odredeni propusti
koji nisu na strani ponudaca, izvrSi dodatne provere koje bi
mu omogudile da struénu ocene ponude sprovede na zako-
nit nacin. .
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Omogucavanje uvida u dokumentaciju ponudacu u postupku javne
nabavke oblikovanom u partije

jednu od dve partije u postupku, ili da odbije takav zahtev i traZi novi samo za partiju za koju je ponudac
podneo ponudu, imajuéi u vidu da Portal javnih nabavki ne daje mogucnost da narucilac u odgovoru na
O zahtev odvoji pristup za pojedine partije?

@ e Da li bi narucilac trebalo da odobri zahtev za uvid u dokumentaciju ponudaca koji je podneo ponudu za

< Odgovor:

Kada je ponudac podneo ponudu samo za jednu partiju, on ne bi bio aktivno legitimisan da podnese zahtev za zastitu prava u delu
postupka koji se odnosi na drugu partiju, imajuci u vidu da zbog nepodnosenja ponude za drugu partiju nema ni interes za dodelu
ugovora za tu drugu partiju. Samim tim, misljenja smo da nema razloga da mu se omoguci uvid i kopiranje dokumentacije koja
se odnosi na partiju za koju nije podneo ponudu (iako je ponudac¢ u svom zahtevu oznacio i partije za koje nije podneo ponudu, a
narucilac u svom odgovoru ne moZe menjati taj izbor).

Na naruciocu je da oceni sve okolnosti u predmetnom postupku, i eventualno dozvoli uvid i u ovu dokumentaciju, s tim da je naru-
Cilac obavezan da zastiti poverljive podatke, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama ("S. glasnik RS", br. 91/2019). e

Jelena Kuli¢

Nemogucnost povecanja cene po ugovoru o javnoj nabavei bez
saglasnosti narucioca

e Nakon sprovedene javne nabavke i zakljucenja ugovora sa dobavljacima, desava se da nakon nekog vre-
mena dode do promene cene pojedinih artikala u odnosu na cenu datu u ponudi. Da li narucilac sme da
@) prihvati takve racune (sa vecom cenom u odnosu na ponudu) ili je u nekoj vrsti prekrsaja?

< Odgovor:
Saglasno odredbi ¢lana 154. stav 1. Zakona o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 91/2019), ugovor o javnoj nabavci izvrsava
se u skladu sa uslovima koji su odredeni u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Ukoliko je narucilac promenu cene predvideo u konkursnoj dokumentaciji i u ugovoru o javnoj nabavci na jasan precizan i ned-
vosmislen nacin, on moZe da postupi u skladu sa odredbama ¢l. 155-161. Zakona i da izmeni ugovor bez sprovodenja postupka
javne nabavke, u kom slucaju je za odredene osnove duZan da obavestenje o izmeni ugovora posalje na objavljivanje na Portalu
javnih nabavki u roku od deset dana od dana izmene ugovora.

Ukoliko je narucilac u ugovoru o javnoj nabavci unapred jasno definisao parametre sa kojima e se ugovorena cena uskladivati,
navedeno uskladivanje se vrsi bez izmene ugovora, jer se ono ne smatra promenom cene.

Medutim, ako narucilac ni na koji od navedenih nacina nije predvideo mogucnost da ponudena jedinicna cena moZe da se prome-
ni tokom izvrsenja ugovora o javnoj nabavci, on ne bi smeo da prihvati placanje vece cene od one na koju se ponudac obavezao
svojom ponudom. o

Jelena Kuli¢
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Sprovodenje pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva kada u otvorenom postupku nije stigla nijedna ponuda ili su
sve ponude bile neodgovarajuce

@ e Kako postupiti u slucaju kada u otvorenom postupku nijedan ponudac ne podnese ponuduy, ili u slucaju
kada je podneta ponuda koja je neprihvatljiva, a narucilac ima potrebu da zakljuci ugovor?

<= Odgovor:

U slucaju kada u otvorenom postupku nema prihvatljivih ponuda, a ima potrebu da zakljuci predmetni ugovor, narucilac postupa
u skladu sa odredbama ¢l. 61. i 62. Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 91/2019 - dalje: Zakon), kako bi za Sto krace
vreme zakljucio ugovor o javnoj nabavci.

Odredbom c¢lana 61. stav 7. Zakona, propisano je da javni narucilac moZe da sprovodi pregovaracki postupak bez objavljivanja
javnog poziva ako u otvorenom postupku, odnosno restriktivnom postupku nije dobio nijednu ponudu ili su sve ponude neod-
govarajuce, odnosno nijednu prijavu ili nijednu odgovarajucu prijavu, pod uslovom da pocetni uslovi javne nabavke nisu bitno
izmenjeni. Pri tome, neodgovarajuca ponuda u smislu st. 7. i 8. ovog ¢lana je ponuda koja ne odgovara predmetu javne nabavke,
odnosno zahtevanim tehnickim specifikacijama tako da ocigledno bez znacajnih izmena ne moZe da zadovolji potrebe i zahteve
narucioca specificirane u konkursnoj dokumentaciji.

Saglasno odredbama ¢lana 62. Zakona, narucilac je duZan da na Portalu javnih nabavki objavi obavestenje o sprovodenju prego-
varackog postupka bez objavljivanja javnog poziva koje sadrZi obrazloZenje osnovanosti primene tog postupka. Nakon objavijiva-
nja navedenog obavestenja, narucilac je duZan da u pisanoj formi uputi poziv na pregovaranje jednom ili, ako je moguce, ve¢em
broju privrednih subjekata. Narucilac je duZan da uz poziv na pregovaranje dostavi konkursnu dokumentaciju u kojoj odreduje
kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta i kriterijume za dodelu ugovora, predmet nabavke sa opisom potreba i zahte-
vanih karakteristika dobara, usluga ili radova, uz navodenje koji elementi opisa potreba i zahtevanih karakteristika dobara, uslu-
ga ili radova predstavljaju minimalne zahteve koje sve ponude treba da ispune, kao i elemente ugovora o kojima e pregovarati i
nacin pregovaranja. O minimalnim zahtevima iz konkursne dokumentacije ne moZe da se pregovara. Narucilac je duZan da vodi
zapisnik o pregovaranju. Narucilac je duZan da tokom pregovora obezbedi jednako postupanje prema svim ponudacima i ne sme
da pruZa informacije na diskriminatorski nacin koje bi pojedini ponudaci mogli da koriste na Stetu drugih. o

Jelena Kuli¢

Sprovodenje hitnih nabavki radi saniranja posledica elementarne
nepogode

nakon vremenske nepogode i proglasenja vanrednog stanja, kako bi se sprovela nabavka radova ali da ne bude
O javna, nego putem narudzbenice zbog hitnosti koju je prouzrokovalo vanredno stanje?

@ ¢ Dal li postoji osnov u Zakonu o javnim nabavkama na koji se moze pozvati opstina kao narucilac, u situaciji

= Odgovor:

Mogucnost sprovodenja postupka nabavke bez primene zakona, odredena je Zakonom o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br.
91/2019 - dalje: Zakon) samo u slu¢ajevima propisanim ¢l. 11-21. i 27. U navedenim odredbama propisani su osnovi za izuzece
od primene Zakona - po osnovu predmeta nabavke, odnosa povezanosti sa drugim naruciocima ili po osnovu visine procenjene
vrednosti. Clanom 27. Zakona propisano je da se bez primene zakona mogu sprovesti istovrsne nabavke dobara do 1.000.000
dinara i radove do 3.000.000. dinara na godisnjem nivou.

Stoga, po osnovu hitnosti (ako nije ispunjen jos neki od navedenih osnova izuzeca) narucilac ne bi mogao sprovoditi postupak bez
primene Zakona, odnosno bez objavijivanja na Portalu javnih nabavki.
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Postupak koji je predviden za hitne situacije jeste pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, u skladu sa ¢lanom 61.
stav 1. tacka 2) Zakona, kojim je propisano da narucilac moZe da sprovodi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva:
u meri u kojoj je to neophodno, ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajima koje narucilac nije mogao da predvidi, nije
moguce postupiti u rokovima odredenim za otvoreni postupak ili restriktivni postupak ili konkurentni postupak sa pregovaranjem
ili pregovaracki postupak sa objavijivanjem, s tim da okolnosti kojima narucilac opravdava izuzetnu hitnost ne smeju da budu
prouzrokovane njegovim postupanjem.

Dalje, ¢clanom 62. stav 9. Zakona, ovaj postupak je dodatno "osloboden" obaveza i rokova na nacin da narucilac nije duzan da
postupi na nacin propisan st. 1-6. ovog c¢lana (zahtevanje misljenja Kancelarije za javne nabavke, objavljivanje obavestenja i dr.),
u slucaju sprovodenja postupka:

1) iz ¢lana 61. stav 1. tacka 2) ovog zakona u cilju nabavke radi obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u slu¢ajevima elementar-
nih nepogoda ili tehnicko-tehnoloskih nesreca Cije posledice ugroZavaju bezbednost, zdravije i Zivote ljudi, materijalna dobra ili
Zivotnu sredinu, u skladu sa propisima kojima se ureduju vanredne situacije.

Napominjemo da ovakav postupak narucilac svakako sprovodi putem Portala javnih nabavki - slanjem poziva za podnosSenje
ponude direktno potencijalnim ponudacima registrovanim na Portalu javnih nabavki i odredivanjem primerenog roka za podno-
Senje ponuda, te zakljucenje ugovora u kratkom roku. .

Dragana Pindi¢
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PRAVO NA PLACENO ODSUSTVO DRZAVNIH

SLUZBENIKA | NAMESTENIKA

Osnov, uslovi i duZina trajanja odsustva uz naknadu zarade

nicima (,SI. glasnik RS”, br. 79/2005, 81/2005 - ispr.,

83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008,
104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 i
142/2022 - dalje: Zakon), drzavni sluzbenik je lice Cije se
radno mesto sastoji od poslova iz delokruga organa drzav-
ne uprave, sudova, javnih tuzilastava, DrZavnog pravobra-
nilastva, sluzbi Narodne skupstine, predsednika Republi-
ke, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa cije clanove bira
Narodna skupstina ili s njima povezanih opstih pravnih,
informatickih, materijalno-finansijskih, racunovodstvenih
i administrativnih poslova. Drzavni sluzbenici nisu narodni
poslanici, predsednik Republike, sudije Ustavnog suda, ¢la-
novi Vlade, sudije, javni tuZioci, zamenici javnih tuZilaca i
druga lica koja na funkciju bira Narodna skupstina ili postav-
lja Vlada i lica koja prema posebnim propisima imaju polozaj
funkcionera.

P rema odredbama ¢lana 2. Zakona o drZavnim sluzbe-

Namestenik je lice Cije se radno mesto sastoji od pratecih
pomocno-tehnickih poslova u drzavnom organu.

Poslodavac drzavnih sluzbenika i namestenika je Republika
Srbija, a prava i duznosti poslodavca u ime Republike Srbije
vréi rukovodilac drzavnog organa ako Zakonom, posebnim
zakonom ili drugim propisom nije drukcije odredeno.

Na prava i duznosti drZavnih sluzbenika koji nisu uredeni
Zakonom, posebnim zakonom ili drugim propisom prime-
njuju se opsti propisi o radu i Poseban kolektivni ugovor
za drZavne organe (,SI. glasnik RS”, br. 38/2019, 55/2020
i 44/2023 - dalje: PKU). Na prava i duznosti namestenika
primenjuju se opsti propisi o radu i PKU, ako Zakonom ili
posebnim zakonom nije drukdije odredeno.

Pravni osnov za korisc¢enje
placenog odsustva drzavnih
sluzbenika i namestenika

Pravo drzavnih sluzbenika i namestenika na odsustvo
uz naknadu zarade prevashodno je uredeno odredbama
¢lana 77. Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005,
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61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka
US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), kojima
je propisano da zaposleni ima pravo na pla¢eno odsustvo
u ukupnom trajanju do pet radnih dana u toku kalendarske
godine, u sludaju sklapanja braka, porodaja supruge, teze
bolesti ¢lana uZe porodice i u drugim slu¢ajevima utvrdenim
opstim aktom i ugovorom o radu. Pored navedenih slucaje-
va, zaposleni ima pravo na plaéeno odsustvo jos i pet radnih
dana zbog smrti ¢lana uZe porodice i dva dana za svaki slu-
C¢aj dobrovoljnog davanja krvi racunajuci i dan davanja krvi.
Opstim aktom i ugovorom o radu moze da se utvrdi pravo
na pla¢eno odsustvo u trajanju duzem od pet radnih dana.

Vreme trajanja placenog odsustva utvrduje
se opstim aktom i ugovorom o radu

Odsustvo uz naknadu zarade drZavnih sluzbenika i nameste-
nika detaljnije je uredeno PKU.

Clanom 16. PKU propisano je da zaposleni ima pravo na
placeno odsustvo sa rada u slucaju:

1) porodaja brac¢nog, odnosno vanbra¢nog partnera ili
usvojenja deteta - 5 radnih dana;

2) rodenja ili usvojenja deteta drugog ¢lana uZe porodice
-1 radni dan;

3) polaganja stru¢nog ispita koji je obavezan uslov za rad
na radnom mestu na koje je rasporeden - do 7 radnih
dana;

4) stupanja u brak zaposlenog - 7 radnih dana;

5) otklanjanja posledica u domadinstvu zaposlenog iza-
zvanih elementarnim nepogodama, havarijama, poza-
rom ili drugim nepredvidivim razlozima vise sile - do
3 radna dana;

6) selidbe - 3 radna dana;

7) polaska deteta zaposlenog u prvi razred osnovne $ko-
le - 2 radna dana;

7a) prvog polaska deteta zaposlenog u predskolsku usta-

novu (jasle/vrti¢) - 5 radnih dana;
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8) stupanja u brak deteta zaposlenog, ispracaja deteta,
odnosno pastorka, usvojenika/cu ili hranjenika/cu u
vojsku - 2 radna dana;

9) polaganja ispita u okviru dodatnog obrazovanja - po
1 radni dan, a najviSe do 7 radnih dana u toku kalen-
darske godine;

10) tezZe bolesti ¢lana uZe porodice - 7 radnih dana;

11) smrti ¢lana uZe porodice - 5 radnih dana;

12) svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi, racunajudi i

dan davanja krvi - 3 uzastopna dana;

13) ucesca u takmicenju u organizaciji sindikata, odno-
sno u drugim sindikalnim aktivnostima (prisustvova-
nje sindikalnim sastancima, konferencijama, sedni-
cama i kongresima) - do 7 radnih dana;

14) rekreativnog odmora u organizaciji sindikata - do 7
radnih dana;

15) obavljanja volonterskih duznosti u humanitarnim
udruZenjima i organizacijama - do 2 radna dana, a
najvise 4 radna dana u toku kalendarske godine;

16) u¢esca na medunarodnim sportskim takmicenjima
u svojstvu ¢lana reprezentacije Republike Srbije - za
vreme boravka reprezentacije na tom takmicenju,
kao i za vreme priprema za to takmicenje, a najduze
45 radnih dana;

17) smrti krvnog srodnika bez obzira na stepen srodstva
ili tazbinskog srodnika do drugog stepena srodstva -
1 radni dan.

Clanovima uZe porodice u smislu navedenog ¢&lana PKU,
smatraju se bracni drug, vanbracni drug, deca rodena u
braku i van braka, rodeni braca i sestre, braca i sestre po
ocu i majci, roditelji, usvojilac, usvojenik, pastorak, sticenik
i staratelj.

Placeno odsustvo moze se koristiti u toku kalendarske go-
dine - u ukupnom trajanju od 7 radnih dana.

Zaposleni koji koristi placeno odsustvo ima
pravo na naknadu plate koja se obracunava
i isplacuje u istom iznosu kao da je radio

lzuzetno, u sledecim slucajevima se ukupan broj radnih da-
na koji se koriste kao pla¢eno odsustvo u toku kalendarske
godine uvecava za broj dana koji je utvrden kao vreme od-
sustva u svakom od tih slucajeva:

- porodaja bra¢nog, odnosno vanbracnog partnera ili
usvojenja deteta;

- rodenja ili usvojenja deteta drugog ¢lana uze porodice;

- polaganja strucnog ispita koji je obavezan uslov za rad
na radnom mestu na koje je rasporeden;

- otklanjanja posledica u domadinstvu zaposlenog iza-
zvanih elementarnim nepogodama, havarijama, poza-
rom ili drugim nepredvidivim razlozima vise sile;
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- prvog polaska deteta zaposlenog u predskolsku ustano-
vu (jasle/vrtic);

- teZe bolesti ¢lana uze porodice;

- smrti ¢lana uZe porodice;

- svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi, raéunajudi i dan
davanja krvi;

- rekreativnog odmora u organizaciji sindikata;

- uc¢esca na medunarodnim sportskim takmicenjima u
svojstvu ¢lana reprezentacije Republike Srbije.

U sluéaju da su oba roditelja zaposlena u drZzavnim organi-
ma, pravo na plaéeno odsustvo zbog prvog polaska deteta
zaposlenog u predskolsku ustanovu (jasle/vrti¢) ostvaruje
jedan roditelj.

Pravo na placeno odsustvo
lica angazovanih po osnovu
ugovora van radnog odnosa

PKU je propisano da, pored zaposlenih, i lica koja su anga-
Zovana u drzavnom organu po osnovu ugovora van radnog
odnosa ostvaruju pravo na odsustvo sa rada bez umanje-
nja ugovorene naknade, u sledeéim slucajevima:

- porodaja bracnog, odnosno vanbrac¢nog partnera ili
usvojenja deteta;

- stupanja u brak zaposlenog;

- polaska deteta zaposlenog u prvi razred osnovne skole;

- prvog polaska deteta zaposlenog u predskolsku ustano-
vu (jasle/vrtic);

- stupanja u brak deteta zaposlenog, ispracaja deteta,
odnosno pastorka, usvojenika/cu ili hranjenika/cu u
vojsku;

- teze bolesti ¢lana uze porodice;

- smrti ¢lana uZe porodice;

- svaki slucaj dobrovoljnog davanja krvi, racunajuéi i dan
davanja krvi;

- obavljanja volonterskih duznosti u humanitarnim udru-
Zenjima i organizacijama;

- smrti krvnog srodnika bez obzira na stepen srodstva ili
tazbinskog srodnika do drugog stepena srodstva.

Ostvarivanje prava na
placeno odsustvo

Pla¢eno odsustvo se odobrava reSenjem poslodavca na
osnovu pismenog zahteva zaposlenog pri cemu je neop-
hodno da zaposleni uz zahtev priloZi i odgovaraju¢u do-
kumentaciju tj. dokaz o postojanju pravnog osnova za kori-
$¢enje placenog odsustva (izvod iz matic¢ne knjige rodenih,

31



izvod iz mati¢ne knjige umrlih, potvrdu nadleznog organa o
dobrovoljnom davanju krvi...).

Izuzetno, u slededim situacijama, zaposleni je duzan da do-
stavi dokumentaciju najkasnije u roku od sedam dana od
dana podnosenja zahteva:

- porodaja bracnog, odnosno vanbra¢nog partnera ili
usvojenja deteta;

- rodenja ili usvojenja deteta drugog ¢lana uZe porodice;

- polaganja stru¢nog ispita koji je obavezan uslov za rad
na radnom mestu na koje je rasporeden;

- prvog polaska deteta zaposlenog u predskolsku ustano-
vu (jasle/vrtic);

- stupanja u brak deteta zaposlenog, ispracaja deteta,
odnosno pastorka, usvojenika/cu ili hranjenika/cu u
vojsku;

- teZe bolesti ¢lana uZe porodice;
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- smrti ¢lana uZe porodice;
- smrti krvnog srodnika bez obzira na stepen srodstva ili
tazbinskog srodnika do drugog stepena srodstva.

Dani plac¢enog odsustva za svaki pojedinacni slu¢aj ne mogu
se sabirati i koristiti u nekom drugom periodu, a zaposleni
moze da odsustvuje sa rada samo u momentu kada nastu-
pi slu€aj po osnovu koga ostvaruje to pravo. Ako taj slucaj
nastupi u vreme kada zaposleni koristi godisnji odmor, kori-
Séenje godisnjeg odmora se prekida za onoliko vremena za
koliko zaposleni ima pravo na plac¢eno odsustvo, a po isteku
odsustva zaposleni ima pravo da nastavi koris¢enje godis-
njeg odmora. o

Bojana Jaksi¢ Kovacevic¢
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DOSTAVLJANJE PODATAKA O ZAPOSLENIMAU
GRADSKOJ UPRAVI ODBORNIKU U SKUPSTINI OPSTINE

Prilikom dostavljanja podataka odborniku rukovalac, mora voditi racuna o poStovanju nacela
obrade, a posebno o zakonitosti, odnosno pravnom osnovu i svrsi obrade i minimizaciji podataka

snik RS”, br. 87/2018 - dalje: Zakon) propisano je da je

»,podatak o licnosti”svaki podatak koji se odnosi na
fizicko lice ¢iji je identitet odreden ili odrediv, neposredno
ili posredno, posebno na osnovu oznake identiteta, kao $to
je ime i identifikacioni broj, podataka o lokaciji, identifikatora
u elektronskim komunikacionim mrezama ili jednog, odno-
sno viSe obeleZja njegovog fizickog, fizioloskog, genetskog,
mentalnog, ekonomskog, kulturnog i drustvenog identiteta.

AV 4
C lanom 4. Zakona o zastiti podataka o licnosti (,SI. gla-

»,Obrada podataka o licnosti” je svaka radnja ili skup radnji
koje se vrSe automatizovano ili neautomatizovano sa poda-
cima o li¢énosti ili njihovim skupovima, kao sto su prikupljanje,
belezenje, razvrstavanje, grupisanje, odnosno strukturisanje,
pohranjivanje, upodobljavanje ili menjanje, otkrivanje, uvid,
upotreba, otkrivanje prenosom, odnosno dostavljanjem,
umnozavanje, Sirenje ili na drugi nacin cinjenje dostupnim,
uporedivanje, ograni¢avanje, brisanje ili unistavanje.

»Rukovalac” je fizicko ili pravno lice, odnosno organ vlasti
koji samostalno ili zajedno sa drugima odreduje svrhu i na-
€in obrade. Zakonom kojim se odreduje svrha i nacin obra-
de, mozZe se odrediti i rukovalac ili propisati uslovi za njegovo
odredivanje. ,Primalac” je fizicko ili pravno lice, odnosno
organ vlasti kome su podaci o licnosti otkriveni, bez obzira
da li se radi o trecoj strani ili ne, osim ako se radi o organima
vlasti koji u skladu sa zakonom primaju podatke o licnosti u
okviru istraZivanja odredenog slucaja i obraduju ove podat-
ke u skladu sa pravilima o zastiti podataka o li¢nosti koja se
odnose na svrhu obrade. ,Tre¢a strana” je fizicko ili pravno
lice, odnosno organ vlasti, koji nije lice na koje se podaci
odnose, rukovalac ili obradiva¢, kao ni lice koje je ovlaséeno
da obraduje podatke o licnosti pod neposrednim nadzorom
rukovaoca ili obradivaca. ,,Organ vlasti” je drzavni organ, or-
gan teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave,
javno preduzece, ustanova i druga javna sluzba, organiza-
cija i drugo pravno ili fizicko lice koje vrsi javna ovlaséenja.

| Obrada podataka o licnosti

Clanom 5. Zakona propisano je da podaci o licnosti moraju:
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1) se obradivati zakonito, poSteno i transparentno u od-
nosu na lice na koje se podaci odnose (,zakonitost,
postenje i transparentnost”). Zakonita obrada je
obrada koja se vrsi u skladu sa Zakonom, odnosno
drugim zakonom kojim se ureduje obrada;

2) se prikupljati u svrhe koje su konkretno odredene, izri-
Cite, opravdane i zakonite i dalje se ne mogu obradiva-
ti na nacin koji nije u skladu sa tim svrhama (,,ograni-
¢enje u odnosu na svrhu obrade”);

3) biti primereni, bitni i ograni¢eni na ono Sto je neop-
hodno u odnosu na svrhu obrade (,minimizacija po-
dataka”);

4) biti tacni i, ako je to neophodno, aZurirani. Uzimajuci
u obzir svrhu obrade, moraju se preduzeti sve razu-
mne mere kojima se obezbeduje da se netacni podaci
o li¢nosti bez odlaganja izbrisu ili isprave (,tacnost”);

5) se Cuvati u obliku koji omogucava identifikaciju lica
samo u roku koji je neophodan za ostvarivanje svrhe
obrade (,,0granicenje ¢uvanja”);

6) se obradivati na nacin koji obezbeduje odgovarajucu
zastitu podataka o licnosti, uklju€ujuéi zastitu od neo-
vlaséene ili nezakonite obrade, kao i od slu¢ajnog gu-
bitka, unistenja ili oste¢enja primenom odgovarajucih
tehnickih, organizacionih i kadrovskih mera (,,integri-
tet i poverljivost”) (stav 1); Rukovalac je odgovoran za
primenu odredaba stava 1. ovog ¢lana i mora biti u
mogucénosti da predoci njihovu primenu (,odgovor-
nost za postupanje”).

Shodno odredbama ¢lana 12. stav 1. Zakona obrada je zako-
nita samo ako je ispunjen jedan od sledecih uslova:

1) lice na koje se podaci o licnosti odnose je pristalo na
obradu svojih podataka o li¢nosti za jednu ili vise po-
sebno odredenih svrha;

2) obrada je neophodna za izvrSenje ugovora zakljuce-
nog sa licem na koje se podaci odnose ili za preduzi-
manje radnji, na zahtev lica na koje se podaci odnose,
pre zakljuenja ugovora;

3) obrada je neophodna u cilju postovanja pravnih oba-
veza rukovaoca;
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4) obrada je neophodna u cilju zastite Zivotno vaznih in-
teresa lica na koje se podaci odnose ili drugog fizickog
lica;

5) obrada je neophodna u cilju obavljanja poslova u jav-
nom interesu ili izvrSenja zakonom propisanih ovla-
$¢enja rukovaoca;

6) obrada je neophodna u cilju ostvarivanja legitimnih
interesa rukovaoca ili trece strane, osim ako su nad
tim interesima pretezniji interesi ili osnovna prava i
slobode lica na koje se podaci odnose koji zahtevaju
zastitu podataka o li¢nosti, a posebno ako je lice na
koje se podaci odnose maloletno lice.

Stav 1. tacka 6) ovog €lana ne primenjuje se na obradu koju
vrsi organ vlasti u okviru svoje nadleznosti.

Osnov za obradu iz ¢lana 12. stav 1. tac. 3) i 5) Zakona odre-
duje se zakonom.

Obrada podataka u oblasti
rada i zaposljavanja

Na obradu u oblasti rada i zaposljavanja primenjuju se
odredbe zakona kojima se ureduje rad i zaposljavanje i ko-
lektivni ugovori, uz primenu odredaba Zakona.

Zakon o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autentiéno tumacenje - dalje: ZOR)
u ¢lanu 2. stav 2. propisuje da se odredbe ZOR primenjuju i
na zaposlene u drzavnim organima, organima teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako
zakonom nije drukcije odredeno.

Clanom 83. ZOR propisano je da liéni podaci koji se odno-
se na zaposlenog ne mogu da budu dostupni tre¢em licu,
osim u slu€ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom ili
ako je to potrebno radi dokazivanja prava i obaveza iz rad-
nog odnosa ili u vezi sa radom. Li¢ne podatke zaposlenih
moze da prikuplja, obraduje, koristi i dostavlja tre¢im licima
samo zaposleni ovlaséen od strane direktora.

Obaveza vodenja personalnog
dosijea zaposlenih

Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedi-
nicama lokalne samouprave (,SI. glasnik RS”, br. 21/2016,
113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/2017 - dr. zakon,
95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. za-
kon i 123/2021 - dr. zakon) propisuje u ¢lanu 188. stav 3. da
se prikupljanje, ¢uvanje i obrada podataka o zaposlenom
vrsi u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita podata-
ka o liénosti.
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Clanom 191. istog zakona propisano je da poslodavac vodi
personalni dosije za sve zaposlene, koji sadrzi:

1) dokumenta od znadaja za zasnivanje radnog odnosa,
rasporedivanje i obracun zarade;

2) dokumenta od znacaja za obavljanje poslova radnog
mesta u vezi sa stru¢nom obukom pripravnika, struc-
nim osposobljavanjem, stru¢nim usavrsavanjem i do-
datnim obrazovanjem;

3) dokumenta od znacaja za koriséenje godisnjeg odmo-
ra, pla¢enog i nepladenog odsustva;

4) dokumenta u vezi sa praéenjem i vrednovanjem re-
zultata rada;

5) dokumenta o nagradivanju, disciplinskim kaznama i
naknadi materijalne Stete;

6) dokumenta od znacaja za ostvarivanje prava iz penzij-
skog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja.

Primena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja

Prema odredbama ¢lana 2. Zakona o slobodnom pristu-
pu informacijama od javnog znacaja (,,SI. glasnik RS”, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 i 105/2021 - dalje:
ZSP1JZ) informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zako-
na, jeste informacija kojom raspolaZe organ javne vlasti,
nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadr-
Zana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o
¢emu javnost ima opravdan interes da zna, te da bi se neka
informacija smatrala informacijom od javnog znacaja nije
bitno da li je izvor informacije organ javne vlasti ili koje dru-
go, lice, nije bitan nosac informacija (papir, traka, film, elek-
tronski mediji i sl.) na kome se nalazi dokument koji sadrZi
informaciju, datum nastanka informacije, nacin saznavanja
informacije, niti su bitna druga sli¢na svojstva informacije.

Clanom 14. ZSPUZ propisano je da organ vlasti moze trazi-
ocu ograniciti ostvarivanje prava na pristup informacijama
od javnog znacaja ako bi time povredio pravo na privat-
nost, pravo na zastitu podataka o licnosti, pravo na ugled
ili koje drugo pravo lica na koje se trazena informacija licno
odnosi, osim:

1) ako je lice na to pristalo;

2) ako se radi o li¢nosti, pojavi ili dogadaju od interesa za
javnost, a narocito ako se radi o javnhom funkcioneru
u smislu zakona kojim se ureduje sprecavanje sukoba
interesa pri obavljanju javnih funkcija i ako je informa-
cija vezana za vrSenje njegove javne funkcije;

3) ako se radi o licu koje je svojim ponasanjem dalo po-
voda za trazenje informacije.

Clanom 89. Zakona propisano je da informacije od javnog
znacaja koje sadrze podatke o licnosti mogu biti ucinjene
dostupnim traZiocu informacije od strane organa vlasti na
nacin kojim se obezbeduje da se pravo javnosti da zna i
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pravo na zastitu podataka o licnosti mogu ostvariti zajed-
no, u meri propisanoj zakonom kojim se ureduje slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja i Zakonom.

Podaci sadrZani u ispravama, tj. diplomama koje zaposleni
prilazu u personalni dosije predstavljaju podatke o li¢nosti
zaposlenih, koje gradska uprava kao poslodavac obraduje.
Podaci o licnosti zaposlenih mogu biti dostupni tre¢im licima
pod uslovima koji su propisani ZOR.

Clanom 31. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS”,
br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon,
47/2018 i 111/2021 - dr. zakon) propisano je da odbornik
ima pravo da bude redovno obavestavan o pitanjima od
znacaja za obavljanje odbornicke duznosti, kao i da na li¢-
ni zahtev od organa i sluzbi opstine dobije podatke koji su

obavestenja, traZzenih podataka, spisa i uputstava odgovo-
ran sekretar skupstine opstine, a nacelnik opstinske uprave,
odnosno uprave za pojedine oblasti - kada se obavestenje,
traZeni podatak, spis i uputstvo odnose na delokrug i rad op-
Stinske uprave.

Imajuci u vidu da je poslodavac organ vlasti, iste isprave
mogu predstavljati i predmet zahteva za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja. Prilikom dostavljanja po-
dataka odborniku, u skladu sa obavezama iz Zakona o lo-
kalnoj samoupravi, organ jedinice lokalne samouprave, kao
rukovalac, mora voditi racuna o postovanju nacela obrade,
a posebno o zakonitosti, odnosno pravnom osnovu i svrsi
obrade i minimizaciji podataka. .

Zlatko Petrovi¢

mu potrebni za rad, te da je za blagovremeno dostavljanje

Postupanje organa viasti po zahtevu za dostavljanje informacija od
javnog znacaja koje su sadrzane u velikom broju dokumenata

GP liko je primenio odredbu ¢lana 16. stav 3. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

i u roku od sedam dana od dana prijema zahteva obavestio traZioca da su trazene informacije sadrzane u

O velikom broju dokumenata i ponudi mu da zahtev precizira ili da pristupi u prostorije organa vlasti i nepo-
sredno ostvari uvid u dokumente pre nego Sto odredi koje su mu kopije dokumenata potrebne?

¢ Da li se moZe smatrati da je organ vlasti postupio po zahtevu traZioca informacije od javnog znacaja uko-

<= Odgovor:

Clanom 16. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("SI. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/2010 i 105/2021 - dalje: Zakon) propisano je da je organ vlasti duZan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od
15 dana od dana prijema zahteva, odnosno uredenog zahteva, traZioca obavesti o posedovanju informacije, stavi mu na uvid
dokument koji sadrZi potpunu i tacnu traZenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog dokumenta. Kopija dokumenta
je upucena traZiocu danom napustanja pisarnice organa vlasti od koga je informacija traZena odnosno danom upucivanja elek-
tronske poste.

Medutim, pored ovog, opsteg roka za postupanje po zahtevu od 15 dana, propisana su jos 2 roka za postupanje po zahtevu za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

U ¢lanu 16. stav 2. Zakona propisano je da ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se, na osnovu podataka koji su navedeni
u zahtevu, moZe pretpostaviti da je od znacaja za zastitu Zivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugroZavanje ili zastitu zdravlja
stanovnistva ili Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti traZioca o posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid doku-
ment koji sadrZi potpunu i tacnu traZenu informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od 48 sati od
prijema zahteva.

Takode, stavom 4. navedenog ¢lana Zakona propisano je da ako organ vlasti nije u mogucnosti, iz opravdanih razloga, da u roku
iz stava 1. ovog ¢lana, obavesti traZioca o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrZi traZenu informaciju,
da mu izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duZan je da, najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema urednog zah-
teva, traZiocu dostavi obavestenje o razlozima zbog kojih nije u mogucnosti da po zahtevu postupi u roku iz stava 1. ovog ¢lana i
odredi naknadni rok, koji ne moZe biti duZi od 40 dana od dana prijema urednog zahteva, u kojem ce postupiti po zahtevu.

Imajuéi u vidu navedeno, odluku o postupanju po podnetom zahtevu za pristup informacijama od javnog znacaja u svakom kon-
kretnom slucaju donosi organ vlasti, u skladu sa relevantnim odredbama Zakona, uzimajuci u obzir Cinjenice i okolnosti koje u tom
postupku utvrdi. .

Mirela Zozi Jekovi¢
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Mogucnost priviemenog premestaja sluzbenika na radno mesto
zaposlenog koji je imenovan za vrsioca duznosti nacelnika
opstinske uprave

¢ Sluzbenik u opstinskoj upravi je postavljen za vrsioca duznosti nacelnika opstinske uprave i miruje mu radni
odnos na radnom mestu na koje je bio rasporeden pre postavljenja. Na koji nacin moze da se popuni njego-
O vo radno mesto za vreme dok je odsutan?

< Odgovor:

Odredbama clana 56. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("S. glasnik RS", br.
21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon i
123/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon) propisano je da ukoliko nije postavijen nacelnik uprave, kao ni njegov zamenik, do postav-
lienja nacelnika uprave, opstinsko vece moZe postaviti vrsioca duznosti - sluzbenika u radnom odnosu na neodredeno vreme
koji ispunjava utvrdene uslove za radno mesto sluzbenika na poloZaju, koji e obavljati poslove nacelnika uprave, najduZe na tri
meseca, bez sprovodenja javnog konkursa.

Ukoliko sluzbenik na poloZaju nije postavljen, javni konkurs za popunjavanje poloZaja se oglasava u roku od 15 dana od postavlje-
nja vrsioca duZnosti. U slucaju da se javni konkurs ne okonca postavijenjem na poloZaj, status vrsioca duZnosti moZe se produZiti
najduZe jos tri meseca.

Sluzbeniku koji je postavljen za vrsioca duznosti miruju prava i obaveze iz radnog odnosa na radnom mestu na koje je bio raspo-
reden pre postavljenja. Po isteku roka na koji je postavljen, postavljeni sluZbenik se rasporeduje na radno mesto na kome je bio
rasporeden do postavljenja i nastavlja da ostvaruje pravo na platu koju je imao na tom radnom mestu.

Shodno navedenim odredbama, u konkretnom slucaju, u jedinici lokalne samouprave, sluzbenik zaposlen na neodredeno vreme
je postavljen za vrsioca duZnosti nacelnika opstinske uprave. Imenovanom, u skladu sa Zakonom, miruju prava i obaveze iz rad-
nog odnosa na radnom mestu na koje je bio rasporeden pre postavljenja, a nakon isteka roka na koji je postavijen, ovaj sluZbenik
se rasporeduje na radno mesto na kome je bio rasporeden do postavljenja.

Sto se tice radnog mesta na koje je imenovani bio rasporeden pre postavljenja, misljenja smo da na to radno mesto moze bi-
ti rasporeden drugi sluZbenik, resenjem o privriemenom premestaju, u skladu sa odredbama ¢lana 115. Zakona. Navedenim
odredbama je propisano da sluzbenik moZe da bude privremeno premesten na drugo odgovarajuce radno mesto zbog zamene
odsutnog sluzbenika ili pove¢anog obima posla, pri ¢emu zadrZava sva prava na svom radnom mestu, ako su za njega povoljnija.
Privremeni premestaj traje najduZe jednu godinu, posle cega sluzbenik ima pravo da se vrati na radno mesto na kome je radio
pre premestaja.

Imajuci u vidu navedeno, poslodavac moZe resSenjem o privremenom premestaju da rasporedi drugog sluzbenika (koji je u istom
zvanju kao poslovi radnog mesta sa koga se sluzbenik premesta i za koje sluzbenik ispunjava sve uslove) na radno mesto zaposle-
nog koji je imenovan za vrsioca duZnosti nacelnika opstinske uprave, do isteka roka na koji je imenovani postavljen. .

Bojana Jaksic¢ Kovacevic¢
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Imenovanje energetskog menadzera u jedinici lokalne samouprave

@ e Da li energetskog menadzZera u gradu imenuje nadleZni organ JLS ili je dovoljno da ovo radno mesto bude
predvideno Pravilnikom o sistematizaciji gradske uprave?

<= Odgovor:
Clanom 21. stav 1. Zakona o energetskoj efikasnosti propisano je:

"Obveznik sistema moZe imenovati energetskog menadZera tako sto rasporeduje na poslove energetskog menadZera lice iz reda
zaposlenih kod Obveznika sistema ili tako Sto angaZuje lice koje nije kod njega zaposleno, u skladu sa propisima koji regulisu radne
odnose."

Imajuci u vidu citiranu zakonsku odredbu, proizilazi da zakonodavac pod pojmom "imenovanje" ima u vidu rasporedivanje lica
iz reda zaposlenih na poslove energetskog menadZera ili radno angaZovanje na poslovima energetskog menadZera po nekom
osnovu radnog ongaZovanja van radnog odnosa, u skladu sa Zakonom o radu.

Misljenja smo da se, u slucaju grada kao jedinice lokalne samouprave, ne radi o imenovanom licu kao funkcioneru u smislu
Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 21/2016, 113/2017,
95/2018, 114/2021, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon i 123/2021 - dr. zakon),
odnosno da se ne radi o licu koje imenuje na funkciju nadlezni organ jedinice lokalne samouprave. Radi se o rasporedivanju,
odnosno premestaju zaposlenog na sistematizovano radno mesto energetskog menadZera ili o radnom angaZovanju po nekom
od osnova radnog angaZovanja van radnog odnosa (u situaciji ako nijedan zaposleni ne ispunjava uslove za obavljanje poslova
energetskog menadZera). .

Ranko Jerkovié
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2023/2024. GODINI

SMERNICE MINISTARSTVA PROSVETE ZA ORGANIZACJU
| REALIZACIJU OBRAZOVNO-VASPITNOG RADA U
OSNOVNIM | SREDNJIM SKOLAMA U SKOLSKOJ

Osnovni cilj obrazovno-vaspitnog rada u Skolskoj 2023/2024 predstavlja razvoj pozitivnih [judskih
vrednosti kod ucenika i unapredivanje odnosa zasnovanih na medusobnom postovanju, saradnji i

solidarnosti uz uvazavanije razlicitosti

inistarstvo prosvete je, u cilju obezbedivanja kon-

IVI tinuiteta u obrazovno-vaspitnom radu i dostizanja
cilieva obrazovanja i vaspitanja, uputilo Skolama
Smernice za organizaciju i realizaciju obrazovno-vaspitnog
rada u osnovnim i srednjim skolama u $kolskoj 2023/2024.

godini (dalje: Smernice) sa posebnim naglaskom na unapre-
divanju vaspitnog rada sa ucenicima.

Osnovni cilj obrazovno-vaspitnog rada u skolskoj 2023/2024
predstavlja razvoj pozitivnih ljudskih vrednosti kod ucenika
i unapredivanje odnosa zasnovanih na medusobnom posto-
vanju, saradnji i solidarnosti uz uvazavanje razli¢itosti.

U ovom cilju Smernicama su za $kolsku 2023/2024. godinu
predvidene sledeée aktivnosti:

¢ Prvi nastavni dan organizovati kroz razgovor sa ucenicima
kako bi se upoznali sa planom rada, kao i pokrenuti zajed-
nicke razgovore sa svim akterima Skolskog Zivota, u cilju
pravljenja obrazovne strategije kojom se odnosi u skoli za-
snivaju na postovanju, uvaZzavanju, saradnji i solidarnosti;
Tokom prve nastavne nedelje (4-8.09.2023) organizuje se
tematska nastava, sa radionicama i drugim aktivnostima
usmerenim ka negovanju empatije, vrednostima medu-
sobnog postovanja, saradnje i solidarnosti, uz uvazavanje
razliitosti;

U drugoj nastavnoj nedelji (11-15.09.2023) nastavnici
sprovode inicijalno procenjivanje u okviru pojedinacnih
predmeta, programa nastave i ucenja i vrse dalje planira-
nje obrazovno-vaspitnog rada u skladu sa rezultatima ini-
cijalnog procenjivanja;

Skole su u obavezi da godi$njim planom rada predvide
samovrednovanje rada Skole u oblastima kvaliteta - Po-
drska ucenicima i Etos (opsta atmosfera u skoli - toleran-
cija, osecaj zajednistva, dobri meduljudski odnosi, osecaj
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bezbednosti, briga o ucenicima, partnerstvo sa roditelji-
ma, dobra komunikacija i slicno).
¢ Samovrednovanje ¢e realizovati u prvom polugodistu ka-
ko bi sprovodenje akcionog plana unapredivanja Podrske
ucenicima i Etosa realizovali po¢etkom i tokom drugog po-
lugodista;
» Tokom septembra sprovesée se i procena adaptacije za
ucenike petog razreda osnovne i prvog razreda srednje
Skole na novu sredinu i planirae se mere podrske sa na-
stavnicima i ucenicima;
Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja je, u
skladu sa ciljevima obrazovno-vaspitnog rada u Skolskoj
2023/2024 godini, kreirao novu slobodnu nastavnu aktiv-
nost za ucenike od petog do osmog razreda osnovne $kole
- Vrline i vrednosti kao Zivotni kompas;
U srednjim Skolama posebna painja usmerice se na iz-
borne programe kojima ¢e se podrZati razvoj pozitivnih
ljudskih vrednosti;
Do kraja prvog polugodista, skole ¢e zajedno sa ucenici-
ma i roditeljima kreirati identitet (moto) Skole tako Sto
¢e definisati zajednicke vrednosti, o¢ekivana ponasanja i
ishode ponasanja u okviru Skole i drustva u celini, koje su
u skladu sa utvrdenim identitetom. Tokom $kolske godine
propagiraée se i ohrabrivati ponasanja ucenika, nastavnika
i roditelja u skladu sa definisanim identitetom skole, a on
Ce se kontinuirano obogadivati i promovisati kako u nastavi
tako i izvan Skole.

Zajednicki cilj Smernica je organizacija aktivnosti Cijom ce
se realizacijom i aktivnim uklju¢ivanjem ucenika doprine-
ti prvenstveno razvoju pozitivnih ljudskih vrednosti kod
ucenika, kao i unapredivanju odnosa zasnovanih na medu-
sobnom postovanju, saradnji i solidarnosti uz uvazavanje
razliitosti.
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Direktor, nastavnici, strucni saradnici i roditelji, odnosno
drugi zakonski zastupnici odgovorni su za ostvarivanje
ovih ciljeva, kojima se obezbeduju bezbedno i podsticajno
okruZenje za ucenje i razvoj svih ¢lanova skolske zajednice.

Smernice u pogledu nacina organizacije obrazovno-vaspit-
nog rada u Skolskoj 2023/2024. godini, date su sistematicno,
kroz tabelarne prikaze aktivnosti koje ¢e se u skoli realizovati
u Skolskoj 2023/2024. godini, sa posebnim preciziranjem ak-
tivnosti na pocetku Skolske godine i u prvom mesecu reali-
zacije nastave i dalje kroz primenu Smernica tokom Skolske
2023/2024. godine.

Sastavni deo Smernica Cine i pripremljeni materijali za osna-
Zivanje skola u razli¢citim domenima vaspitnog rada kao i
modeli priprema za realizaciju tematskih dana. Tokom cele
Skolske godine, u realizaciji svih nastavnih, vannastavnih i
ostalih oblika obrazovno-vaspitnog rada vazno je dostizanje
medupredmetnih kompetencija, odgovarajucih ishoda ob-
razovanja i standarda kvalifikacija kod svih ucenika kako bi
njihovo obrazovanje ispunilo obrazovnu i vaspitnu funkciju
neophodnu za ukljudivanje u savremeno drustvo i svet rada
kao i nastavak Skolovanja.

Sastavni deo Smernica za organizaciju i realizaciju obrazov-
no-vaspitnog rada u srednjoj skoli u skolskoj 2023/2024.
godini (dopis br. 119-01-00240/2/2023-01 od 16.8.2023.
godine) jesu i prilozi, i to:

- PRILOG 1 - Materijali za osnazivanje Skola u reafirmaciji
vaspitnog rada sa ucenicima i razvoju saradnje sa rodite-
ljima, u kome su sadrZane adrese preporucenih internet
stranica sa sadrZajima koji mogu biti od koristi nastavnici-
ma, ucenicima i roditeljima u cilju zastite od nasilja i diskri-
minacije, obrazovanja za demokratsku kulturu, prevencije
osipanja ucenika iz obrazovanja i karijernog vodenja i sa-
vetovanja.
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- PRILOG 2 - Modeli priprema za realizaciju tematskih da-
na u osnovnom obrazovanju i vaspitanju, kojima su date
smernice i primeri za organizaciju nastave u prvom i dru-
gom ciklusu obrazovanja (za prvi i peti razred), sa primeri-
ma aktivnosti nastavnika i u¢enika, odnosno artikulacijom
dana. Date nastavne jedinice su predlog i nastavnik ih me-
nja u odnosu na svoj plan i ideje koje podupiru temu dana.
Na primer, za srpski jezik je data govorna vezba, a nastav-
nik moZe da planira Stivo. Nastavnik samostalno planira
metode, oblike i nastavna sredstva u odnosu na nastavnu
jedinicu, cilj i ishode ¢asa, planirane aktivnosti, kao i kon-
tekst odeljenja i resurse Skole. U priloZenoj tabeli su da-
te uopstene aktivnosti koje treba razumeti kao smernice.
Potrebno je da nastavnik samostalno isplanira aktivnosti
¢asa u odnosu na nastavnu jedinicu, cilj i ishode ¢asa, kao i
kontekst odeljenja.

Smernice za organizaciju i realizaciju obrazovno-vaspitnog
rada u srednjoj skoli u Skolskoj 2023/2024. godini (dopis br.
611-00-01640/2023-03 od 17.8.2023. godine) sadrie PRI-
LOG - materijali za osnaZzivanje skola u reafirmaciji vaspitnog
rada sa ucenicima i razvoju saradnje sa roditeljima.

Integralni tekstovi smernica objavljeni su u Pravnoj bazi Pa-
ragraf Lex. o
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@ OBRAZOVANJE

KOMENTAR PREDLOGA NAJNOVUIH IZMENA | DOPUNA
ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU

« Naknada za rad ¢lanova Nacionalnog saveta i finansiranje Nacionalnog akreditacionog tela
« Uslovi za imenovanje i naknada za rad profesora emeritusa

« Status kandidata koji su zavrsili bogoslovsku maturu i rokovi za zavrSetak studija zapocetih po

ranije vazecim propisima
« Steceni strucni, akademski, odnosno naucni nazivi

usvojila, a nakon toga i dostavila Narodnoj skupstini

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vi-
sokom obrazovanju (dalje: Predlog zakona). U nastavku je pre-
gled predloZenih izmena i dopuna Zakona o visokom obrazo-
vanju (,SI. glasnik RS”, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr.
zakon, 67/2019, 6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autenti¢no
tumacenje, 67/2021 i 67/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon).

N a sednici odrzanoj 20. jula 2023. godine Vlada RS je

Obezbedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja

PredloZzenom izmenom u ¢lanu 11. stav 14. Zakona, pred-
loZzeno je da clanovi Nacionalnog saveta imaju pravo na
naknadu za rad u visini koju utvrdi Vlada (do sada je visi-
nu naknade utvrdivao nadlezni odbor Narodne skupstine).
Prema navodima predlagaca, na ovaj nacin obezbedeno je
da visina naknade za rad ¢lanova Nacionalnog saveta bude
izjednacena sa visinom naknade za druga sli¢na tela, kao Sto
je na primer Nacionalni savet za nauku.

Clanom 2. Predloga zakona vrdi se dopuna ¢lana 14. Zako-
na novim stavom, ¢ime se nacin finansiranja Nacionalnog
akreditacionog tela (dalje: NAT) izjednacava sa nacinom
finansiranja ostalih tela i agencija u Republici Srbiji i obez-
beduje finansijska samoodrzivost NAT. U obrazloZenju
Predloga zakona navodi se da se na ovaj nacin postupa u
skladu sa preporukama Panela Evropske asocijacije za obez-
bedenje kvaliteta u visokom obrazovanju (European Asso-
ciation for Quality Assurance in Higher Education - ENQA),
koji je u svom lIzvesStaju o uskladenosti NAT sa Evropskim
standardima i smernicama (Standards and Guidelines for
quality assurance in the EHEA - ESG) iz februara 2020. godi-
ne, konstatovao da je neophodno uspostavljanje stabilnog
nacina finansiranja, kroz izradu dugorocnih finansijskih pla-
nova i finansijsku podrsku iz drzavnog budZeta. Prelaskom
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na delimi¢no budZetsko finansiranje izbegla bi se eventu-
alna potreba povecanja naknada za postupke akreditacije
visokoskolskih ustanova i studijskih programa, koje placaju
visokoskolske ustanove u Republici Srbiji.

| Osoblje visokoskolske ustanove

Dopunom clana 74. stav 2. Zakona propisuje se koje lice mo-
Ze da bude predavac u polju medicinskih nauka. Konkretno,
odredba kojom je propisano da u zvanje predavaca moze bi-
ti izabrano lice koje ima akademski naziv magistar, odnosno
najmanje strucni naziv specijaliste akademskih studija dopu-
njena je reCenicom koja glasi: ,lzuzetno, u polju medicinskih
nauka u zvanje predavaca moZe biti izabrano i lice sa zavrse-
nim integrisanim akademskim studijama i zavrSenom zdrav-
stvenom specijalizacijom.” U obrazlozenju Predloga zakona,
kao razlog za ovakvo normiranje, navedeno je to Sto pojedina
lica koja su kompetentna da budu predavaci u oblasti medi-
cinskih nauka zakon svojom definicijom nije obuhvatao.

Izmenom i dopunom ¢lana 78. Zakona, preciziraju se uslovi
i naknada za rad za profesora emeritusa. PredloZeno je da
ova odredba glasi:

,Univerzitet moZe, na predlog fakulteta ili druge visokos-
kolske jedinice, dodeliti zvanje profesora emeritusa redov-
nom profesoru u penziji, penzionisanom u prethodne dve
Skolske godine, koji ima najmanje 20 godina radnog staZa
na univerzitetu, koji se posebno istakao svojim naucnhim,
odnosno umetnickim radom, stekao medunarodnu reputa-
ciju i postigao rezultate u obezbedivanju nastavno-naucnog,
odnosno nastavno-umetnickog podmlatka u oblasti za koju
je izabran, i to najmanje tri mentorstva na doktorskim diser-
tacijama, odnosno najmanje tri mentorstva na doktorskim
umetnickim projektima, kao i da je bio rukovodilac najmanje
dva naucna projekta, odnosno da ima najmanje 12 repre-
zentativnih referenci u polju umetnosti.”
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U pogledu naknade za rad profesora emeritusa propisano
je da se ova naknada isplacuje shodno odredbama Zako-
na koje ureduju mogucnost produZenja radnog odnosa
nastavniku nakon navrsenja radnog veka. PredloZeno je da
odredba glasi:

»Naknada za rad profesora emeritusa, koji izvodi nastavu na
master akademskim studijama i doktorskim studijama ispla-
Cuje se pod istim uslovima kao i licima iz ¢lana 93. stav 2.
ovog zakona.”

Dopunom ¢lana 82. Zakona, predloZeno je da visokoskolska
ustanova svojim aktom regulise i vreme na koje se zaklju-
Cuje ugovor o radu sa licima u zvanju saradnika.

PredloZzenom izmenom i dopunom ¢lana 83. stav 1. Zakona
predvideno je da:

»Visokoskolska ustanova bira u zvanje saradnika u nastavi na
studijama prvog stepena studenta doktorskih akademskih
studija, master akademskih studija ili specijalistickih aka-
demskih studija, koji je svaki od prethodnih stepena studija
(umesto studija prvog stepena) zavrsio sa prose¢nom oce-
nom najmanje osam (8).”

Izmenjenim stavom 5. istog ¢lana Zakona uredeno je da se
sa licem u zvanju saradnika u nastavi zakljucuje ugovor o
radu na period od godinu dana, uz moguénost produzenja
ugovora dva puta po jednu godinu (umesto za jos jednu
godinu) u toku trajanja studija, a najduZe do kraja Skolske
godine u kojoj se studije zavrsavaju.

Izmenom ¢lana 83a Zakona, koji ureduje materiju koja se od-
nosi na lektore srpskog jezika na visokoskolskim ustanovama
u inostranstvu, brisu se st. 2-8. Prema navodima ovlas¢enog
predlagaca predlog se bazira na Cinjenici da se u praksi poka-
zalo da strani partneri traze da delimi¢no ucestvuju u izboru
lektora, kao i da postoji problem u vezi nadoknade za njihov
rad, koja bi trebalo da uvazava kriterijume konkretne drZave.
Stoga, kao celishodnije se pokazuje da ova materija bude
uredena odlukom ministra.

Izmenom clana 84. stav 7. Zakona propisano je da se sa li-
cem izabranim u zvanje asistenta zakljucuje ugovor o radu
na period od tri godine, sa mogucénoscu produZenjaza jos
dva puta po tri godine (umesto tri godine kako je propisano
Zakonom).

| Student

Dopunom ¢lana 100. Zakona, koji ureduje rangiranje i upis
studenata najpre je dodat novi stav 4, u skladu sa kojim vi-
sokoskolske ustanove mogu prilikom upisa studenata na
studije da uvedu test sklonosti. Prema navodima ovlasée-
nog predlagaca, ovakvo normiranje rezultat je obavljenih
konsultacija sa fakultetima, kojom prilikom je uoceno da ne-
ki od fakulteta Zele da uvedu test sklonosti, a nisu u pitanju
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oblasti sporta i umetnosti, kod kojih je test ranije predviden,
pa je ocenjeno da je potrebno dati mogucénost visokoskol-
skim ustanovama da uvedu dodatno testiranje.

Novim stavom 5. istog ¢lana Zakona propisano je da viso-
koskolska ustanova koja obrazuje verske sluzbenike tradi-
cionalnih crkava i verskih zajednica, upisuje pod uslovima
iz st. 1-3. ovog ¢lana i kandidate koji su zavrsili bogoslovsku
maturu. Na ovaj nacin se reSava i status ucenika koji se obra-
zuju za verske sluzbenike u pogledu nastavka skolovanja.

PredloZzenom izmenom ¢lana 148. Zakona omogucava se:

e studentima upisanim na osnovne studije i studije na vi-
sokim Skolama do 10. septembra 2005. godine zavrsetak
zapoCetih studija do kraja $kolske 2025/2026. godine;

e studentima upisanim na integrisane studije iz polja
medicinskih nauka zavrsetak zapocetih studija do kra-
ja Skolske 2026/2027. godine.

Takode, studentima upisanim na magistarske studije do 10.
septembra 2005. godine omogucava se zavrsetak studija po
zapocetom planu i programu, uslovima i pravilima studija,
najkasnije do kraja $kolske 2025/2026. godine.

Konacno, predloZzeno je da kandidati koji su prijavili dok-
torsku disertaciju do 10. septembra 2005. godine, odnosno
studenti koji su upisali doktorske studije po propisima koji su
vazili do tog datuma mogu da steknu naucni naziv doktora
nauka, odnosno da zavrse doktorske studije po zapocetom
planu i programu, uslovima i pravilima studija, najkasnije do
kraja $kolske 2025/2026. godine.

Steceni strucni, akademski,
odnosno naucni nazivi

Clanom 11. Predloga zakona predvidena je dopuna ¢lana
149. Zakona, tako Sto je predvideno da visokoskolske usta-
nove koje su u periodu od stupanja na snagu Zakona o vi-
sokom obrazovanju iz 2005. godine zavrsno sa Skolskom
2012/2013. godinom upisivale studente po usvojenim na-
stavnim planovima i programima, odnosno po studijskim
programima usvojenim od strane nadleznih organa, koji
su ispunili sve obaveze u skladu sa programom studija koje
su pohadali, smatra se da su izdavale diplome o ste¢enim
strucnim i akademskim nazivima u skladu sa zakonom.
Takode, strucni, akademski naziv stecen u skladu sa ovim
odredbama u pogledu prava koja iz njega proizlaze izjed-
nacen je sa odgovarajucim stru¢nim, akademskim nazivom
propisanim ¢lanom 127. Zakona o visokom obrazovanju
iz 2005. godine, odnosno clanom 110. Zakona o visokom
obrazovanju iz 2017. godine. .

Ranko Jerkovic¢
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@ OBRAZOVANJE

KOMENTAR PREDLOGA ZA IZMENU | DOPUNU ZAKONA O

DUALNOM OBRAZOVANJU

« PredloZeno da se nove odredbe o obimu ucenja kroz rad primenjuju od Skolske 2026/2027. godine
« Uskladivanje sa Zakonom o radu i Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu

« Program ucenja kroz rad kao sastavni deo ugovora o dualnom obrazovanju

« Nove odredbe o uslovima za obavljanje poslova instruktora

« Materijalno i finansijsko obezbedenje ucenika
« Trening centar

usvojila, a nakon toga i dostavila Narodnoj skupstini

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
dualnom obrazovanju (dalje: Predlog zakona). U nastavku
je pregled predlozZenih izmena i dopuna Zakona o dualnom
obrazovanju (,,SI. glasnik RS”, br. 101/2017 i 6/2020 - dalje:
Zakon).

N a sednici odrzanoj 20. jula 2023. godine Vlada RS je

| Osnovne odredbe

Prva izmena i dopuna odnosi se na €lan 2. Zakona koji ure-
duje znacenje pojmova. U smislu navedenog, vrsi se precizi-
ranje postojecih pojmova koji se koriste u Zakonu, a dopu-
nom se unose u zakonski tekst novi pojmovi i to:

,Poslodavac” je pravno lice ili preduzetnik, drzavni or-
gan, ustanova ili druga organizacija Ciji je osniva¢ Re-
publika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave koji ispunjava propisane uslove za ucenje
kroz rad ucenika u dualnom obrazovanju i ¢ija delat-
nost omogucava dostizanje znanja, vestina i stavova
propisanih odgovaraju¢im planom i programom nasta-
ve i u¢enja u dualnom obrazovanju;

Poslodavac u smislu ovog zakona jeste i organ unu-
trasnjih poslova i odbrane, kod kojih se uéenje kroz rad
realizuje u skladu sa propisima koji ureduju rad tih or-
gana i ovim zakonom, osim odredaba ovog zakona koje
se odnose na finansijsko obezbedenje uéenika;
,Program realizacije u¢enja kroz rad” je dokument koji
daje detaljan uvid u nacin realizacije obrazovnog pro-
fila kod poslodavca, a koji zajedno razvijaju i donose
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Skola i poslodavac za period ukupnog trajanja obrazov-
nog profila;

¢ Trening alijansa” je oblik udruzZivanja najmanje dva
poslodavca koji omogucava ostvarivanje ishoda ucenja
iz standarda kvalifikacije kroz uéenje kroz rad, u skladu
sa planom i programom nastave i u€enja;

¢ Trening centar” je status koji, u skladu sa ovim za-
konom, moZe da stekne Skola koja ima odgovarajuée
resurse za sticanje kompetencija ucenika i odraslih u
simulovanom radnom okruZenju, u skladu sa obrazov-
nim, privrednim i razvojnim potrebama jedne ili vise
jedinica lokalne samouprave.

Izmenom ¢lana 3. Zakona proSireno je znacenje principa
eti¢nosti, u smislu odredaba Zakona, tako da ovaj princip
sada ima znacenje postovanja licnosti i dostojanstva i prava
ucenika i odraslog i ostvarivanja uslova za ostvarivanje cilje-
va obrazovanja i vaspitanja.

Dopunom istog ¢lana zakona dato je i novo znacenje izraza
institucionalno partnerstvo. PredloZeno je da novi stav 2.
glasi:

,Institucionalno partnerstvo i saradnja izmedu ministar-
stva nadleznog za poslove obrazovanja (u daljem tekstu:
ministarstvo), sluzbe vlade nadleZne za dualno obrazovanje
i nacionalni okvir kvalifikacija (u daljem tekstu: kancelarija),
Privredne komore Srbije, Zavoda za unapredivanje obrazo-
vanja i vaspitanja, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obra-
zovanja i vaspitanja, Agencije za kvalifikacije, kao i saveta i
tela imenovanih na nacionalnom nivou nadleZnih za obrazo-
vanje, uspostavlja se radi sprovodenja dualnog obrazovanja
na nacionalnom nivou.”
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Ostvarivanje dualnog
obrazovanja

Predlogom zakona vrsi se povecanje obima ¢asova ucenja
kroz rad u odnosu na ukupan broj ¢asova strucnih predmeta
za trogodisnje i Cetvorogodisnje obrazovne profile. Radi se o
izmeni €lana 6. stav 1. Zakona koji treba da glasi:

,Obim ucenja kroz rad za trogodisnje obrazovne profile iznosi
najmanje 60% odnosno za Cetvorogodisnje obrazovne profile
najmanje 40% od ukupnog broja ¢asova strucnih predmeta,
s tim da se ucenje kroz rad po razredima moZe realizovati u
obimu do 80% broja ¢asova strucnih predmeta u tom razre-
du, u skladu sa planom i programom nastave i ucenja.”

Prema navodima ovlaséenog predlagaca, dosadasnja reali-
zacija obrazovnih profila u dualnom obrazovanju pokazala
je da nije mogude ostvariti gornju granicu broja ¢asova uce-
nja kroz rad, ali i da premali broj ¢asova ucenja kroz rad ima
negativne efekte na kvalitet kompetencija koje ucenici sticu
ali i na odnos uloZenog i dobijenog od strane poslodavaca.
Povecanjem broja Casova ucenja kroz rad i duzim boravkom
kod poslodavca, u meri koju je moguce sprovesti bez ugro-
Zavanja Casova teorijske nastave strucnih predmeta, steci ¢e
se uslovi da ucenici pored kompetencija predvidenih stan-
dardom kvalifikacije steknu i vestine tipicne za radno okru-
Zenje, koje se ne sticu u klasichom modelu obrazovanja.
Takode, duzim boravkom ucenika na ucenju kroz rad raste
i njihov doprinos poslovnom rezultatu poslodavca i oprav-
davaju se troskovi koje poslodavac ima u realizaciji dualnog
obrazovanja. S obzirom da je vaZec¢im reSenjem predviden
raspon od 20 do 80% Casova ucenja kroz rad u odnosu na
ukupan broj ¢asova stru¢nih predmeta, potreban je prela-
zni period za donosSenje odgovarajucih izmena u planovima
i programima nastave i ucenja, zbog ¢ega je primena ovog
¢lana pomerena za Cetiri Skolske godine. Do pune primene
povecanog broja ¢asova, prelaznom odredbom omogucéeno
je da se broj ¢asova ucenja kroz rad moze povecati ukljuciva-
njem ¢asova prakticnih oblika nastave, ako poslodavac ima
mogucnosti za realizaciju.

Takode, precizira se dnevno trajanje ucenja kroz rad kako bi
bilo prilagodeno radnom vremenu poslodavaca, ali imajuci
u vidu ogranicenja propisana Zakonom o radu (,,Sl. glasnik
RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tu-
macenje). Radi se o slede¢im odredbama:

»UCenje kroz rad realizuje se u skladu sa Skolskim kalenda-
rom tokom skolske godine, najduZe osam sati dnevno, od-
nosno najvise 24 sata nedeljno, a izuzetno moZe i do 30 sati
nedeljno ako se realizuje u bloku.

Ucenje kroz rad ne moZe da se realizuje u vremenu od 22,00
¢asa do 6,00 ¢asova narednog dana.”
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PredloZeno je dodavanje novog ¢lana 6a kojim se uvodi pro-
gram realizacije dualnog obrazovanja kao dokument kojim
se prikazuje nacin ostvarivanja ishoda ucenja iz standarda
kvalifikacije za konkretan obrazovni profil na konkretnim
poslovima kod poslodavca. Ovaj dokument neophodan je
prilikom akreditacije poslodavca za dualno obrazovanje kod
Privredne komore Srbije. Prema navodima ovlas¢enog pred-
lagaca, radi se o dokumentu na osnovu kojeg se poslodavac
akredituje, a koji sadrzi sve relevantne opise o ostvarivanju
ishoda uéenja plana i programa nastave i uenja i o ispunje-
nosti uslova. Skola i poslodavac zajednicki izraduju ovaj do-
kument, a on ¢e sluZiti i u samovrednovanju skole i spoljas-
njem vrednovanju kvaliteta rada u dualnom obrazovanju.

Izmenom ¢lana 7. Zakona, ureduje se postupak ukljucivanja
akreditovanih poslodavaca u konkurs za upis ucenika na
dualne profile, kao i nacin formiranja odeljenja za uc¢enike
u dualnom obrazovanju. Radi se o odredbama koje bi tre-
balo da glase:

»Strukturu upisa ucenika u obrazovne profile koji se realizu-
ju udualnom modelu obrazovanja za srednje Skole Ciji je osni-
vac Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedini-
ca lokalne samouprave utvrduje Ministarstvo u konkursu za
upis ucenika u srednju skolu, na osnovu plana za ukljuciva-
nje poslodavaca u dualno obrazovanje, u skladu sa ovim i
zakonom kojim se ureduje srednje obrazovanje i vaspitanje.

Predlog plana za ukljucivanje poslodavaca u dualno obra-
zovanje priprema Privredna komora Srbije i dostavlja ga
Kancelariji, najkasnije do 15. marta tekuce godine za nared-
nu Skolsku godinu.

Predlog plana iz stava 2. ovog ¢lana sadrZi podatke o obra-
zovnim profilima i Skolama, poslovno ime, odnosno naziv
poslodavca, sediste, maticni broj, obrazovni profil, broj uce-
nika koji moZe da primi na ucenje kroz rad, opstinu i mesto
izvodenja ucenja kroz rad i naziv skole koja moZe da realizuje
traZeni obrazovni profil.

Kancelarija utvrduje predlog plana iz stava 2. ovog ¢lana i
dostavlja ga Ministarstvu, najkasnije u roku od osam dana
od dana prijema predloga.

Na zahtev Skole, ministar moZe da odobri da se odeljenje
formira spajanjem dva ili viSe obrazovnih profila koji se re-
alizuju u dualnom obrazovanju u istom trajanju, kao i od
ucenika upisanih po dualnom i po klasicnom modelu na isti
obrazovni profil, u skladu sa uputstvom kojim se ureduje na-
¢in formiranja odeljenja u srednjim Skolama.

Rasporedivanje ucenika za ucenje kroz rad vrse u saradnji
ucenik, roditelj, odnosno drugi zakonski zastupnik, posloda-
vac i Skola.

Nacin rasporedivanja ucenika za ucenje kroz rad propisuje
ministar, na predlog Kancelarije uz pribavljeno misljenje Pri-
vredne komore Srbije.”
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Dopunom ¢lana 9. stav 5. Zakona, predloZeno je prosirivanje
odgovornosti poslodavca za kvalitetno izvodenje ucenja
kroz rad u skladu sa programom realizacije u¢enja kroz rad.

U pogledu uslova koje poslodavac treba da ispuni radi re-
alizacije ucenja kroz rad, predlozenom izmenom c¢lana 11.
Zakona, precizira se uslov u pogledu nekaZnjivosti poslo-
davca, a dodati su i novi uslovi za izvodenje ucenja kroz rad
kod poslodavca, koji se odnose na obavezu izrade progra-
ma realizacije uc¢enja kroz rad i na zakljucivanje predugovo-
ra o ucenju kroz rad.

PredloZena je i izmena ¢lana 12. Zakona, u pogledu odre-
daba koje se odnose na proveru ispunjenosti uslova iz ¢la-
na 11. Zakona (uslovi koje poslodavac treba da ispuni radi
realizacije ucenja kroz rad). Konkretno, izmenjen je sastav
Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izvodenje
ucenja kroz rad kod poslodavca u kojoj vise nema inspektora
rada, $to je u skladu sa ¢lanom 5. stav 1. tacka 3) Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu (,,SI. glasnik RS”, br. 35/2023
- dalje: Zakon o BZR), kojim je predvidena obaveza poslodav-
ca da pravo na bezbednost i zdravlje na radu imaju ucenici
i studenti u dualnom obrazovanju, a stavom 2. istog ¢lana
Zakona o BZR da je obezbedivanje bezbednosti i zdravlja na
radu obaveza poslodavca. Clanom 9. stav 1. Zakona o BZR
predvidena je duZnost poslodavca da obezbedi i sprovodi
preventivne mere bezbednosti i zdravlja na radu u skladu sa
ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona.
Na ovaj nacin izbegava se provera poslodavca po istoj oba-
vezi od razlicitih organa.

Predlogom zakona dodaju se novi ¢lanovi i to 12a kojim se
ureduje registar poslodavaca koji ispunjavaju uslove za
ucenje kroz rad (registar vodi Privredna komora Srbije kao
povereni posao) i 12b kojim se propisuju nadleZnosti Kan-
celarije za dualno obrazovanje i Nacionalni okvir kvalifika-
cija. Radi se o slede¢im nadleznostima:

,1) prati stanje u vezi sa primenom propisa i drugih akata
kojima se ureduje dualno obrazovanje i unapredenje, uskla-
denost, razvoja i funkcionisanja dualnog obrazovanja;

2) povezuje javni i privatni sektor radi ekonomskog i obra-
zovnog planiranja, celoZivotnog ucenja i razvoja ljudskih
resursa;

3) ucestvuje u pripremi dokumenata javnih politika, nacrta
zakona, drugih propisa i opstih akata kojima se ureduje
dualno obrazovanje i u koordinaciji aktivnosti na njiho-
vom sprovodenju;

4) izraduje studijsko-analiticke dokumente i priprema pred-
loge za unapredivanje upisne politike za dualno obrazo-
vanje;

5) ostvaruje medunarodnu saradnju i razvojne inicijative,
koordinaciju aktivnosti i ucesée u programiranju i imple-
mentaciji domacih i medunarodnih projekata u oblasti
dualnog obrazovanja;
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6) inicira unapredivanje jedinstvenog informacionog siste-
ma prosvete u delu koji se odnosi na dualno obrazovanje;

7) unapreduje partnerstva, odnosno prati rad i pruZa struc-
ne podrske radu nadleZnih institucija, tela i socijalnih par-
tnera ukljucenih u procese dualnog obrazovanja;

8) realizuje konkurs u skladu sa podzakonskim aktom iz ¢la-
na 34. stav 8. ovog zakona;

9) pruZa stru¢nu i administrativau podrsku radu komisije za
pracenje i razvoj dualnog obrazovanja;

10) obavija i druge poslove u skladu sa zakonom i osnivac-

kim aktom.”

| Ugovori o dualnom obrazovanju

Dopunom ¢lana 15. Zakona, koji ureduje obaveznu sadrzinu
ugovora o dualnom obrazovanju koji zakljucuju skola i poslo-
davac predvideno je da je program ucenja kroz rad sastavni
deo ugovora o dualnom obrazovanju, kao i da ugovor o du-
alnom obrazovanju skola i poslodavac zakljucuju za svaku
novu generaciju ucenika i za svaki obrazovni profil.

Takode, predlozenom dopunom ¢lana 16. Zakona, Skole se
obavezuju da, osim Ministarstvu prosvete, ugovor o dual-
nom obrazovanju dostave i Kancelariji za dualno obrazova-
nje i Nacionalni okvir kvalifikacija.

Novim ¢lanom 26a ureduje se prelazak uc¢enika sa dualnog
na klasi¢ni model nastave, kao i sa klasicnog modela nasta-
ve na dualni model. Radi se o slede¢im odredbama:

»UCenici upisani na obrazovni profil koji se realizuje po kla-
sicnom modelu mogu da predu na realizaciju tog profila po
dualnom modelu, ako poslodavac obezbedi dodatna mesta
za ucenje kroz rad.

Ucenici upisani na obrazovni profil koji se realizuje u dual-
nom obrazovanju mogu da predu na realizaciju tog profila
po klasiécnom modelu od sledece skolske godine, u dogo-
voru sa poslodavcem sa kojim imaju zakljucen ugovor o
ucenju kroz rad, kao i ako ugovor o ucenju kroz rad bude
raskinut u skladu sa ovim zakonom.”

| Instruktor

Predlozenom izmenom ¢lana 29. Zakona, vrsi se precizira-
nje uslova za instruktora u pogledu poznavanja jezika naci-
onalne manjine, kao i u pogledu lica koja mogu da obavljaju
posao instruktora bez zavrSene obuke i polaganja ispita za
licencu instruktora. Konkretno, uslov koji se odnosio na oba-
vezu instruktora da poznaje jezik nacionalne manjine na ko-
jem se ostvaruje nastavu dopunjen je tako Sto je propisano
da instruktor ovaj jezik ne mora poznavati pod uslovom da
poslodavac ili Skola obezbede da ucenju kroz rad prisustvu-
je drugo lice koje poznaje jezik te nacionalne manjine.
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Ovim ¢lanom omogucava se i da nastavnik bude angaZovan
kao instruktor ako ispunjava uslove za instruktora, s tim sto
ne treba da pohada obuku i polaZe ispit za licencu za instruk-
tora. Takvog nastavnika poslodavac angaZuje uz prethodnu
saglasnost direktora skole, u skladu sa Zakonom o radu.

Ocenjivanje i ispiti u
dualnom obrazovanju

Izmenom ¢lana 32. Zakona vrsi se uskladivanje odredaba
0 zavrSnom ispitu i stru¢noj maturi u skladu sa Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,SI. glasnik
RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018
- dr. zakon, 6/2020 i 129/2021) i Zakonom o srednjem
obrazovanju i vaspitanju (,SI. glasnik RS”, br. 55/2013,
101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021
i129/2021 - dr. zakon). Predlozeno je da ove odredbe glase:

LZavrsni ispit i stru¢na matura za obrazovne profile koji se re-
alizuju u dualnom obrazovanju, realizuju se u skladu sa zako-
nom kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja
i zakonom kojim se ureduje srednje obrazovanje i vaspitanje.

Podatak o obimu ostvarenog ucenja kroz rad i spisak poslo-
davaca kod kojih je ucenje kroz rad obavljeno upisuje se u
javne isprave, u skladu sa pravilnikom kojim se ureduju jav-
ne isprave u srednjem obrazovanju i vaspitanju.”

Novim ¢lanom 32a propisuje se da ée se vrednovanje kvali-
teta rada skola koje realizuju obrazovne profile u dualnom
obrazovanju vrsiti u skladu sa Zakonom o osnovama siste-
ma obrazovanja i vaspitanja, ¢ime se upucuje na dopunu
podzakonskih akata o standardima kvaliteta rada ustanova
i o vrednovanju kvaliteta rada ustanova odredbama koje se
odnose na dualno obrazovanje.

Materijalno i finansijsko
obezbedenje ucenika

PredloZena je dopuna ¢lana 34. Zakona i to tako $to se omo-
gucava da poslodavac isplacuje naknadu za ucenje kroz rad
u razlicitim iznosima po godinama skolovanja spram zna-
nja ucenika, ali i dalje ukupan iznos naknade za ucenje kroz
rad na nivou obrazovnog profila mora da bude najmanje
70% od minimalne cene rada po satu neto.

Pored navedenog, naglasena je moguénost da poslodavac,
nezavisno od ugovora o uéenju kroz rad koji je obavezan,
moiZe sa ucenikom da zakljuci i ugovor o stipendiranju, a
propisuje se i pravni osnov za donosenje podzakonskog ak-
ta Vlade o blizZim uslovima za ostvarivanje podrske dual-
nom obrazovanju kroz finansijsku pomo¢ Skolama i privre-
di radi skolovanja ucenika za deficitarna zanimanja.

46

OBRAZOVANJE @

| Trening centar

Novim ¢lanom 34a propisuju se poslovi trening centra, kao
i pravni osnov za dono3enje akta Vlade o kriterijumima za
sticanje statusa trening centra i donosenje akta o sticanju
statusa trening centara.

Usluge koje ¢e Skola sa statusom trening centra pruzati
odraslima u neformalnom obrazovanju odraslih kao i pri-
vrednim subjektima smatraju se uslugama koje se realizuju
kao prosirena delatnost skole u smislu Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja. S obzirom da akt o stica-
nju statusa trening centra donosi Vlada, za Skole koje ste-
knu ovaj status smatra se da imaju saglasnost za obavljanje
proSirene delatnost ustanove, bez posebnog pribavljanja
saglasnosti od ministarstva nadleznog za obrazovanje.

| Prelazne i zavréne odredbe

Clanom 18. Predloga zakona ureduje se prelazni rezim za po-
vecanje broja ¢asova ucenja kroz rad, tako Sto je propisano
da ¢e se odredba ¢lana 6. stav 1. ovog zakona primenjivati
za sve obrazovne profile koji se realizuju u dualnom obrazo-
vanju, pocev od $kolske 2026/2027. godine.

Clanom 19. Predloga zakona ureduje se nacin polaganja za-
vrénog i maturskog ispita za ucenike koji zavrsavaju srednje
obrazovanje u trogodisnjem, odnosno cetvorogodisnjem
trajanju u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,SI.
glasnik RS”, br. 129/2021). U skladu sa navedenim propi-
sano je:

LZavrsni i maturski ispit polaZu se u skoli za ucenike koji zavr-
savaju srednje obrazovanje u trogodisnjem, odnosno cetvo-
rogodisnjem trajanju u roku koji je propisan zakonom kojim
se ureduje srednje obrazovanje.

Za ucenike koji zavrsavaju srednje obrazovanje u trogodis-
njem trajanju u Skoli se polaZe zavrsni ispit srednjeg struc-
nog obrazovanja i vaspitanja, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje srednje obrazovanje.

Za ucenike koji zavrsavaju srednje obrazovanje u Cetvorogo-
disnjem trajanju u Skoli se polaZe stru¢na matura u skladu sa
zakonom kojim se ureduje srednje obrazovanje.”

Konacno, predloZeno je stupanje na snagu zakona osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Repu-
blike Srbije”. .

Ranko Jerkovi¢
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PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM OKVIRU

KVALIFIKACIJA

« Unapredenije efikasnosti pojedinih postupaka koje sprovode Savet za Nacionalni okvir kvalifikacija

Agencija za kvalifikacije i sektorska veca

» Regulisanje postupka priznavanja prethodnog ucenja

« Uloga Kancelarije za dualno obrazovanje i Nacionalni okvir kvalifikacija

kojim se ureduju pitanja kvalifikacija potrebnih tr-

ZiStu radne snage i predstavlja osnovu za primenu
koncepta celoZivotnog ucenja. Razvojem i primenom Nacio-
nalnog okvira kvalifikacija Republike Srbije (dalje: NOKS) us-
postavlja se i ureduje sistem kvalifikacija koji je u skladu sa
zahtevima drustveno-ekonomskog razvoja, unapreduje se
kvalitet obrazovne ponude i omogucava lak$a pokretljivost
radne snage.

N acionalni okvir kvalifikacija u Srbiji je instrument

Prema objasnjenjima koja je na svojoj internet stranici objavio
Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja (https://zuov.
gov.rs/nacionalni-okvir-kvalifikacija/) NOKS obezbeduje:

¢ Preglednost, razumljivost, transparentnost i medusobnu
povezanost kvalifikacija;

e Standardizaciju kvalifikacija uskladenih sa zahtevima pri-
vrede i drustva na nacionalnom nivou;

¢ Orijentisanost na ishode ucenja i kvalitet u procesu stica-
nja kvalifikacija;

¢ Olaksan pristup i prohodnost u sistemu formalnog i nefor-
malnog obrazovanja;

¢ Priznavanje prethodnog ucenika - neformalnog i informal-
nog;

e Saradnju medu relevantnim socijalnim partnerima;

e Prepoznatljivost i uporedivost kvalifikacija na medunarod-
nom trZistu rada.

Zakon kojim je na jedinstven nacin ureden NOKS je Zakon o
Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (,,SI. gla-
snik RS”, br. 27/2018, 6/2020 i 129/2021 - dr. zakon - dalje:
Zakon o NOKS). Prvi put je donet 2018. godine i objavljen u
,Sl. glasniku RS”, br. 28 od 6.4.2018. godine. DonoSenjem
ovog zakona, stvoren je pravni osnov za nastanak Agencije
za kvalifikacije (dalje: Agencija), obrazovan je Savet za NOKS
(dalje: Savet), a Vlada Republike Srbije je na predlog Saveta
osnivala 12 sektorskih veca.

Prve izmene i dopune Zakona o NOKS nastale su 2020. godine,
jer se uocila potreba da proces priznavanja stranih visokoskol-
skih isprava radi zaposljavanja (profesionalno priznavanje) tre-
ba unaprediti, $to je i ucinjeno, kao i da je potrebno predvideti
mogucnost da Agencija obrazuje posebne struc¢ne komisije i
timove za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti Agenci-
je. Pored navedenog, doslo je i do promena vezanih za uskla-
divanje Zakona o NOKS sa Zakonom o javnim agencijama (,,SI.
glasnik RS”, br. 18/2005, 81/2005 - ispr. i 47/2018).

Izmene koje su nastale u 2021. godini bile su zbog donose-
nja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o srednjem
obrazovanju i vaspitanju (,,SI. glasnik RS”, br. 129/2021),
kojim je bio propisan prestanak vazenja odredbe o uslov-
nom upisu ucenika srednjeg obrazovanja u naredni razred
dok traje postupak priznavanja strane Skolske isprave sred-
njeg obrazovanja, jer je ova odredba nasla svoje mesto u Za-
konu o srednjem obrazovanju i vaspitanju.

Dve, odnosno tri godine kasnije (ako posmatramo izmene
zakona koje su nastale izmenama Zakona o NOKS-u), 2023.
godine, Vlada Republike Srbije utvrdila je Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o Nacionalnom okviru kva-
lifikacija Republike Srbije, Ciji je nacrt pripremilo nadlezno
ministarstvo za poslove obrazovanja (dalje: Ministarstvo) i
koje je sprovelo javnu raspravu.

U razlozima za predlaganje izmena i dopuna Zakona nave-
deno je da je u dosadasnjoj primeni Zakona o NOKS ostva-
rena puna operativna funkcionalnost tela osnovanih u skla-
du sa ovim zakonom, da je Ministarstvo uspesno okoncalo
postupak uporedivanja NOKS sa EOK, da su, uz finansijsku i
ekspertsku pomo¢ Evropske unije, doneti podzakonski akti
kojima je uspostavljan Registar NOKS, da je omoguéeno spro-
vodenje postupka priznavanja prethodnog ucenja, i da je po
prvi put napravljena lista kvalifikacija u Republici Srbiji* koja
obuhvata sve kvalifikacije koje se mogu steéi u obrazovnom
sistemu i koje su zastupljene kod radno aktivnog stanovnistva.

1 https://noks.azk.gov.rs/pretraga-registara/pretraga-nacionalnih-kvalifikacija.html 15.8.23.
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Medutim, primeéen je prostor za unapredivanje efikasnosti
pojedinih postupaka koje sprovode Savet, Agencija i sektor-
ska veca, kao i potreba za regulisanjem odredenih delova
postupka priznavanja prethodnog ucenja koji do sada nisu
bili propisani zakonom. Pored toga, bilo je potrebno urediti
ulogu Kancelarije za dualno obrazovanje i Nacionalni okvir
kvalifikacija (dalje: Kancelarija), sluzbe Vlade koja je osnova-
na radi obezbedivanja uskladenog rada Vlade i vise razliitih
organa drzavne uprave na unapredenju stanja u oblasti Na-
cionalnog okvira kvalifikacija i dualnog obrazovanja. Pored
navedenog, bilo je potrebno dopuniti, odnosno unaprediti
odredena zakonska resenja, a sve ovo nije bilo moguce resiti
bez dono3enja izmena i dopuna Zakona.?

U nastavku dajemo pregled predlozenih izmena i dopuna
Zakona o NOKS.

| lzmene pojmovnika

Jedna od promena koje su date u Predlogu zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o NOKS-u (dalje: Predlog zakona) ve-
zana je za definisanje osnovnih pojmova i njihovog znacenja.
S tim u vezi, u cilju uskladivanja sa sadrZzinom standarda kva-
lifikacije koji je utvrden metodologijom za izradu standarda
kvalifikacija, doSlo je do promene pojma standarda kvalifi-
kacije koji je sada definisan kao dokument utvrden u skla-
du sa Zakonom o NOKS-u, koji sadrZi opis ishoda ucenja,
podatak o relevantnim zanimanjima za kvalifikacije kao i
podatke o kvalifikaciji na osnovu kojih se vrsi odredivanje
nivoa, njeno razvrstavanje i vrednovanje.

Promene u definisanju
nivoa NOKS

Kao i do sada, kvalifikacije se u NOKS svrstavaju u osam ni-
voa i Cetiri podnivoa. Medutim, u ovoj odredbi doslo je do
promena koje se odnose na definisanje nivoa 2, 3 i 5 NOKS-
a, kao i podnivoa 6.1. i 6.2 NOKS-a.Predlogom zakona preci-
zirano je da se nivoi 2, 3 i 5 NOKS mogu stedi i kroz postupak
priznavanja prethodnog ucenja. Kod nivoa 5 NOKS predloZe-
no je da se ovaj nivo stic¢e kroz obuke u neformalnom obra-
zovanju odraslih, a izvrSeno je i usaglasavanje sa izmenama
i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
(,SI. glasnik RS”, br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. za-
kon, 6/2020, 52/2021, 129/2021 i 129/2021 - dr. zakon),
tako sto je dodat prethodni uslov za specijalisticko i maj-
storsko obrazovanje od dve godine radnog iskustva.

Shodno navedenom, predloZeno je da se nivo 5 NOKS-a stice
zavrsavanjem majstorskog, odnosno specijalistickog obrazo-
vanja u trajanju od dve, odnosno jedne godine uz prethodno
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steceni nivo 3 NOKS-a, odnosno nivo 4 NOKS-a. U neformal-
nom obrazovanju odraslih zavrSavanjem programa obuke u
trajanju od najmanje Sest meseci uz prethodno steceni nivo 4
NOKS-a i kroz postupak priznavanja prethodnog ucenja. Uslov
za sticanje ovog nivoa kroz majstorsko, odnosno specijalisticko
obrazovanje je najmanje dve godine radnog iskustva.

PredloZene su promene i kod podnivoa 6.1 6.2 gde je dodat
kao preduslov zavrsen program za polaganje drZavne matu-
re u dvogodisnjem trajanju i poloZena opsta matura.

| Karijerno vodenje i savetovanje

Pod karijernim vodenjem i savetovanjem (dalje: KViS) po-
drazumeva se proces, usluge i aktivnosti usmerene na po-
drsku pojedincu, bilo kog uzrasta i u bilo kom delu njegovog
Zivota, da donese odluke koje se ticu obrazovanja, obuke
i zanimanja i da upravlja svojom karijerom. Ove usluge se
pruzaju u skladu sa standardima za KViS, a koji su utvrdeni u
Pravilniku o standardima usluga karijernog vodenja i save-
tovanja (,Sl. glasnik RS”, br. 43/2019).

Predlogom zakona se prosiruje lista pruzalaca usluga KViS-
a i to: Nacionalna sluzba za zaposljavanje, JPOA, u skladu
sa zakonom koji ureduje obrazovanje odraslih, visokoskol-
ske ustanove, u skladu sa zakonom koji ureduje visoko ob-
razovanje, kancelarije za mlade, organizacije civilnog drus-
tva koje se bave KViS-om, agencije za zaposljavanje i druga
pravna lica, u skladu sa zakonom.

Utvrdena je nadleZnost Agencije da prati sprovodenje uslu-
ga KViS-a i implementaciju standarda usluga KViS-a, a za $ta
do sada nijedna institucija nije bila zaduzena, a da bi ovu
novu nadleZznost Agencija mogla da ostvaruje, propisana
je obaveza svih pruZalaca ovih usluga da Agenciji jednom
godisnje (najkasnije do 1. februara za prethodnu godinu)
dostavljaju podatke o sprovedenim aktivnostima. Dodat je
stav kojim je definisana uloga i pojam karijernog prakticara
u smislu ovog zakona, te su karijerni prakticari nosioci ak-
tivnosti KViS-a razli¢itih kvalifikacija koji rade sa pojedinci-
ma ili grupama razli¢itog starosnog uzrasta pomazuciim da
upravljaju procesima ucenja, rada, karijernim promenama i
drugim aspektima licnog razvoja i koji imaju kompetencije
utvrdene standardima. Pravilnikom o standardima usluga
karijernog vodenja i savetovanja propisano je da standardi
kompetencija karijernih prakticara predstavljaju osnovne
smernice zaposlenima i organizacijama koje ostvaruju pro-
grame i usluge karijernog vodenja u pogledu etickih principa
i nacela kao preduslova za rad prakti¢ara u oblasti saveto-
vanja, informisanja i obrazovanja za karijeru. Standardima
kompetencija karijernih prakticara definisane su opste i
specificne kompetencije prakti¢ara, te opste kompetencije
koje treba da poseduju svi karijerni prakticari proZimaju sve

2 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1399-23.pdf 15.8.23.
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oblasti rada (savetovanje, informisanje, obrazovanje za kari-
jeru), a specifi¢ne su vaZne za prakticare u zavisnosti od us-
luge koju obavljaju i odreduju ih specifi¢na strucna znanja,
vestine i stavovi unutar pojedinacnih oblasti rada.

Predlogom zakona uredena je obaveza ministra nadleZnog za
poslove obrazovanja (dalje: ministar) da, u roku od Sest mese-
ci od dana stupanja na snagu zakona, propise bliZe uslove za
utvrdivanje kompetencija karijernog prakticara, kao i izgled i
sadrZaj obrasca za izvestavanje o aktivnostima KViS-a.

| Savet za NOKS

Predlogom zakona izmenjen je sastav Saveta kako bi se op-
timizovao njegov rad i kako bi na adekvatan nacin i na ra-
zli¢itim nivoima odlucivanja bili zastupljeni predstavnici svih
relevantnih aktera. S tim u vezi, uredeno je da Savet ima
23 ¢lana umesto nekadasnjih 25. U Obrazlozenju Predlo-
ga zakona navodi se da glavnu izmenu prestavlja vezivanje
¢lanova koje predlaZe Savet za stru¢no obrazovanje i obra-
zovanje odraslih i dodavanje predstavnika Nacionalnog pro-
svetnog saveta i Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje u
Savet za NOKS sto je u skladu sa nadleZznostima ovih saveta
u pogledu obrazovnih politika. Sa druge strane, predstavnici
zajednica Skola sada su ostali zastupljeni samo u sektorskim
vecima, s obzirom da se radi o udruZenjima Skola koja mogu
da obezbede ekspertizu u okviru svakog od 12 sektorskih ve-
¢a, Sto nije slucaj sa savetima. Pored toga predstavnici koje
su predlagali Konferencija univerziteta i Konferencija akade-
mija i visokih Skola ostali su zastupljeni samo u sektorskim
veéima, takode, zbog moguénosti obezbedivanja ¢lanova sa
relevantnim iskustvom iz delokruga sektorskog veéa, a ume-
sto njih visoko obrazovanje u Savetu za NOKS zastupljeno
je preko clanova koga predlaze Nacionalni savet za visoko
obrazovanje kao i ¢lana koga predlaze Nacionalno telo za
akreditaciju i osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju.

Kao i do sada, mandat Saveta traje Cetiri godine, s tim da je
Predlogom zakona uredeno da ce Vlada imenovati ¢lano-
ve Saveta u skladu sa odredbama ovog zakona u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona i da ce
danom izbora ¢lanova Saveta u skladu sa ovim zakonom
prestati mandat ¢lanovima izabranim po propisima koji su
vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

Dopunom razloga za razresenje ¢lanova istaknut je pred-
stavnicki karakter ovog tela i naglasena obaveza ¢lanova
da pri ucescu u radu Saveta zastupaju stav institucije na Ciji
predlog su imenovani.

U vezi sa obavljanjem administrativno-tehnickih poslova,
prema Predlogu zakona, ove poslove ¢e obavljati Kancelarija
za dualno obrazovanje i Nacionalni okvir kvalifikacija (dalje:
Kancelarija) umesto Agencije, a kako je propisano sadasnjim
odredbama Zakona o NOKS.
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Novina je i pravo ¢lanova Saveta na naknadu u visini koju
e utvrditi Vlada. U proceni finansijskih sredstava potrebnih
za sprovodenje zakona navedeno je da su obezbedena sred-
stva u budZetu Republike Srbije za 2023. godinu za naknadu
za €lanove Saveta za NOKS i da e visina naknade biti utvrde-
na odlukom Vlade. Naknada ¢e se isplatiti ¢lanovima za pri-
sustvo na sednicama Saveta za NOKS samo za one mesece u
kojima su sednice odrzane. U ObrazloZenju Predloga zakona
navedeno je da ¢lanovi Saveta za NOKS, za razliku od ¢lanova
Nacionalnog prosvetnog saveta, Saveta za stru¢no obrazo-
vanje i obrazovanje odraslih i Nacionalnog saveta za visoko
obrazovanje, nemaju pravo naknadu u visini koju utvrduje
Vlada; da ¢lanstvo u Savetu za NOKS, poput ¢lanstva u dru-
gim savetima, podrazumeva angaZzovanje njegovih ¢lanova u
toku ili van radnog vremena, te troskove u pogledu prevoza,
te je bilo potrebno izjednaciti status ¢lanova Saveta za NOKS
sa €lanovima drugih saveta i propisati nadleZznost Vladi da
utvrdi iznos naknade za ¢lanove.

Doslo je i do promena koje se odnose na nadleZnost Save-
ta, te je prosirena nadleZnost u pogledu koordinacije javnih
politika KViS-a u svim sektorima, kao i u pogledu moguénosti
da da predlog ministru da stavi van snage programe nastave
i ucenja koji ne odgovaraju standardima kvalifikacija.

Brisana je nadleZnost Saveta da daje misljenje na standarde
za samovrednovanje i spoljasnju proveru kvaliteta JPOA.

Propisano je ovlaséenje ministru da, na predlog Kancelari-
je, utvrdi metodologiju i nacin rada Saveta (¢lan 9. Predloga
zakona).

I Agencija za kvalifikacije

Agencija za kvalifikacije je javna agencija osnovana od strane
Vlade Republike Srbije 2018. godine, radi obavljanja poslova
obezbedivanja kvaliteta i pruzanja stru¢ne podrske Savetu i
drugim nadleZnim organizacijama u svim aspektima razvoja
i implementacije NOKS.

Predlogom zakona izvrSeno je preciziranje nadleZnosti
Agencije u pogledu razmatranja inicijativa za uvodenje no-
vih i osavremenjivanje starih kvalifikacija, kao i u pogledu
predlaganja izmena i dopuna standarda kvalifikacija radi
uskladivanja sa novinama utvrdenim propisima u oblasti
obrazovanja i u oblasti rada i pripremu predloga standarda
kvalifikacije. Takode, precizirana je njena uloga u odnosu na
rad sektorskih veéa vezano za pruzanje struéne i administra-
tivno-tehnicke podrske.

Novina koja je data u nadleznost Agencije je da vrsi vredno-
vanje javnih isprava stecenih u ostalim verskim obrazovnim
ustanovama, u skladu sa ovim i zakonom kojim se ureduju
crkve i verske zajednice, a vec je spomenuta nadleznost u
pogledu pradenja aktivnosti KViS-a i implementacije stan-
darda usluga KViS-a.
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Predlogom zakona je uredeno da Agencija pruza podrsku
Kancelariji u procesu povezivanja NOKS sa EOK i EPVO i da
priprema razvojne projekte, analize i istrazivanja od znacaja
za razvoj kvalifikacija i da predlaze mere unapredivanja osi-
guranja kvaliteta u celokupnom sistemu.

Izmenama Zakona o NOKS 2020. godine definisana je mo-
gucénost da Agencije obrazuje posebne stru¢ne komisije i
timove radi obavljanja odredenih poslova iz njene nadlez-
nosti, a Sto je Agencija i sprovodila®. Ova odredba je delom
promenjena, te je Predlogom zakona propisano da Agencija
obrazuje listu spoljnih saradnika sa koje imenuje posebne
komisije i timove za obavljanje poslova spoljasnjeg vred-
novanja kvaliteta rada JPOA, provere ispunjenosti uslova
u postupku sticanja statusa JPOA i druge poslove iz nadlez-
nosti Agencije.

U ovu listu mogu da se imenuju:

1) lica sa odgovarajuéim obrazovanjem i odgovarajucim rad-
nim iskustvom u struci od najmanije tri godine;

2) zaposleni u Zavodu za unapredivanje obrazovanja i vaspi-
tanja koji rade na razvoju obrazovanja i vaspitanja;

3) zaposleni u Zavodu za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja koji rade na vrednovanju kvaliteta obrazovanja
i vaspitanja;

4) lice koje ispunjava uslove za prosvetnog savetnika, kao i
lice koje je izabrano za savetnika - spoljnjeg saradnika u
skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema ob-
razovanja i vaspitanja;

4a) prosvetni inspektor - koji je obavezni ¢lan komisije za pro-

veru ispunjenosti uslova u postupku sticanja statusa JPOA;

5) nastavnici visokoskolskih ustanova koji su imenovani za
recenzente Nacionalnog tela za akreditaciju i osiguranje
kvaliteta u visokom obrazovanju, u skladu sa zakonom ko-
jim se ureduje visoko obrazovanje;

6) nastavnici i strucni saradnici osnovnih i srednjih skola sa li-
cencom i radnim iskustvom u struci od najmanje tri godine.

U odnosu na sadasnje zakonsko reSenje, povecan je broj
kategorija lica koja se mogu naci na ovoj listi, s tim da je za
jednu novododatu kategoriju (nastavnici i strucni saradnici
osnovnih i srednjih skola sa licencom i radnim iskustvom
u struci od najmanje tri godine) utvrdena obaveza spro-
vodenja javnog konkursa za izbor, pored dosadasnje - lica
sa odgovarajucim obrazovanjem i odgovaraju¢im radnim
iskustvom u struci od najmanje tri godine. Ostalo je resSenje
da ova lica imaju pravo na naknadu u visini koju utvrdi Vlada.

Predlogom zakona dato je u nadleZnost ministra da propise
bliZe uslove za imenovanje i nacin rada ovih posebnih komisi-
ja i timova, u roku od sest meseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona, s tim da u skladu sa ¢lanom 12. Predloga zako-
na, Kancelarija priprema predlog ovog podzakonskog akta.

3 https://azk.gov.rs/stranica.php?id=87 17.8.23.
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PredloZena je promena sastava Upravnog odbora Agenci-
je, tako da umesto tri, Ministarstvo predlaZe dva ¢lana, a
Kancelarija jednog ¢lana Upravnog odbora i propisano da
¢e Vlada imenovati ¢lanove Upravnog odbora Agencije po
isteku mandata Upravnog odbora imenovanog po propisi-
ma koji su vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

| Sektorska veca

Sektorska veca su tela zasnovana na principu socijalnog par-
tnerstva, koja, na predlog Saveta, osniva Vlada. Postoji 12
sektorskih veca i to:

e Sektorsko vece za sektor umetnosti i humanistickih nauka;

e Sektorsko vece za sektor obrazovanja i vaspitanja;

e Sektorsko vede za sektor industrijskog razvoja;

e Sektorsko vece za sektor IKT, elektronike, automatike i
elektronike;

e Sektorsko vece za sektor poljoprivrede, proizvodnje hrane,
Sumarstva, ribarstva i veterine;

e Sektorsko vece za sektor ostalih usluga;

¢ Sektorsko vece za sektor drustvenih nauka, novinarstva i
informisanja;

e Sektorsko vece za sektor poslovne administracije;

e Sektorsko vece za sektor prirodnih nauka, matematike i
statistike;

e Sektorsko vece za sektor trgovine, ugostiteljstva i turizma;

e Sektorsko vece za sektor zdravstva i socijalne zastite;

e Sektorsko vece za sektor saobracaja i usluga transporta.

Predlogom zakona menja se njihov sastav kako bi na adekvatan
nacin i na razlicitim nivoima odlucivanja bili zastupljeni pred-
stavnici svih relevantnih aktera i kako bi se njihov sastav uskladio
sa izmenama u Savetu. Ostalo je reSenje da ¢lanovi Sektorskog
veca imaju pravo na naknadu za rad u visini koju utvrdi Vlada.

U pogledu uticaja promene na mandat ¢lanova, propisano
je da ce Vlada imenovati ¢lanove sektorskih veca po isteku
mandata sektorskih veca imenovanih po propisima koji su
vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

Novina je vezana i za razloge za razresenje ¢lanova gde je,
kao i u Savetu, istaknut predstavnicki karakter i naglasena
obaveza ¢lanova da pri u¢esc¢u u radu zastupaju stav insti-
tucije na Ciji predlog su imenovani. Dodato je ovlaséenje
ministru da, na predlog Kancelarije, propise metodologiju
i nacin rada sektorskih veca, jer je u dosadasnjem radu sek-
torskih veéa primeéena potreba za metodoloskim okvirom
na osnovu kojih sektorsko vece realizuje i donosi odluke iz
svoje nadleZnosti, kao i potreba da se ujednadi postupanje
u istim ili slicnim aktivnostima Sto zbog specificnosti sastava
i nadleznosti sektorskih veca nije bilo moguée predvideti i
postici kroz donosenje poslovnika o radu sektorskih veca.
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U vezi sa nadleznoséu Sektorskog veca, dodata je nadleznost
u pogledu analiziranja veza izmedu kvalifikacija i zanimanja
u okviru sektora, kao i razmatranje potrebe da li postoji po-
treba za osavremenjivanjem kvalifikacije nakon pet godina
njegove primene.

| Ministarstvo prosvete

U vezi sa nadleznos¢u Ministarstva, kada je u pitanju NOKS,
brisana je nadleZznost vezana za obavljanje poslova pove-
zivanja NOKS i EOK, kao i obavljanje poslova Nacionalne
koordinacione tacke, s obzirom da su ovi poslovi stavljeni
u nadleZnost Kancelarije. Propisano je ovlaséenje ministra
da utvrdi standarde i nacin sprovodenjasamovrednovanja i
spoljasnjeg vrednovanja kvaliteta JPOA, s tim da u skladu sa
¢lanom 12. Predloga zakona, Kancelarija priprema predlog
podzakonskog akta.

Kancelarija za dualno
obrazovanje i Nacionalni
okvir kvalifikacija

Vlada Republike Srbije je, na osnovu ¢lana 31. stav 1. Za-
kona o Vladi (,Sl. glasnik RS”, br. 55/2005, 71/2005 -
ispr., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - odluka US,
72/2012, 7/2014 - odluka US, 44/2014 i 30/2018 - dr. za-
kon) donela Uredbu o osnivanju Kancelarije za dualno ob-
razovanje i Nacionalni okvir kvalifikacija (,SI. glasnik RS”,
br. 124/2022 - dalje: Uredba).

Uredbom je uredeno da Kancelarija obavlja struéne poslove
koji se odnose na: pracenje stanja u vezi sa primenom pro-
pisa i drugih akata kojima se ureduje dualno obrazovanje,
dualni model studija u visokom obrazovanju, NOKS i unap-
redenje uskladenost, razvoja i funkcionisanja dualnog obra-
zovanja i NOKS; povezivanje javnog i privatnog sektora radi
ekonomskog i obrazovnog planiranja, celoZivotnog ucenja
i razvoja ljudskih resursa; prikupljanje informacija, primera
dobre prakse i usvojenih standarda i uéestvovanje u pripre-
mi strateskih i planskih dokumenata, nacrta zakona, drugih
propisa i opstih akata kojima se ureduje dualno obrazovanje,
dualni model studija u visokom obrazovanju i NOKS i celoZi-
votnog ucenja i u koordinaciji aktivnosti na njihovom spro-
vodenju; izradu studijsko-analitickih dokumenata i pripremu
predloga za unapredivanje upisne politike u srednje i visoko
obrazovanje, a posebno za dualno obrazovanje, KViS i NOKS;
pracenje rada JPOA i drugih nosilaca aktivnosti u oblasti du-
alnog obrazovanja, NOKS i celoZivotnog uéenja i sprovodenje
aktivnosti na predlaganju i donoSenju akata u vezi sa njiho-
vim statusom; podrsku ostvarivanju medunarodne saradnje
i razvojnim inicijativama, koordinaciju aktivnosti i u¢esée u
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programiranju i implementaciji domadih i medunarodnih
projekata u oblasti dualnog obrazovanja, NOKS i celoZivot-
nog ucenja; planiranje, obezbedivanje, utrosak i kontrolu
budzetskih, donatorskih i kreditnih sredstava u oblasti dual-
nog obrazovanja, NOKS i celoZivotnog ucenja; inicira unapre-
divanje Jedinstvenog informacionog sistema prosvete u delu
koji se odnosi na dualno obrazovanje i vaspitanje, celoZivot-
no ucenje i NOKS i njegovo povezivanje sa evropskim bazama
podataka o kvalifikacijama, unapredivanje partnerstva, od-
nosno pracenje rada i pruzanje strucne podrske radu nadlez-
nih institucija, tela i socijalnih partnera uklju¢enih u procese
dualnog obrazovanja, NOKS, priznavanja profesionalnih kva-
lifikacija i profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju
i celoZivotnog ucenja i ostvarivanje drugih oblika saradnje na
nacionalnom i medunarodnom planu.

Uredbom je uredeno ko rukovodi Kancelarijom (direktor),
ko ga postavlja i na ciji predlog, te kome je direktor odgo-
voran. Uredeno je i pitanje zamenika i pomo¢nika direktora,
donosenje opsteg akata o uredenju i sistematizaciji, kao i
preuzimanje od Ministarstva prosvete deo obavljanja poslo-
va dualnog obrazovanja i NOKS, zaposlenih, prava, obaveze,
predmete, sredstva za rad i arhivu potrebnu za vrienje po-
slova utvrdenih Uredbom.

Kako je bilo potrebno zakonom urediti nadleznost Kancelari-
je, to je Predlogom zakona uredena nadleZnost Kancelarije,
te definisano sledece:

1) obavljanje administrativno-tehnickih poslove za Savet;

2) pracenje stanja u vezi sa primenom propisa i drugih akata
kojima se ureduje NOKS radi unapredenja, uskladenosti,
razvoja i funkcionisanja NOKS, kao i usaglasavanje siste-
ma NOKS sa sektorskim politikama;

3) pripremanje predloga podzakonskih akata koje donosi mi-
nistar iz ¢lana 8. stav 3, ¢lana 10. stav 2, ¢lana 15a stav 7,
¢lana 21. stav 9, ¢lana 23. stav 1. tac. 2), 3) i 5), ¢lana 26.
stav 2, ¢lana 30. stav 7, ¢lana 38. stav 11, ¢lana 39. stav 4.
i ¢lana 40. stav 4. ovog zakona;

4) pripremanje razvojnih projekata, analiza i istraZivanja od
znacaja za razvoj kvalifikacija;

5) pracenje i merenje efekata implementacija (novih) kvalifi-
kacija na zaposljavanje i celoZivotno ucenje;

6) utvrdivanje indikatora za pracenje efekata pripremanja
razvojnih projekata, analiza i istraZivanja od znacaja za
razvoj kvalifikacija u saradnji sa Agencijom;

7) obavljanje poslova Nacionalne koordinacione tacke;

8) povezivanje NOKS sa EOK;

9) sprovodenje aktivnosti na unapredivanju partnerstva i
pruZanja strucne podrske radu nadleZnih institucija, tela i
socijalnih partnera ukljucenih u NOKS, priznavanje profe-
sionalnih kvalifikacija, profesija od posebnog interesa za
Republiku Srbiju i celoZivotnog ucenja;

10) obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonom i aktom

0 oshivanju.
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NadleZnost Kancelarije uredena je jo$ jednim (Predlogom)
zakona i to Zakonom o dualnom obrazovanju, te je propi-
sano da Kancelarija:

1) prati stanje u vezi sa primenom propisa i drugih akata ko-
jima se ureduje dualno obrazovanje i unapredenje, uskla-
denost, razvoja i funkcionisanja dualnog obrazovanja;

2) povezuje javni i privatni sektor radi ekonomskog i obra-
zovnog planiranja, celoZivotnog ucenja i razvoja ljudskih
resursa;

3) ucestvuje u pripremi dokumenata javnih politika, nacrta
zakona, drugih propisa i opstih akata kojima se ureduje
dualno obrazovanje i u koordinaciji aktivnosti na njiho-
vom sprovodenju;

4) izraduje studijsko-analiticke dokumente i priprema pred-
loge za unapredivanje upisne politike za dualno obrazo-
vanje;

5) ostvaruje medunarodnu saradnju i razvojne inicijative,
koordinaciju aktivnosti i uces¢e u programiranju i imple-
mentaciji domacih i medunarodnih projekata u oblasti
dualnog obrazovanja;

6) inicira unapredivanje jedinstvenog informacionog siste-
ma prosvete u delu koji se odnosi na dualno obrazovanje;

7) unapreduje partnerstva, odnosno prati rad i pruza struc-
ne podrske radu nadleznih institucija, tela i socijalnih par-
tnera ukljucenih u procese dualnog obrazovanja;

8) realizuje konkurs u skladu sa podzakonskim aktom iz ¢la-
na 34. stav 8. ovog zakona;

9) pruza struénu i administrativnu podrsku radu komisije za
pracenje i razvoj dualnog obrazovanja;

10) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i osnivac-

kim aktom.*

Podnosenje inicijative
Za razvijanje i usvajanje
standarda kvalifikacije

Novine koje su predloZene u segmentu podnosenja inicijati-
va za razvijanje i usvajanje standarda kvalifikacija su da se ini-
cijativa moZe podneti, osim za novu, i za kvalifikaciju za koju
nije utvrden standard ili za osavremenjivanje postojece kvali-
fikacije. Kao i do sada, inicijativu moZe da Sektorsko vece, Sa-
vet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, Nacional-
ni prosvetni savet, Nacionalni savet za visoko obrazovanje,
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, visokoskolska ustanova,
drzavni organ i drugo pravno lice (privredno drustvo, JPOA
i dr.). Inicijativa sadrzi elaborat o opravdanosti kvalifikacije i
inicijalni predlog standarda kvalifikacije i podnosi se Agenciji
na propisanom obrascu. Ukoliko je kvalifikacija predloZzena
inicijativom obuhvacena nekom drugom kvalifikacijom iz
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Registra, direktor Agencije o tome obavestava podnosioca
inicijative u roku od 15 dana od dana podnosenja inicijative.
Ukoliko standard kvalifikacije predlozen inicijativom nije obu-
hvacen drugim standardom kvalifikacije iz Registra, Agencija
u roku od 15 dana dostavlja preporuku o razvoju kvalifikacije
na osnovu inicijative odgovaraju¢em sektorskom vecu. Preci-
zirana je sadrZina ove preporuke koji Agencija dostavlja sek-
torskom veéu, odnosno preporuka sadrZi naziv kvalifikacije,
vrstu, nivo i podsektor KLASNOKS-a koje je Agencija utvrdila i
analizu elemenata elaborata i inicijalnog predloga.

Takode, propisan je i postupak izrade standarda kada je pod-
nosilac inicijative sektorsko vece i kada Agencija podnosi ini-
cijativu za izmenama i dopunama standarda kvalifikacije ra-
di uskladivanja sa novinama utvrdenim propisima u oblasti
obrazovanja i u oblasti rada i zaposljavanja. Tada Agencija
izraduje, odnosno vrsi izmene i dopune standarda kvalifika-
cije i dostavlja ga Savetu shodno odredbi ¢lana 27. stav 5.
ovog zakona. U ovim slucajevima sektorsko vece ne donosi
odluku iz ¢lana 27. stav 1. ovog zakona.

Vrednovanje javnih isprava
stecenih u ostalim verskim
obrazovnim ustanovama

Ono Sto predstavlja potpunu novinu jeste vrednovanje jav-
nih isprava stecenih u ostalim verskim obrazovnim ustano-
vama. U skladu sa ¢lanom 35a Predloga zakona, drZavljanin
Republike Srbije, strani drZavljanin ili lice bez drZavljanstva
koji je zavrsio versku obrazovnu ustanovu koja nije registro-
vana u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja, moZe da traZi vrednovanje javne
isprave koju je stekao u toj ustanovi.

Odredbom clana 38. stav 2. Zakona o crkvama i verskim
zajednicama (,SI. glasnik RS”, br. 36/2006) propisano je
da svedocanstva i diplome stecene u ostalim verskim obra-
zovnim ustanovama po sprovedenom postupku utvrdivanja
ekvivalencije pred nadleznim drZzavnim organom mogu imati
isto pravno dejstvo kao i odgovarajuéa svedocanstva i diplo-
me steCene u drzavnim obrazovnim ustanovama.

U ObrazloZenju Predloga zakona navodi se da, s obzirom
da je donosenjem Zakona o NOKS 2018. godine, Agencija
preuzela od Ministarstva nadleZnost, ali i zaposlene koji su
obavljali poslove priznavanja (raniji termini ekvivalencija,
nostrifikacija) stranih sSkolskih isprava, te samo ona moZe bi-
ti nadlezna za vrednovanje javnih isprava verskih ustanova.
Na ovaj nacin obezbeduje se prohodnost u sistemu NOKS i
za lica koja su zavrsila verske obrazovne ustanove koje nisu
akreditovane po propisima iz oblasti obrazovanja.

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1405-23%20PDF.pdf 16.8.23.
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U ovom postupku, Agencija uzima u obzir nastavni plan i
program i trajanje Skolovanja i odreduje polaganje ispita
koji su potrebni za sticanje kvalifikacije koja se stice zavrsa-
vanjem gimnazije, s tim sto Agencija moZe utvrdivanje ispita
poveriti posebnoj stru¢noj komisiji odgovarajuce Skole.

Ispiti utvrdeni kao uslov za priznavanje isprave polaZu se u od-
govarajucoj Skoli najkasnije do datuma koji odredi Agencija.

Licu koje poloZi ispite izdaje se resenje o ekvivalenciji sa op-
stom kvalifikacijom nivoa NOKS 4. Ovo resenje je konacno u
upravnom postupku, ima znacaj javne isprave i omogucava
licu kome je izdato pravo na zaposljavanje, kao i upis na vi-
soko obrazovanje/visokoskolsku ustanovu, u skladu sa pro-
pisima kojim se ureduje opsta, strucna i umetnicka matura i
upis na visokoskolske ustanove.

Priznavanje stranih
skolskih isprava

Promene su predloZene u okviru postupka priznavanja stra-
nih Skolskih ispravadouniverzitetskog obrazovanja, tako da
se vrsi dopuna €lana kojim se ureduje uslovni upis, te propi-
suje da lice, o Cijem se pravu na priznavanje strane skolske
isprave srednjeg obrazovanja odlucuje, moZe biti uslovno
upisano u prvu godinu studija na visokoskolsku ustanovu
ukoliko postupak nije okoncan do isteka roka za upis stude-
nata, u skladu sa propisima kojima se ureduju opsta, strucna
i umetnicka matura i upis na visokoskolske ustanove.

Takode, predlozene su promene da Agencija proverava tac-
nost podataka navedenih u zahtevu za priznavanje strane
skolske isprave, a u slu¢aju osnovane sumnje, proverava se i
verodostojnost isprave, u skladu sa zakonom.

Pored ovog, propisano je ovlaséenje ministra da utvrdi blize
uslove u pogledu nacina vodenja postupka kao i nacina podno-
senja, sadrZine i izgleda obrazaca zahteva za priznavanje strane
Skolske isprave. Clanom 12. Predloga zakona nije propisana nad-
leZnost Kancelarije da izradi predlog ovog podzakonskog akta.

U ObrazloZenju Predloga zakona navedeno da su predloZene
promene izvrsene u cilju uskladivanja odredbi o postupku
priznavanja stranih skolskih isprava sa Akcionim planom za
sprovodenje Programa za pojednostavljenje administrativ-
nih postupaka i regulative , e-PAPIR” za period 2023-2025.

Kada je u pitanju profesionalno priznavanje (postupak pri-
znavanja stranih visokoskolskih isprava radi zaposljavanja),
u postojeéem Zakonu o NOKS ve¢ je propisano ovlaséenje
ministra da utvrdi blize uslove u pogledu nacina sprovode-
nja postupka profesionalnog priznavanja (ali ne i nacin pod-
nosenja, sadrzine i izgleda obrazaca zahteva za priznavanje
strane $kolske isprave), ali ovaj pravilnik jo$ nije donet. Cla-
nom 12. Predloga zakona uredeno je da Kancelarija pripre-
ma predlog ovog podzakonskog akta, tako da je izmenjena
procedura donosenja ovog podzakonskog akta.
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Aktivnosti obrazovanja odraslin
za koje se izdaje odobrenje
| postupak priznavanja

prethodnog ucenja

Predlogom zakona doslo je do promena vezanih za aktivno-
sti obrazovanja odraslih za koje se izdaje odobrenje. S tim u
vezi, status JPOA moZe se steci za aktivnosti:

1) neformalnog obrazovanja odraslih kojima se sticu kompe-
tencije i/ili kvalifikacije, i to za obuke za:

(1) sticanje kvalifikacija nivoa od 1 do 3 i 5 NOKS-a, u
skladu sa standardom kvalifikacije,

(2) rad u zanimanju u okviru standarda kvalifikacije,

(3) sticanje pojedinacnih kompetencija iz standarda kva-
lifikacije,

(4) sticanje vise pojedinacnih ishoda ucenja iz standarda
kvalifikacije,

(5) sticanje ishoda ucenja, odnosno znanja i vestina i/
ili kompetencija koje nisu obuhvacene nacionalnim
kvalifikacijama, a koje su relevantne za obavljanje
poslova u okviru odredenog zanimanja, u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast zaposljavanja;

2) neformalnog obrazovanja odraslih kojim se unapreduju
znanja, vestine i sposobnosti, radi licnog ili profesional-
nog razvoja ili drustveno odgovornog ponasanja;

3) pruZanja usluga KViS-a;

4) priznavanja prethodnog ucenja, kojom se u posebnom po-
stupku procenjuju znanja, vestine i stavovi steceni obrazo-
vanjem, Zivotnim ili radnim iskustvom za nivoe od 1 do 3 i
5 NOKS-a, u skladu sa standardom kvalifikacije.

Kao i do sada, zahtev za sticanje statusa JPOA radi prizna-
vanja prethodnog ucenja moze podneti samo osnovna i
srednja Skola koja je stekla status JPOA za aktivnosti iz ¢lana
40. stav. 1. tac. 1)-2). Zakona o NOKS. Izuzetno, u srednjoj
Skoli moze se kroz postupak priznavanja prethodnog ucenja
stedi i kvalifikacija nivoa 4 NOKS-a ukoliko kandidat zavrsi
program za sticanje kompetencija, u skladu sa ¢lanom 63a
Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,,SI. glasnik RS”,
br. 55/2013 i 101/2017).

Imajuéi u vidu veé propisano ovlaséenje iz ¢lana 40. stav 4.
Zakona o NOKS-u da standarde i nacin sprovodenja postupka
za priznavanje prethodnog ucenja propisuje ministar, donet je
Pravilnik o standardima i nacinu sprovodenja postupka pri-
znavanja prethodnog uéenja (,,SI. glasnik RS”, br. 148/2020).

Predlogom zakona ureden je postupak priznavanja pret-
hodnog ucenja, te ¢lanom 40a Zakona propisano da status
JPOA za aktivnost priznavanja prethodnog ucenja, osnovna
i srednja Skola moze da stekne samo za one kvalifikacije i/ili
kompetencije za koje je stekla i status JPOA iz ¢lana 40. stav
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1. tacka 1) podtac. (1)-(4) i 2) ovog zakona za nivoe od 1-3i 5
NOKS-a, u skladu sa standardom kvalifikacije.Lice zaintere-
sovano za ulazak u postupak priznavanja prethodnog ucenja
stice status kandidata nakon podnosSenja zahteva osnovnoj i
srednjoj Skoli koja je stekla status JPOA za priznavanje pret-
hodnog ucenja. U postupku priznavanja prethodnog ucenja,
kandidatu se priznaju ishodi u¢enja i kompetencije utvrdeni
standardom kvalifikacije koje je uspeo da dokaZe preko in-
strumenata za procenu.

| Prigovor na ispit

Novinu predstavlja i prigovor na ispit, te u skladu sa ¢lanom
40b Zakona, polaznik, odnosno kandidat koji nije zadovoljan
ishodom ispita ima pravo da izjavi prigovor na ocenu u ro-
ku od 24 casa od saopstavanja ocene. Prigovor se izjavljuje
direktoru JPOA, koji u roku od 24 ¢asa od podnosenja prigo-
vora, imenuje komisiju za odlucivanje o prigovoru. Komisija
odlucuje o prigovoru u roku od 48 sati od imenovanja. Ako
komisija utvrdi da je prigovor osnovan, moZe izmeniti ocenu,
ponoviti deo ispita ili ceo ispit. Ponovljeni ispit organizuje se
u roku od 24 ¢asa od donosenja odluke. Odluka komisije je
konacna.

Predlogom zakona je propisano da ce se bliZi uslovi u po-
gledu obrazovanja i nacina rada komisija utvrditi u aktu iz
Clana 39. stav 4. ovog zakona, odnosno u okviru pravilnika
kojim se ureduju blizi uslovi u pogledu programa, kadra,
prostora, opreme i nastavnih sredstava, odnosno u aktu iz
Clana 40. stav 4. ovog zakona - u okviru standarda i nacina
sprovodenja postupka za priznavanje prethodnog ucenja, a
Cije predloge podzakonskih akata ce, u skladu sa ¢lanom 12.
Predloga zakona, pripremiti Kancelarija.

Postupak odobravanija
statusa JPOA

U ObrazloZenju Predloga zakona, kada je re¢ o postupku
odobravanja statusa JPOA, navedeno je da ,prema vaze¢em
zakonskom resenju, deo postupka odobravanja statusa jav-
no priznatih organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih
odvija se u Agenciji, a proveru ispunjenosti uslova u pogledu
prostora, opreme i nastavnih sredstava obavlja prosvetna
inspekcija. Pri tome put od podnetog zahteva do postupa-
juceg prosvetnog inspektora Cesto traje koliko i polovina ro-
ka od 30 dana u kojem prosvetni inspektor treba da dostavi
svoj zapisnik. Agencija prosleduje zahtev nadleznom sekto-
ru u Ministarstvu za obrazovanje odraslih, nadlezni sektor
prosleduje republickoj prosvetnoj inspekciji, a republi¢ka
inspekcija prosleduje na nivo prosvetnog inspektora u je-
dinici lokalne samouprave, a nakon postupanja inspektora
zapisnik istim putem putuje nazad do Agencije. Zbog velikog

54

OBRAZOVANJE @

obima posla prosvetni inspektori ¢esto ne uspeju u roku da
postupe po zahtevu, $to inace dug rok od 85 dana dodat-
no produZava. Zbog toga je Predlogom zakona predlozeno
da prosvetni inspektori budu obavezni ¢lanovi komisije koju
obrazuje Agencija, kako bi se ova javna usluga obavila efika-
snije u okviru jednog organa. U ObrazloZenju Predloga za-
kona je navedeno da cilj ¢e ,,Skracenje roka za davanje odo-
brenja JPOA za druge organizacije” od pocetne vrednosti u
2023. godini od 85 dana, smanijiti se predloZzenim resenjem
u 2024. godini na 60 dana, da bi se u toku 2025. godine do-
stigla ciljna vrednost bila 45 dana.

U delu ,Klju¢na pitanja za utvrdivanje ciljeva”, na pitanje:
»Zbog Cega je neophodno postici Zeljenu promenu na nivou
drustva?” dat je odgovor da je glavni cilj ovih izmena pobolj-
Sanje efikasnosti postupka davanja saglasnosti JPOA, kako za
obuke u neformalnom obrazovanju odraslih, tako i za postu-
pak priznavanja prethodnog ucenja.

Imajuci u vidu navedeno, izvrSene su promene vezane kako
za postupak izdavanja odobrenja osnovnoj i srednjoj Skoli,
tako i za postupak izdavanja odobrenja drugoj organizaciji.

Zanimljivo je da, iako je trenutno u proceduri i izmena zako-
na kojim se ureduje prosvetna inspekcija, Predlogom ovog
zakona uredeno je da danom stupanja na snagu ovog zako-
na prestaju da vaZe odredbe ¢lana 9. stav 1. tac. 1) i 2) Zako-
na o prosvetnoj inspekciji (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 27/18 i
129/21), a kojima je uredena nadleznost prosvetne inspek-
cije u postupku i uslovima za izdavanje odobrenja osnovnoj i
srednjoj skoli i drugoj organizaciji, radi sticanja statusa JPOA
i postupku za izmenu odobrenja, statusne promene, prome-
ne sediSta, odnosno objekta ili kada JPOA uvodi novu aktiv-
nost obrazovanja odraslih.

Takode je propisano da ce se zapoceti postupci za izdavanje
odobrenja za sticanje statusa JPOA prema propisima koji su
vaZili do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncati po
tim propisima.

lzdavanje odobrenja osnovnoj
i srednjoj skoli - podnosenje
zahteva i izdavanje odobrenja

Predlogom zakona menja se nacin podnosenja zahteva za
sticanje statusa JPOA za osnovne i srednje Skole, kao i nacin
podnosenja zahteva za istovremeno sticanje statusa JPOA za
obuke u neformalnom obrazovanju i aktivnost priznavanja
prethodnog ucenja. Pored ove izmene, dodaje se odredba o
postupku u kojem osnovna i srednja skola sticu status JPOA
za obuke i za priznavanje prethodnog ucenja. Ovaj postupak
se sprovodi u skladu sa Zakonom o osnovama sistema obra-
zovanja i vaspitanja (dalje: ZOSOV) u delu kojim se ureduje
prosirena delatnost vezano za saglasnost organa ustanove,
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plan prihoda i rashoda i nacin uceséa zaposlenih, a u delu
koji se odnosi na aktivnosti JPOA, u skladu sa Zakonom o
NOKS-u. S obzirom da je odredbama ZOSOV-a resavanje o
zahtevu za prosirenu delatnost povereno AP Vojvodini, zah-
tev za proSirenu delatnost i sticanje JPOA, koji je deo zahteva
za prosirenu delatnost, Skole Cije je sediste u ovoj pokrajini
podnose se nadleZnom organu AP Vojvodine.

Postupak za izdavanje
odobrenja drugoj organizaciji

PredloZena je izmena i postupka za sticanje statusa JPOA, ta-
ko da proveru programa JPOA i ispunjenost uslova u pogle-
du programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava
vrsi komisija koju imenuje direktor Agencije, od lica sa liste
spoljnih saradnika, gde je prosvetni inspektor obavezni ¢lan
komisije za proveru ispunjenosti uslova u postupku sticanja
statusa JPOA.

| Oduzimanje odobrenja

Promenjena je odredba koja se odnosi na oduzimanje odo-
brenja statusa JPOA. U skladu sa predloZenim promena,
odobrenje se oduzima drugoj organizaciji za sve odobrene
programe ukoliko:

1) prestane da ispunjava uslove za izdavanje odobrenja ili
ako aktivnosti obrazovanja odraslih obavlja u suprotno-
sti sa ovim zakonom i zakonom koji ureduje obrazovanje
odraslih, ako u roku koju mu je odreden na osnovu zapi-
snika prosvetnog inspektora ne ispravi uocene nepravil-
nosti;

2) u toku izvodenja aktivnosti ucini prekrsaj ili krivicno delo u
vezi sa izvodenjem aktivnosti obrazovanja odraslih;

3) se u postupku spoljasnje kontrole kvaliteta utvrdi da ne
ispunjava obaveze u pogledu kvaliteta, odnosno ako ne
postupi po merama u roku koji joj je odreden u izvestaju o
spoljasnjem vrednovanju.

Resenje o oduzimanju odobrenja drugoj organizaciji kao
JPOA donosi direktor Agencije i ono je konacno. JPOA, ko-
me je oduzeto odobrenje iz propisanih razloga, moZe tek po
isteku dve godine od dana oduzimanja odobrenja, ponovo
pokrenuti postupak za izdavanje odobrenja radi sticanja
statusa JPOA. Oduzimanje odobrenja osnovnoj i srednjoj
Skoli shodno odredbama ovog clana sprovodi Ministarstvo,
odnosno pokrajinski sekretarijat nadleZan za poslove obra-
zovanja za osnovnu i srednju skolu sa sedistem na teritoriji
autonomne pokrajine.

Treba napomenuti da je u ObrazloZenju Predloga zakona na-
vedeno da ,nijednoj organizaciji kojoj je izdato odobrenje
statusa JPOA, odobrenje nije oduzeto.”

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315

| Obrada podataka

Definisan je poseban ¢lan kojim se ureduje obrada podata-
ka, kako se vrsi (elektronski), te cilj obrade sa dodatnom
odredbom da je prilikom obrade rukovalac u obavezi da
postuje pravila o srazmernosti obrade u odnosu na cilj koji
se namerava ostvariti.

Kada je u pitanju obrada vezana za vodenje evidencije o
profesionalnom priznavanju, ista se vrsi u cilju vodenja evi-
dencije o profesionalnom priznavanju, s obzirom da jednom
izvrseno vrednovanje odredenog stranog studijskog progra-
ma vaZi za sve naredne slucajeve profesionalnog priznava-
nja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazova-
nje. Podaci koji su predmet obrade ¢uvaju se trajno.

Obrada podataka koja se odnosi na liste spoljnjih saradni-
ka, vrsi se u cilju vodenja evidencije o ¢lanovima liste spolj-
nih saradnika od kojih Agencija imenuje posebne komisije i
timove radi obavljanja propisanih poslova i podaci koji su
predmet obrade cuvaju se pet godina.

Kada je u pitanju evidencija koju vodi Agencija o dokumen-
taciji vezanoj za priznavanje strane skolske isprave (¢lan 37.
stav 5. Zakona), obrada podataka se vrsi radi cuvanja rese-
nja o priznavanju strane skolske isprave koja imaju znacaj
Jjavne isprave i predstavljaju jedinu evidenciju o kvalifikaci-
ji lica kome je izvrseno priznavanje strane skolske isprave.
Podaci koji su predmet obrade ¢uvaju se trajno.

Radi pripreme razvojnih projekata, analize i istraZivanja od
znacaja za razvoj kvalifikacija, pralenje i merenje efekata
implementacije (novih) kvalifikacija na zaposljavanje i celo-
Zivotno ucenje i predlaganje mera unapredivanja osiguranja
kvaliteta u celokupnom sistemu vrsi se obrada podataka do
koje se dolazi razmenom podataka iz zvanicnih evidencija u
postupku saradnje Saveta, Agencije, nadleZnih ministarstva,
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i Republickog zavoda za
statistiku, a radi uskladivanja aktivnosti za potrebe razvoja i
implementacije NOKS i razmenjivanja podatke iz evidencija
i baza podataka. Podaci koji su predmet obrade Cuvaju se
pet godina.

Ocekivane izmene ostalih
propisa u prosveti

Na kraju, ako posmatramo predloZene promene prosvetnih
propisa, u proceduri je bilo sedam nacrta zakona i to:

1. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o dual-
nom obrazovanju;

2. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o viso-
kom obrazovanju;

3. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju;
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4. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o sred-
njem obrazovanju i vaspitanju;

5. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o udz-
benicima;

6. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja;

7. Nacrt zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Re-
publike Srbije.’

U ovom momentu, od 21. jula 2023. godine, u skupstinskoj
procedurit, od predlagaca Vlade Republike Srbije, su:

1. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o du-
alnom obrazovanju i vaspitanju;

2. Predlog zakona o izmeni Zakona o prosvetnoj inspek-
ciji;

3. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o Na-
cionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije;

4. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vi-
sokom obrazovanju.

5 https://prosveta.gov.rs/kategorija/javne-rasprave/ 17.8.23

OBRAZOVANJE @

Treba napomenuti da su neke od predloZenih izmena Zako-
na o NOKS (podnivoi NOKS-a 6.1. i 6.2.) u vezi su sa resenji-
ma koja su u nacrtima zakona (srednje obrazovanje - opsta
matura), ali koja se jo$ nisu nasla u skupstinskoj proceduri,’
te se postavlja pitanje ostvarivanja/sprovodenja promena
koje su predlozene, ali koje nisu sinhronizovane, odnosno
Sta prvo treba da se menja (sprovodenje opste mature ili
nivoi NOKS).

No, predlaganje promena kojima se poboljsava efikasnosti
postupka davanja saglasnosti JPOA, odnosno zaokruZuje ce-
lokupan postupak u okviru jedne institucije, kojima se utice
na podizanje kvaliteta KViS-a, i druge promene koje su u vezi
sa sprovodenjem strateskih mera u okviru Strategije razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine
(,Sl. glasnik RS”, br. 63/2021) doprinosi sveukupnom pro-
cesu reforme sistema obrazovanja u Srbiji, kao i jos boljem
uspostavljanju veza (institucionalnih, funkcionalnih) izmedu
sveta obrazovanja i sveta rada. .

Natasa Ciri¢

6 http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86
%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D

1%83%D1%80%D0%B8.46.htm| 16.8.23.

7 Konkretno, u Predlogu zakona je izvrSena izmena podnivoa 6.1. i 6.2. imajuéi u vidu Nacrt zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju (dalje: Nacrt zakona), te odredbe
¢lana 12. Nacrta zakona kojim se propisuje ko ima prvo na polaganje opste mature i ¢lana 14. Nacrta zakona, kojim se ureduje program opste mature. Na ove odredbe
poziva se i predlagac u obrazloZenju Predloga zakona (Prilog 7, Klju¢na pitanja za analizu efekata na drustvo - usaglasavanje sa propisima o drzavnoj maturi), a do istih

jos$ nije doslo.
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Donosenje predskolskog programa u predskolskoj ustanovi

2\ ¢ Dalina predskolski program koji donosi predskolska ustanova saglasnost daje osnivac, ministarstvo ili neko tre¢i?

O

<= Odgovor:

Odredbama ¢lana 58. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon,
10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021 - dalje: Zakon) propisano je da predskolski program donosi predskolska ustano-
va u skladu sa osnovama programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja, kao i da se bliZi uslovi za izradu predskolskog progra-
ma ureduju posebnim zakonom.

Imajuci u vidu odredbe posebnog zakona, predskolsko vaspitanje i obrazovanje ostvaruje se u skladu sa osnovama programa
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Cl. 16. i 17. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("SI. glasnik RS", br. 18/2010,
101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon, 10/2019, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 123/2021 - dr. zakon
i 129/2021) propisano je da se vaspitno-obrazovni rad u predskolskoj ustanovi ostvaruje na osnovu predskolskog programa; da
predskolski program donosi predskolska ustanova, odnosno Skola koja ostvaruje pripremni predskolski program, u skladu sa
osnovama programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja; da predskolski program sadrZi opste podatke o ustanovi i njenom
okruZenju, oblike i programe vaspitno-obrazovnog rada i njihovo trajanje, druge oblike rada i usluga, oblike saradnje sa poro-
dicom i lokalnom zajednicom, odnosno nacine saradnje sa savetom roditelja formiranim u jedinici lokalne samouprave, nacine
ostvarivanja principa i ciljeva vaspitanja i obrazovanja, kao i nacine pracenja i samovrednovanja rada predskolske ustanove; da
se predskolskim programom razraduju i nacini razvijanja individualizovanog pristupa u ostvarivanju vaspitno-obrazovnog rada i
pruZanja podrske deci i porodicama, posebno deci i porodicama iz osetljivih drustvenih grupa, uz uvaZavanje razvojnih, obrazov-
nih, zdravstvenih i socio-kulturnih potreba dece.

U vezi sa postupkom donosenja ovog dokumenta, i posebnim, i sistemskim propisom je uredeno da predskolski program pri-
premaju odgovarajuci strucni organi, a da ga donosi organ upravljanja predskolske ustanove, odnosno Skole koja ostvaruje pri-
premni predskolski program. Ono Sto jos dodatno ureduje sistemski propis je da o predlogu programa predskolska ustanova
pribavlja misljenja saveta roditelja.

Predskolski program se donosi na neodredeno vreme i objavljuje se u skladu sa opstim aktom predskolske ustanove, odnosno
skole koja ostvaruje pripremni predskolski program. Ovaj dokument ustanova bi trebalo da ucini dostupnim svim zainteresovanim
korisnicima.

U zavisnosti od potreba, a radi usaglasavanja sa nastalim promenama u toku njegovog ostvarivanja, predskolski program se
moZe/treba promeniti, po proceduri kao i za njegovo donosenje.

Imajuci u vidu navedeno, propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja nije uredeno davanje saglasnost na predskolski program
od strane ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja, osnivaca ili nekog drugog.

U prilog ovom stavu govori i Kontrolna lista - predskolska ustanova KL-001-03/02usvojena na 10. sednici Koordinacione komisije
Vlade za inspekcijski nadzor 9.9.2022. godine, gde se u grupi pitanja 4. vezanih za planiranje i programiranje ustanove, postavlja
pitanje: "Da li je predskolski program donet saglasno odredbama ¢lana 17. Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju?" U
navedenom ¢lanu, kao i u odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, na koje se naslanja ovaj ¢lan zakona,
nije propisana saglasnost nekog organa na predskolski program. o

Natasa Ciri¢
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Sticanje nove kvalifikacije nakon postojece i podnosenje zahteva
za integrisanje u Listu kvalifikacija

e Da li lice sa zavrSenom viSom Skolom 2003. godine po nastavnom planu iz 1991. godine i steenim strucnim
nazivom "inZenjer elektrotehnike za telekomunikacije" moze i na koji nacin da stekne struéni naziv "strukovni
O inZenjer"?

< Odgovor:

U odgovoru na ovo pitanje prvo cemo poci od Liste kvalifikacija. Lista kvalifikacija predstavija ureden popis kvalifikacija, razvr-
stanih prema odredenim kriterijumima i deo je nacionalnog standarda koji se primenjuje pri evidentiranju, prikupljanju, obradi,
analiziranju, izvestavanju i publikovanju podataka o kvalifikacijama, kao instrument jednoznacnog komuniciranja medu svim
korisnicima ovih podataka, na nacionalnom i medunarodnom nivou. Listom kvalifikacija obuhvacene su kvalifikacije svih nivoa
nacionalnog okvira kvalifikacija (dalje: NOKS), od nivoa 1 do nivoa 8 NOKS, preuzete iz podregistra nacionalnih kvalifikacija u
okviru Registra NOKS. U skladu sa podzakonskim aktom kojim se requlise sadrZaj Registra NOKS, Lista kvalifikacija sadrZi kvali-
fikacije koje mogu da se steknu u sistemu obrazovanja, kao i one koje su se sticale u periodu do uspostavijanja Registra NOKS-a.
Uputstvo za primenu Liste kvalifikacija objavijeno je na internet stranici Agencije za kvalifikacije (https.//azk.gov.rs/Biblioteka/
Centri/RKiPSV/Liste/Uputstvo%20za%20primenu%20Liste%20kvalifikacija.pdf) (dalje: Uputstvo).

Ukoliko uz pomoc¢ pretraZivaca koji se nalazi na internet stranici Agencije za kvalifikacije (https://noks.azk.gov.rs/pretraga-regi-
stara/pretraga-nacionalnih-kvalifikacija.html), u Listi kvalifikacija potraZimo kvalifikacije navedene u pitanju uo¢avamo sledece:

- Ako posmatramo kvalifikaciju "inZenjer elektrotehnike za telekomunikacije", u Listi kvalifikacija nalazimo:
61.4.0612.0005 InZenjer elektrotehnike za racunarsku tehniku *

61.4.0613.0001 InZenjer elektrotehnike za nove racunarske tehnologije *

61.4.0713.0066 InZenjer elektrotehnike za energetiku *

61.4.0714.0054 InZenjer elektrotehnike za elektroniku *

61.4.0714.0055 InZenjer elektrotehnike za elektroniku i telekomunikacije *

Rec je o kvalifikacijama na Sestom nivou, koje su stecene po propisima koji su vaZili do dana stupanja na snagu Zakona o Nacio-
nalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 27/2018, 6/2020 i 129/2021 - dr. zakon) * oznaka * na kraju to
ukazuje.

Medutim, kvalifikacija kako je navedena u pitanju ne postoji.

Ako posmatramo kvalifikaciju "strukovni inZenjer", pod tim nazivom, takode, ne nalazimo nijednu kvalifikaciju, ali postoji preko
80 kvalifikacija koje u sebi sadrZe pojam "strukovni inZenjer" poput:

61.4.0211.0091 Strukovni inZenjer racunarske multimedije

61.4.0212.0030 Strukovni inZenjer unutrasnje arhitekture

61.4.0413.0034 Strukovni inZenjer menadZzmenta

61.4.0413.0035 Strukovni inZenjer organizacionih nauka

61.4.0612.0007 Strukovni inZenjer elektrotehnike i racunarstva (Projektovanje i administriranje baza podataka i mreZa)
61.4.0612.0008 Strukovni inZenjer informacionih tehnologija i sistema itd.

Cinjenica da odredene kvalifikacije nema u Listi kvalifikacija ne znaci da ona i ne postoji, ali je potrebno preduzeti mere da se ista
nade u Listi kvalifikacija.

U Uputstvu se, izmedu ostalog, navodi sledece

"U situaciji kada pojedinac ili neko pravno lice ustanovi da Lista kvalifikacija RS ne sadrZi podatke o stec¢enoj kvalifikaciji, zahtev
za integrisanje te kvalifikacije u Listu kvalifikacija RS sa pratecim dokazima (fotokopija javne isprave), dostavlja se Agenciji za
kvalifikacije u elektronskoj formi putem mejlova agencija@azk.gov.rs i kvalifikacije@azk.gov.rs ili putem redovne poste na adresu

58 | Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315



@ OBRAZOVANJE

ul. Majke Jevrosime br. 51, 11000 Beograd. Agencija za kvalifikacije zadrZava pravo da se, po dobijanju dokaza u vezi sa izdatom
javnom ispravom, konsultuje sa ustanovom iz sistema obrazovanja koja je tu ispravu i izdala.

U situaciji kada ustanova iz sistema obrazovanja utvrdi da Lista kvalifikacija RS ne sadrZi podatke o kvalifikaciji koja se sticala ili se
jos uvek stice u okviru ustanove, zahtev za integrisanje te kvalifikacije u Listu kvalifikacija RS sa pratecim obrazloZenjem, ustanova
dostavlja Agenciji za kvalifikacije u elektronskoj formi putem 7 mejlova agencija@azk.gov.rs i kvalifikacije@azk.gov.rs ili putem
redovne poste na adresu ul. Majke Jevrosime br. 51, 11000 Beograd."

Posle tacnog utvrdivanja kvalifikacije koje lice poseduje i koju Zeli da stekne, sledi pitanje kako moZe da se stekne druga klalifika-
cija na istom nivou.

Posto je re¢ o visokom obrazovanju, odgovor treba traZiti u propisima koji ovu materiju ureduju - Zakonu o visokom obrazova-
nju ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 6/2020 - dr. zakoni, 11/2021 - autenticno tumacenje,
67/2021i67/2021 - dr. zakon). Clanom 100. ovog zakona uredeno je rangiranje i upis kandidata, te je propisano da visokoskolska
ustanova vrsi upis na studije u skladu sa zakonom, uz vrednovanje opste, strucne i umetnicke mature; da sacinjava rang listu
prijavljenih kandidata za upis na studije prvog stepena na osnovu opsteg uspeha postignutog u srednjem obrazovanju u Cetvo-
rogodisnjem trajanju i na maturskim ispitima, rezultata ispita za proveru posebnih znanja, sklonosti i sposobnosti i po potrebi na
osnovu uspeha na nacionalnim i internacionalnim takmicenjima, u skladu sa opstim aktom visokoskolske ustanove. Stavom 6.
ovog ¢lana Zakona propisano je da student studija prvog stepena druge samostalne visokoskolske ustanove, lice koje ima steceno
visoko obrazovanje na studijama prvog stepena i lice kome je prestao status studenta u skladu sa ovim zakonom, moZe se upisati
na studije prvog stepena, pod uslovima i na nacin propisan opstim aktom samostalne visokoskolske ustanove.

Imajuéi u vidu navedeno, Zakon ne ureduje ovu situaciju, ali ukazuje da se odredene situacije ureduju opstim aktima visokoskol-
skih ustanova.

Ako pogledamo propise Univerziteta u Beogradu, konkretno Pravilnik o upisu studenata na studijske programe Univerziteta u
Beogradu ("Glasnik Univerziteta u Beogradu" br. 208/2019, 212/2019 i 241/2022) uoci¢emo da se ovim pravilnikom ureduje upis
bez prijemnog ispita, te je clanom 9. propisano da se na prvu godinu osnovnih akademskih i integrisanih akademskih studija bez
prijemnog ispita moZe upisati i lice koje ima steceno visoko obrazovanje steceno po odredbama zakona koje su vaZile pre donose-
nja Zakona o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autenticno tumacenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012,
89/2013, 99/2014, 45/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/2015 i 87/2016), ali se daje mogucnost samo upisa na akademske i
integrisane akademske studije, a ne i strukovne.

S tim u vezi, lice koje Zeli da se upise na studije prvog stepena - osnovne strukovne studije, a ve¢ ima odredeno steceno visoko ob-
razovanje po propisima koji su vaZili pre "Bolonje", treba da se obrati konkretnoj visokoskolskoj ustanovi radi dobijanja potrebnih
informacija. J

Natasa Ciri¢

Sticanje nove kvalifikacije nakon postojece i podnoSenje zahteva
za integrisanje u listu kvalifikacija

@ ¢ Dal li kod predmeta drugi strani jezik u gimnaziji, nastavu mogu da drZe dva predavaca i to tako da jedan drzi
nastavu u delu teorija, a drugi predavac da drzi vezbe iz tog predmeta?

<= Odgovor:
Ova vrsta pitanja pojavljivala se i ranije. Ministarstvo prosvete, je, u vezi sa izvodenjem predmeta Fizika u gimnaziji, dalo Misljenje
br. 611-00-2218/2007-11 od 29.11.2007. godine, gde je navedeno sledece:

"Pravilnikom o nastavnom planu i programu za gimnaziju ("SI. glasnik SRS - Prosvetni glasnik", br. 5/90i "SI. glasnik RS - Prosvetni
glasnik", br. 3/91, 3/92, 17/93, 2/94, 2/95, 8/95, 23/97, 2/2002, 5/2003, 10/2003, 11/2004, 18/2004, 24/2004, 3/2005, 11/2005,
2/2006, 6/2006 i 12/2006) program predmeta Fizika u éetvrtom razredu ostvaruje se sa pet ¢asova nedeljno, odnosno 160 ¢asova
godisnje, od Cega su 32 ¢asa Astronomije.
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...Direktor skole ima pravo i duZnost da svake Skolske godine izvrsi podelu ¢asova na nastavnike, saglasno propisanim uslovima
Zakonom, Pravilnikom o nastavnom planu i programu za gimnaziju i Pravilnikom o vrsti struéne spreme nastavnika, strucnih sa-
radnika i pomocnih nastavnika u gimnaziji, a nakon usvajanja programa rada skole i da donese resenja kojim utvrduje za svakog
nastavnika status u pogledu rada sa punim ili nepunim radnim vremenom. Direktor ima pravo da podeli ¢asove predmeta u istom
odeljenju i na dva nastavnika, u zavisnosti od sadrZaja programa.”

Uvidom u Pravilnik o planu i programu nastave i ucenja za gimnaziju ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 4/2020, 12/2020,
15/2020, 1/2021, 3/2021 i 7/2021 - dalje: Pravilnik) moZemo da uocimo, kada je u pitanju drugi strani jezik, da se isti ostvaruje
od drugog do Cetvrtog razreda kroz teorijsku nastavu i veZbe. Medutim, ovo nije jedini predmet koji se ostvaruje na ovakav nacin,
te je to slucaj i sa predmetom prvi strani jezik, Fizika, Hemija.

Uvidom u Pravilnik, deo Izborni programi/Uloga nastavnika, ne postoji nijedna informacija o mogucnosti da dva nastavnika
izvode nastavu iz istog predmeta, bez obzira da li se predmet ostvaruje samo kroz teorijsku nastavu ili kombinacijom teorijske
nastave i vezbi.

U Uputstvu za didakticko-metodicko ostvarivanje programa - Drugi strani jezik, takode, ne nalazimo informacije o mogucnosti
da dva nastavnika izvode nastavu iz istog predmeta, jedan teorijski deo, jedan veZbe. S tim u vezi, neposredno Citajuci sadrZaj
programa za predmete Drugi strani jezik ne moZemo da izvedemo zakljucak da li bi direktor mogao da podeli asove predmeta u
istom odeljenju na dva nastavnika.

Kako je rec o stru¢nom pitanju, potrebno je konsultovati Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja koji, izmedu ostalih
poslova, priprema planove i programe nastave i ucenja opsteg srednjeg obrazovanja i vaspitanja, kao i Ministarstvo prosvete.

Natasa Ciri¢

Utvrdivanje nivoa kvalifikacije za lica sa steCenom Stranom
Visokoskolskom ispravom

¢ Na koji nacin bi, u pogledu utvrdivanja nivoa kvalifikacija, trebalo da postupa poslodavac (privredno drustvo)
prilikom zaposljavanja lica koje poseduje stranu skolsku ispravu o stecenom obrazovanju (becelor), odnosno da
@) li se nivo kvalifikacija moze odredivati na osnovu strane diplome?

<= Odgovor:
Ovaj odgovor je koncipiran pod pretpostavkom da je re¢ o domacem pravnom licu na koje se primenjuju opsti propisi kojima se
ureduje rad i koji Zeli da radno angaZuje drZavljanina Republike Srbije.

Odredbama Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i
95/2018 - autenti¢no tumacenje) propisano je da se radni odnos zasniva ugovorom o radu, koji zaklju¢uju zaposleni i poslodavac
i da ugovor o radu, izmedu ostalih obaveznih elemenata, mora da sadrZi i podatak o vrsti i stepenu strucne spreme, odnosno
obrazovanja zaposlenog, koji su uslov za obavljanje poslova za koje se zakljucuje ugovor o radu.

Ukoliko poslodavac Zeli da radno angazuje lice koje ima stranu javnu ispravu, prvo pitanje koje se pred njim postavija jeste doka-
zivanje vrste i stepena strucne spreme, odnosno obrazovanja zaposlenog, koji su uslov za obavljanje poslova za koje se zakljucuje
ugovor o radu. Kada je obrazovanje steceno u Republici Srbiji, onda se isto dokazuje (domacom) javnom ispravom o stecenom
obrazovanju. Kako je re¢ o stranoj skolskoj ispravi, da bi ovo lice moglo da dokaZe da ima odgovarajuci stepen i vrstu obrazovanja,
potrebno je da prethodno sprovede postupak priznavanja strane Skolske isprave. Posto je u pitanju rec o stecenom visokom obra-
zovanju, a ovo lice Zeli da mu se prizna strana skolska isprava radi zaposljavanja, postupak ¢e pokrenuti pred Agencijom za kvali-
fikacije (dalje: Agencija), koja je, u skladu sa odredbama Zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije ("SI. glasnik
RS", br. 27/2018, 6/2020 i 129/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon o NOKS), jedina ovlaséena da vrsi priznavanje strane visokoskolske
isprave radi zaposljavanja (profesionalno priznavanje), u skladu sa ovim zakonom i zakonom koji ureduje visoko obrazovanje.

U postupku priznavanja strane Skolske isprave, u resenju o profesionalnom priznavanju obavezno su sadrZani sledeci podaci:
naziv, vrsta, stepen i trajanje (obim) studijskog programa, odnosno kvalifikacije, koji je naveden u stranoj visokoskolskoj ispravi
- na izvornom jeziku i u prevodu na srpski jezik i naucnu, umetnicku, odnosno strucnu oblast u okviru koje je ostvaren studijski
program, odnosno vrstu i nivo kvalifikacije u Republici Srbiji i nivo NOKS kojem kvalifikacija odgovara.
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Slededi korak koji je poslodavac u obavezi da uradi je da, najkasnije pre stupanja zaposlenog na rad, podnese Jedinstvenu prijavu
na obavezno socijalno osiguranje,koja se podnosi u elektronskom obliku od strane podnosioca jedinstvene prijave preko portala
Centralnog registra.

Ova prijava ima obavezne elemente i jedan od njih je i podatak o kvalifikaciji. Clanom 19. Zakona o Centralnom registru obave-
znog socijalnog osiguranja ("SI. glasnik RS", br. 95/2018 i 91/2019) propisano je da se u jedinstvenu prijavu podaci unose na osno-
vu odgovarajucih dokaza, odnosno javnih isprava i evidencija propisanih zakonom i propisima donetim za sprovodenje zakona.

Strana skolska isprava se ne moZe smatrati odgovarajucim dokazom.

Odlukom o Jedinstvenom kodeksu Sifara za unosenje i sifriranje podataka u evidencijama u oblasti rada ("SI. glasnik RS", br.
56/2018, 101/2020i 74/2021) propisan je Jedinstveni kodeks Sifara za unosenje i Sifriranje podataka u evidencijama u oblasti ra-
da, koji, izmedu ostalog, sadrZi i sifre za nivo i vrsta kvalifikacija. Za vodenje evidencije o kvalifikacijama koriste se Sifre utvrdene u
skladu sa pravilnikom kojim se kvalifikacije razvrstavaju i sifriraju u NOKS, a koje se objavljuju u izvodu iz podregistra Nacionalnih
kvalifikacija Registra NOKS - Liste kvalifikacija. Sifre utvrdene u Jedinstvenom kodeksu Sifara i Sifre kvalifikacija iz Liste kvalifikacija
upisuju se u propisane obrasce prijava i izvestaja za vodenje evidencija u oblasti rada.

Imajuci i vidu navedeno, u polje 10. Jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje unose se Sifre u skladu sa Listom kvalifi-
kacija. Lista kvalifikacija predstavija ureden popis kvalifikacija, razvrstanih prema odredenim kriterijumima i njom su obuhvacene
sve kvalifikacije svih nivoa NOKS, preuzete iz podregistra nacionalnih kvalifikacija u okviru Registra NOKS. U ovoj listi nalaze se
samo nacionalne kvalifikacije.

S tim u vezi, prilikom podnoSenja prijave, kako je rec o specificnoj situaciji, pravno lice e se obratiti Agenciji za kvalifikacije za
pomoc u konkretnom slucaju, imajuci u vidu da se u Listi kvalifikacija ne nalaze strane kvalifikacije, ali s obzirom da se reSenjem o
priznavanju strane isprave odreduje nivo NOKS kojem kvalifikacija, steCena u drugoj drZavi, odgovara, to ce se odrediti kvalifika-
cija koja je najpribliznija kvalifikaciji koja je u Listi kvalifikacija. .

Natasa Ciri¢
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OBRAZOVANJE @

DONOSENJE GODISNJEG PLANA RADA USTANOVE

OBRAZOVANJA 1 VASPITANJA

Godisnji plan rada kojim se utvrduju vreme, mesto, nacin i nosioci ostvarivanja programa
obrazovanja i vaspitanja za Skolsku 2023/2024. godinu, organ upravljanja ustanove donosi do 15.

septembra 2023. godine

AV 4
Clanom 7. Zakona o osnovama sistema obrazovanja

i vaspitanja (,,SI. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018

- dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i
129/2021 - dalje: ZOSOV) kao jedan od opstih principa obra-
zovanja i vaspitanja utvrdena je autonomija ustanove, koju
ona izmedu ostalog, ostvaruje kroz planiranje i ostvarivanje
odgovarajudih aktivnosti, programa i projekata u cilju una-
predivanja kvaliteta obrazovanja i vaspitanja postujuci spe-
cificnosti ustanove i lokalne sredine.

U smislu odredaba ZOSOV, autonomija ustanove podra-
zumeva izbor pojedinih sadrzaja, nacina ostvarivanja, sa-
radnika u skladu sa potrebama, moguénostima, intereso-
vanjima, raspoloZivim resursima, karakteristikama lokalne
zajednice prilikom, pored ostalog, donosenja statuta, ra-
zvojnog plana, programa, kao i godisnjeg plana rada.

Prema odredbama ¢lana 99. ZOSOV, autonomija ustanove,
takode podrazumeva pedagosku autonomiju Skole koja se
ogleda i u pravu da se definiSe deo Skolskih programa zavi-
sno od lokalnih prilika, kao i promene u dinamici ostvariva-
nja Skolskih programa uz posStovanje godisnjeg plana rada,
organizacija nastave u blokovima i zajednickih ¢asova srod-
nih predmeta kod interdisciplinarnih tema, puno uvazavanje
lokalnih specificnosti pri izradi razvojnog plana i visegodis-
njeg Skolskog programa u skladu sa karakteristikama lokal-
nog stanovnistva.

U skladu sa navedenim, pojedine akte ustanove obrazovanja
i vaspitanja donose sa odredenim stepenom autonomije, a
jedan od njih jeste i godisnji plan rada ustanove o kome ¢e
biti re€i u nastavku teksta.

Struktura i promenljivost
godisnjeg plana rada ustanove

Prema ¢lanu 62. ZOSOV, godisnjim planom rada utvrduju se
vreme, mesto, nacin i nosioci ostvarivanja programa obrazo-
vanja i vaspitanja.
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Godisnji plan rada ustanova donosi do 15. septembra u
skladu sa:

- Skolskim kalendarom,
- razvojnim planom i
- predskolskim, Skolskim i vaspitnim programom.

Kako je ostvarivanje obrazovano-vaspitnog rada povezano
sa opstim drustvenim, kao i lokalnim prilikama, to proizla-
zi da je godisnji plan rada akt koji se moZe menjati u toku
njegove primene. Stoga, i ZOSOV u ¢lanu 62. stav 3. pruza
osnov za izmene godisnjeg plana rada.

Ukoliko u toku skolske, odnosno radne godine
dode do promene nekog dela godisnjeg plana
rada, ustanova donosi izmenu godisnjeg
plana rada u odgovaraju¢em delu

Na gotovo istovetan nacin osnovna pitanja u vezi sa godis-
njim planom rada ureduje u ¢lanu 29. Zakon o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju (,SI. glasnik RS”, br. 55/2013,
101/2017, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon i 129/2021). Go-
disnjim planom rada Skole utvrduju se vreme, mesto, nacin,
nosioci ostvarivanja Skolskog programa i druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje Skolskog programa, a Skola ga donosi
u skladu sa skolskim kalendarom, razvojnim planom i skol-
skim programom do 15. septembra.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,SI. glasnik
RS”, br. 55/2013, 101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020,
52/2021, 129/2021 i 129/2021 - dr. zakon) ne sadrZi odred-
be koje bi blize uredivale pitanja u vezi sa godiSnjim planom
rada. Samo posredno se u ¢lanu 21. govori o godisSnjem pla-
nu rada, i to u vezi sa programom ekskurzija. Naime, Skola
planira izvodenje ekskurzija, na nacin i pod uslovima utvr-
denim planom i programom nastave i u€enja, a program ek-
skurzija sastavni je deo Skolskog programa i godiSnjeg plana
rada skole.
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Zakon koji ureduje predskolsko vaspitanje i obrazovanje
takode, ne ureduje posebno pitanja u vezi sa godiSnjim
planom rada, ali u skladu sa ZOSOV, ustanove obrazovanja
i vaspitanja, pa tako i predskolska ustanova i srednja Skola
imaju obavezu donosenja godiSnjeg plana rada na nacin i
sa sadrZzinom koja je propisana ZOSOV.

Kada je re¢ o skolskoj 2023/2024. godini, Ministarstvo
prosvete je donelo Smernice za organizaciju i realizaciju
obrazovno-vaspitnog rada u osnovnoj i srednjoj Skoli u
$kolskoj 2023/2024. godini, kojima se blize ureduju naéin
planiranja, organizovanja i ostvarivanja obrazovno- vas-
pitnog rada Skole, sa naglaskom na ostale oblike obra-
zovno-vaspitnog rada i unapredivanje vaspitnog rada sa
ucenicima.

U pogledu godisnjeg plana rada za 2023/2024. godinu,
smernicama se Skole upucuju da je potrebno godiSnjim
planom rada skole predvideti samovrednovanje rada u
oblastima kvaliteta - Podrska ucenicima i Etos, a samo-
vrednovanje rada planirati u prvom polugodistu Skolske
2023/2024. godine.

Nadleznost za donosenje
codisnjeg plana rada

U skladu sa ¢lanom 119. stav 1. tacka 2) ZOSOV, organ uprav-
ljanja - upravni odbor, odnosno skolski odbor, nadlezan je
da donese godisnji plan rada.

U postupku donosenja godisnjeg plana rada znacajnu ulo-
gu imaju i drugi organi ustanove. Tako, u skladu sa ¢lanom
120. stav 6. tacka 4) ZOSOV, odnosno svojom savetodavnom
ulogom, savet roditelja razmatra predlog Skolskog progra-
ma, razvojnog plana, godisnjeg plana rada, kao i izvestaje o
ostvarivanju razvojnog plana i godisnjeg plana skole.

Pre usvajanja godisnjeg plana rada
od strane organa upravljanja, savet
roditelja razmatra predlog tog plana

U Skolama je u postupak donosenja ukljucen i ucenicki par-
lament koji se organizuje u poslednja dva razreda osnovne
Skole i u srednjoj skoli. U nadleZnosti ucenickog parlamenta
je, pored ostalog, davanje misljenja i predloga stru¢nim or-
ganima, Skolskom odboru, savetu roditelja i direktoru o go-
diSnjem planu rada, Skolskom razvojnom planu, Skolskom
programu i drugim pitanjima od znacaja za njihovo obrazo-
vanje. Iz smisla navedene odredbe ¢lana 88. stav 1. tacka 1)
ZOSOV proizlazi da je uloga uéenickog parlamenta drugacija
od saveta roditelja iako su oba organa savetodavna. Naime,
ucenicki parlament daje misljenje i predloge na godisnji plan
rada, odnosno po njegovom usvajanju od strane Skolskog
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odbora. Skolski organi, prvenstveno $kolski odbor, u skladu
sa ZOSOV, imaju osnov da razmotre i eventualno, usvoje da-
to misljenje i predloge.

Propustanje ustanove da u utvrdenom
roku donese godisnji plan rada ili

ga ne primenjuje sankcionisano je
propisivanjem prekrsajnih kazni

U skladu sa ¢lanom 191. stav 1. tacka 3) ZOSOV, novéanom
kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za pre-
kraj ustanova ako ne donese godiSnji plan rada u roku
propisanom ZOSOV ili ga ne primenjuje.

| Sadrzina godisnjeg plana rada
Z0OSOV nacelno odreduje da ustanova godi$njim planom ra-
da utvrduje:

- vreme ostvarivanja programa obrazovanja i vaspitanja,

- mesto ostvarivanja programa obrazovanja i vaspitanja,

- naCin ostvarivanja programa obrazovanja i vaspitanja i

- nosioce ostvarivanja programa obrazovanja i vaspitanja.

Godisnji plan rada se donosi u skladu sa
Skolskim kalendarom, razvojnim planom i
predskolskim, Skolskim i vaspitnim programom

Pored toga, ZOSOV propisuje sadrzinu godisnjeg plana rada
pri uredivanju odredenih pitanja u vezi sa obrazovno-vas-
pitnim radom. U tom smislu ukazujemo na odredbe ¢lana
70. ZOSOV koje se odnose na nastavu u prirodi, ekskurziju
i studijsko putovanje. Ustanova moZe, uz saglasnost save-
ta roditelja da organizuje nastavu u prirodi, ekskurziju i
studijsko putovanje, a program navedenih aktivnosti usa-
glasen je sa planovima i programima nastave i ucenja za
osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje i sastavni je deo
godiSnjeg plana rada ustanove. Izleti, ekskurzije i nastava
u prirodi uredeni su i Zakonom o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju (¢lan 49). Skola moZe da planira i organizuje izle-
te, ekskurzije i nastavu u prirodi, na nacin i pod uslovima
utvrdenim planom i programom nastave i u¢enja. Program
izleta, ekskurzija i nastave u prirodi sastavni je deo Skolskog
programa i godisnjeg plana rada Skole.

U skladu sa €lanom 98. ZOSOV, ustanova koja ima resSenje
o verifikaciji moze da obavlja i drugu delatnost kojom se
unapreduje i doprinosi kvalitetnijem i racionalnijem obav-
ljanju obrazovanja i vaspitanja (dalje: prosirena delatnost)
pod uslovom da se njome ne ometa obavljanje delatno-
sti obrazovanja i vaspitanja. ProsSirena delatnost ustanove
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moze da bude pruzanje usluga, proizvodnja, prodaja i druga
delatnost, u skladu sa propisima kojima se ureduje klasifika-
cija delatnosti.

Odluku o prosirenoj delatnosti donosi

organ upravljanja ustanove, uz saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja
i vaspitanja, a ostvarivanje prosirene delatnosti
ustanove planira se godisnjim planom rada

ZOSOV pri uredivanju pitanja koja se odnose na rad uce-
nickog parlamenta kao oblika ostvarivanja prava i obaveza
ucenika, propisuje €lanom 88. stav 6. da je program rada
ucenickog parlamenta sastavni deo godisnjeg plana rada
Skole.

Kada se radi o sadrZini godiSnjeg plana rada, ukazujemo i
na odredbe €lana 26. Zakona o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju koje se odnose na razvojni plan. Razvojni plan
Skole sadrzi prioritete u ostvarivanju obrazovno-vaspitnog
rada, plan i nosioce aktivnosti, kriterijume i merila za vred-
novanje planiranih aktivnosti i druga pitanja od znacaja za
razvoj ustanove. Pored toga, razvojni plan sadrzi kriterijume
i merila za prac¢enje ostvarivanja razvojnog plana i sluZi kao
oslonac za izradu Skolskog programa i godisnjeg plana rada
skole.
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Puno radno vreme zaposlenog u ustanovi iznosi 40 sati
nedeljno. Nepuno radno vreme zaposlenog u ustanovi, u
smislu ZOSOV, jeste radno vreme kraée od punog radnog
vremena. Nastavniku, vaspitacu i stru¢nom saradniku svake
Skolske godine direktor resenjem utvrduje status u pogledu
rada sa punim ili nepunim radnim vremenom, na osnovu
programa obrazovanja i vaspitanja, godisnjeg plana rada i
podele ¢asova za izvodenje obaveznih predmeta i izbornih
programa i aktivnosti, u skladu sa planom i programom na-
stave i u¢enja (¢lan 159).

Vaznost godisnjeg plana rada ogleda se i pri
uredivanju pitanja u vezi sa radnopravnim
statusom zaposlenih u ustanovi, prvenstveno
kada se radi o radnom vremenu zaposlenog
u ustanovi i normi neposrednog rada
nastavnika, vaspitaca i struénog saradnika

Strukturu i raspored obaveza nastavnika, vaspitaca i struc-
nog saradnika u okviru radne nedelje utvrduje ustanova
godiSnjim planom rada, s tim da se struktura i raspored
obaveza nastavnika u pogledu svih oblika neposrednog ra-
da sa u€enicima moze utvrditi tako da budu razliciti u okvi-
ru radnih nedelja. .

Dragana Pindi¢

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315



OALSAVA/



ZDRAVSTVO @

PRAVO ZAPOSLENIH U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

NA SOLIDARNU POMOC

Pravni osnov, visina i postupak ostvarivanja prava na isplatu solidarne pomoci

nom o radu (,Sl. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005,

54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autentiéno tumacenje - dalje: ZOR),
koji u ¢lanu 120. stav 1. tacka 1) propisuje da pravo na so-
lidarnu pomo¢ moze da se utvrdi opstim aktom, odnosno
ugovorom o radu. Iz navedene zakonske odredbe proizilazi
da pravo na solidarnu pomo¢ nije zakonsko pravo zaposle-
nog, vec je ZOR samo predvideo mogucnost da poslodavac
nekim od navedenih akata propiSe pravo zaposlenih naispla-
tu solidarne pomodi. Ukoliko opstim aktom ili ugovorom o
radu poslodavac nije uredio pravo zaposlenih na solidarnu
pomo¢, onda nema ni pravnog osnova da se zaposlenima
ova pomoc isplati.

P ravo na solidarnu pomoc¢ zaposlenih uredeno je Zako-

Pravni osnov za isplatu
solidarne pomoci zaposlenima
u zdravstvenim ustanovama

Pravo na solidarnu pomoc¢ zaposlenih u zdravstvenim usta-
novama u javnoj svojini uredeno je Posebnim kolektivnim
ugovorom za zdravstvene ustanove Ciji je osnivac¢ Republi-
ka Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samo-
uprave (,Sl. glasnik RS”, br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks |

- dalje: PKU).

Prema odredbama ¢lana 107. PKU, zaposleni ima pravo na
solidarnu pomo¢ u slucaju:

- duZe ili teze bolesti zaposlenog ili ¢lana njegove uze po-
rodice;

- nabavke medicinsko-tehnic¢kih pomagala za rehabilita-
ciju zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice;

- zdravstvene rehabilitacije zaposlenog;

- nastanka teZe invalidnosti zaposlenog;

- nabavke lekova za zaposlenog ili ¢lana uZe porodice.

Visina solidarne pomoc¢i u toku godine, u navedenim slu-
Cajevima se priznaje na osnovu uredne dokumentacije do
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visine dva neoporezovana iznosa predvidena zakonom
kojim se ureduje porez na dohodak gradana, s tim Sto se
u sluc¢aju nabavke medicinsko-tehnickih pomagala za reha-
bilitaciju zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice, zdrav-
stvene rehabilitacije zaposlenog, kao i nabavke lekova za
zaposlenog ili ¢lana uze porodice, visina pomoci u toku godi-
ne priznaje ako ovo pravo nije ostvareno na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Pored navedenih slucajeva, zaposleni ima pravo na solidar-
nu pomoc i za:

- rodenje deteta zaposlenog - u visini prose¢ne mesecne
zarade bez poreza i doprinosa u Republici Srbiji prema
poslednjem objavljenom podatku organa nadleznog za
poslove statistike;

- pomo¢ zaposlenoj za jedan pokusaj vantelesne oplod-
nje - u visini tri prose¢ne mesecne zarade u Republici
Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku organa
nadleZznog za poslove statistike, a na osnovu uredne
dokumentacije, pod uslovom da ispunjava kriterijume
propisane zakonom i da je iscrpela sve mogucnosti
ostvarivanja ovog prava u postupku kod Republickog
fonda za zdravstveno osiguranje;

- pomo¢ zbog unistenja ili oSte¢enja imovine, elemen-
tarnih i drugih vanrednih dogadaja - u visini prosecne
mesecCne zarade bez poreza i doprinosa u Republici
Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku organa
nadleZnog za poslove statistike;

- drugu solidarnu pomoc¢ u skladu sa opstim aktom.

Clanom uze porodice smatra se: bracni i vanbraéni drug,
dete rodeno u braku i van braka, pastorak, usvojenik i
druga lica prema kojima zaposleni ima zakonsku obavezu
izdrZavanja, a u slucaju da je vise ¢lanova uZe porodice zapo-
sleno kod poslodavca, pravo na solidarnu pomoc¢ za rodenje
deteta, kao i za pomo¢ zbog unistenja ili oStecenja imovine,
elementarnih i drugih vanrednih dogadaja ostvaruje jedan
zaposleni.

U praksi se pojavila dilema u vezi sa pravom na solidarnu

pomoc u slucaju duze ili teZe bolesti zaposlenog Ciji je ¢lan
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uze porodice zaposlen kod poslodavca. S tim u vezi, Mini-
starstvo zdravlja (dalje: Ministarstvo) je dalo misljenje br.
110-00-00433/2019-05 od 28.11.2019. godine, u kome se,
izmedu ostalog navodi: ,U konkretnom slucaju, oba zapo-
slena-supruznika imaju pravo na solidarnu pomoc i to jedan
zaposleni zbog svoje duZe ili teZe bolesti, a drugi zaposleni
zbog duZe ili teZe bolesti ovog prvog kao ¢lana uZe porodice.
Navedena prava zaposleni ostvaruju pojedinacno.”

Imajuci u vidu navedeno misljenje Ministarstva, moZzemo za-
kljuciti da u slucaju teze bolesti zaposlenog, Ciji je ¢lan uzZe
porodice takode zaposlen kod poslodavca, pravo na isplatu
solidarne pomodi pripada i zaposlenom i ¢lanu njegove uze

porodice.

Takode, jedna od dilema u praksi bila je i ta da li zaposlena
koja je rodila blizance ostvaruje pravo na solidarnu pomoc¢
u visini prosecne mesecne zarade, bez poreza i doprinosa
za oba deteta posebno ili se vrsi isplata jedne prosecne
mesecne zarade? Ministarstvo je i u vezi sa navedenim pita-
njem dalo misljenje br. 110-00-00518/2019-05 od 1.4.2021.
godine, u kome je navedeno da ,zaposleni ima pravo na so-
lidarnu pomo¢ po svakom rodenom detetu.”

Postupak ostvarivanja prava
na isplatu solidarne pomodi

Da bi zaposleni ostvario pravo na solidarnu pomo¢ neop-
hodno je da:

- nastupi propisani osnov za ostvarivanje prava na soli-
darnu pomo¢ (npr. smrt ¢lana uZe porodice, rodenje
deteta zaposlenog, teza ili duza bolest, itd);

- zaposleni podnese zahtev za ostvarivanje prava na so-
lidarnu pomog;

- zaposleni priloZi odgovarajuée dokaze o nastupanju
propisanog osnhova za ostvarivanje prava na solidar-
nu pomo¢ kao i dokaze o drugim Cinjenicama od kojih
zavisi ostvarivanje prava (npr. izvod iz mati¢ne knjige
umrlih, izvod iz mati¢ne knjige rodenih, medicinska
dokumentacija o nastupanju teZe bolesti zaposlenog,
dokaz da pravo nije ostvareno od strane drugog ¢lana
uze porodice ili kod drugog poslodavca ili nadleznog or-
gana, itd);

- poslodavac donese resenje kojim utvrduje pravo zapo-
slenog na solidarnu pomo¢ i iznos solidarne pomoci.

Za utvrdivanja ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na
solidarnu pomo¢ nije od znacaja da li je zaposleni u radnom
odnosu na neodredeno ili odredeno vreme jer se pod poj-
mom ,,zaposleni” podrazumevaju sva lica koja su u radnom
odnosu bez obzira na vreme na koje je zasnovan radni od-
nos. Prema tome pravo na solidarnu pomo¢ pripada svim
zaposlenima bez obzira da li su u radnom odnosu na odre-
deno ili neodredeno vreme, kao i da li su zasnovali radni
odnos sa punim ili nepunim radnim vremenom.

Pravo na isplatu solidarne pomodi zastareva u roku od tri
godine, u skladu sa odredbom ¢lana 196. ZOR, kojom je pro-
pisano da sva nov€ana potrazivanja iz radnog odnosa zasta-
revaju u roku od tri godine od dana nastanka obaveze. e

Bojana Jaksic Kovacevic¢

Ostvarivanje prava zaposlenog nemedicinskog radnika na
slobodne sate za prekovremeni rad

? :

= Odgovor:

Da li zaposleni koji obavlja poslove diplomiranog pravnika u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini ima pra-
vo na sat i po slobodno za svaki sat prekovremenog rada?

Clanom 42. stav 2. Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina
i jedinica lokalne samouprave ("Sl. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks 1) propisano je da zaposleni nemedicinski radnik i
zdravstveni saradnik koji radi prekovremeno ili je u pripravnosti, ima pravo na dodatak na platu za prekovremeni rad i priprav-

nost, u skladu sa zakonom i ovim ugovorom.

Stavom 3. istog ¢lana kolektivnog ugovora propisano je da se na pismeni zahtev zaposlenog prekovremeni rad iz st. 1. i 2. ovog
¢lana tromesecno preracunava u slobodne sate, umesto prava na dodatak na platu. Dalje je propisano da za svaki sat prekovre-
menog rada, zaposleni ima pravo na sat i po slobodno, kao i da je poslodavac duZan da zaposlenom obezbedi koriscenje slobod-
nih sati iz stava 3. ovog ¢lana najkasnije u roku od Sest meseci od proteka tromesecja u kome ih je ostvario.
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Po osnovu prekovremenog rada nemedicinski radnik primarno ima pravo na dodatak na platu za prekovremeni rad, u skladu sa
zakonom i navedenim kolektivnim ugovorom. Ali, zaposleni ima pravo da poslodavcu podnese pismeni zahtev da mu se sati pre-
kovremenog rada tromesecno preracunavaju u slobodne sate (sat prekovremenog rada daje pravo na sat i po slobodno) umesto
prava na dodatak na platu.

Dakle, zaposleni nemedicinski radnik moZe ostvariti pravo na sat i po slobodno za svaki sat prekovremenog rada ukoliko pisme-
nim zahtevom to zatraZi od poslodavca. U tom slucaju ne isplacuje mu se dodatak na platu za prekovremeni rad. Ako zahteva za-
poslenog u navedenom smislu nema, onda mu poslodavac isplacuje dodatak na platu za prekovremeni rad, u skladu sa zakonom
i navedenim kolektivnim ugovorom. o

Ranko Jerkovi¢

Nemogucnost priznavanja prava na dodatak na platu po osnovu
minulog rada zaposlenom u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini
za godine rada ostvarene u radnom odnosu u zdravstvenoj
ustanovi u privatnoj svojini

@ e Dal li zaposlenom u apoteci ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, pripada pravo na dodatak na platu
® po osnovu minulog rada za godine rada ostvarene u apoteci koja je u privatnoj svojini?

< Odgovor:

Pravo zaposlenog na uvecanu zaradu po osnovu minulog rada uredeno je clanom 108. stav 1. tacka 4. Zakona o radu ("Sl. glasnik
RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje - da-
lje: ZOR), kojom je propisano da zaposleni ima pravo na uvec¢anu zaradu u visini utvrdenoj opstim aktom i ugovorom o radu, po
oshovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca - najmanje 0,4%
od osnovice.

S tim u vezi, uvecanje zarade po osnovu minulog rada, je pravo iz radnog odnosa i ostvaruje se prema vremenu provedenom u
radnom odnosu.

Dalje, ¢clanom 5. stav 1. tacka 1) Zakona o platama u drZavnim organima i javnim sluzbama ("Sl. glasnik RS", br. 34/2001, 62/2006
- dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 - dr. zakoni, 92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 -
dr. zakon, 113/2017 - dr. zakoni, 95/2018 - dr. zakoni, 86/2019 - dr. zakoni, 157/2020 - dr. zakoni i 123/2021 - dr. zakoni), propisano
je da zaposlenom pripada dodatak na platu za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli rad) - u visini od 0,4 % od osnovice,
za svaku punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca. Stavom 2. ovog ¢lana propisano je da se sve ustanove
u istoj delatnosti obuhvacene istim planom mreZe, odnosno osnovane od istog nivoa vlasti smatraju istim poslodavcem u smislu
stava 1. ovog ¢lana.

Iz navedenog sledi da se zaposlenom u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini priznaje pravo na minuli rad za vreme provedeno u
radnom odnosu kod drugog poslodavca samo u slucaju da je drugi poslodavac:

- ustanova u istoj delatnosti koja je obuhvacena istim planom mreZe ili
- ustanova u istoj delatnosti koja je osnovana od istog nivoa viasti.

Takode, odredbom ¢lana 95. stav 1. tacka 6) Posebnog kolektivnog ugovora za zdravstvene ustanove Ciji je osnivac Republika Sr-
bija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks | - dalje: PKU), propisano
je da zaposleni ima pravo na dodatak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu rada ostvarenu u
radnom odnosu kod poslodavca - 0,4% od osnovice. Clanom 2. stav 4. PKU uredeno je da se poslodavcem smatraju zdravstvene
ustanove osnovane u skladu sa propisom kojim se utvrduje plan mreZe zdravstvenih ustanova.
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Imajudi u vidu navedene propise, moZe se zakljuciti da zaposleni u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini ostvaruje pravo na uve-
Canje plate po osnovu minulog rada za svaku godinu rada ostvarenu u radnom odnosu kod poslodavca, a poslodavcem se sma-
traju sve zdravstvene ustanove osnovane u skladu sa propisom kojim se utvrduje plan mreZe zdravstvenih ustanova. S tim u vezi,
zaposlenom, koji je pre zasnivanja radnog odnosa u zdravstvenoj ustanovi u javnoj svojini bio zaposlen u zdravstvenoj ustanovi
koja je osnovana sredstvima u privatnoj svojini, ne pripada pravo na dodatak na platu po osnovu minulog rada. o

Bojana Jaksi¢ Kovacevic¢

Mogucnost da zdravstvena ustanova, kao poslodavac, vrsi alko
testiranje zaposlenih radi utvrdivanja postojanja povrede radne
discipline

e Da li zdravstvena ustanova, kao poslodavac, sme posedovati aparat za alko testiranje zaposlenih i vrsiti alko
testove ukoliko sumnja da je zaposleni na radnom mestu pod uticajem alkohola, ili ga mora ipak uputiti u
O drugu ustanovu radi utvrdivanja nivoa alkoholisanosti?

< Odgovor:

Clanom 14. stav 1. tacka 1) Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SI. glasnik RS", br. 25/2019), koji ureduje drustvenu briga za zdravlje
na nivou poslodavca, propisano je da poslodavac organizuje i obezbeduje iz svojih sredstava zdravstvenu zastitu zaposlenih, radi
stvaranja uslova za zdravstveno odgovorno ponasanje i zastitu zdravlja na radnom mestu zaposlenog, koja obuhvata, izmedu
ostalog, lekarske preglede radi utvrdivanja sposobnosti za rad, po nalogu poslodavca.

Voo

Clanom 112. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u zdravstvenim ustanovama Ciji je osnivac Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 96/2019 i 58/2020 - Aneks 1), propisano je da poslodavac moZe zapo-
slenom da otkaze ugovor o radu u skladu sa zakonom. Clanom 116. istog kolektivnog ugovora propisano je da poslodavac moze
zaposlenom za povredu radne obaveze ili nepostovanje radne discipline u smislu Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), ako smatra da postoje
olaksavajuce okolnosti ili da povreda radne obaveze, odnosno nepostovanje radne discipline, nije takve prirode da zaposlenom
treba da prestane radni odnos, umesto otkaza ugovora o radu, da izrekne jednu od mera predvidenih zakonom.

Zakonom o radu, ¢lanom 179. stav 3. tacka 4) propisano je da poslodavac moZe da otkaZe ugovor o radu zaposlenom koji ne
postuje radnu disciplinu, i to zbog dolaska na rad pod dejstvom alkohola ili drugih opojnih sredstava, odnosno upotrebe alkohola
ili drugih opojnih sredstava u toku radnog vremena, koje ima ili moZe da ima uticaj na obavijanje posla.

Stavom 4. istog ¢lana zakona propisano je da poslodavac moZe zaposlenog da uputi na odgovarajucu analizu u ovlaséenu zdrav-
stvenu ustanovu koju odredi poslodavac, o svom trosku, radi utvrdivanja okolnosti iz stava 3. tac. 3) i 4) ovog ¢lana ili da utvrdi
postojanje navedenih okolnosti na drugi nacin u skladu sa opstim aktom. Odbijanje zaposlenog da se odazove na poziv poslodav-
ca da izvrsi analizu smatra se nepostovanjem radne discipline u smislu stava 3. ovog ¢lana.

Dakle, postoje dva nacina, u pogledu opisanog slucaja sumnje u alkoholisanost. Prvi je ovlascenje poslodavca da zaposlenog
uputi u nadleznu zdravstvenu ustanovu koju odredi poslodavac. Drugi je da poslodavac svojim opstim aktom uredi nacin na koji
se utvrduje sumnja na alkoholisanost (Sto podrazumeva da mora da odredi oviaséeno lice koje ce utvrdivati Cinjenicu alkoholisa-
nosti, da poseduje uredaj - dreger i da propise nacin na koji e se sastaviti zapisnik o utvrdenim Cinjenicama).

Mnogi poslodavci upravo svojim opstima aktom i ureduju navedenu materiju. U sluZbenim glasilima pronalazimo upravo pravil-
nike kojima, primera radi, jedinice lokalne samouprave ureduju ovu materiju u pogledu zaposlenih u organima jedinice lokalne
samouprave. Ove odredbe glase:

"Provera prisutnosti alkohola u organizmu zaposlenog se vrsi koriscenjem mernog uredaja (alkometra, dregera) kojim se brzo,
pouzdano, higijenski i precizno vrsi merenje koncentracije alkohola u dahu, Ciji se rezultati mogu koristiti kao dokaz na sudu.

Merni uredaj iz stava 1. ovog clana podleZe kalibraciji kako bi se obezbedila njegova tacnost i prikazivanje rezultata testova, a
koju vrsi poslodavac.
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Kalibracija (baZdarenje) se vrsi po preporuci proizvodaca na Sest meseci, ukoliko aparat sam ne prikaZe na ekranu da je istu po-
trebno izvrsiti ranije.

Proveru alkoholisanosti zaposlenih, odnosno proveru prisustva alkohola u krvi zaposlenog vrsi Komisija za alkotestiranje (u daljem
tekstu: Komisija), koju obrazuje rukovodilac kod poslodavca.

Komisiju Cini tri ¢lana (predsednik Komisije i dva ¢lana). Komisija moZe biti obrazovana kao stalna komisija na period od 4 (Cetiri)
godine, ili se obrazuje po potrebi.

Jedan ¢lan Komisije obavezno mora biti obucen za rukovanje alko-test uredajem, odnosno za koriscenje drugih sredstava ili apa-
rata kojima se vrsi provera da li je lice pod dejstvom alkohola ili drugih opojnih sredstava.” .

Ranko Jerkovic¢

Izdavanje duplikata doznake ili potvrde o sprecenosti za rad na
0Snovu podataka iz zdravstvenog kartona

kopije doznaka za njihove zaposlene i bivie zaposlene, radi refundacije bolovanja, s obzirom na to da u zdrav-
stvenom kartonu nema doznake (jedan primerak ide pacijentu, jedan primerak RFZO-u za njihove potrebe),
@) a izdavanje nove doznake, znacilo bi novi pregled kod lekara, sto nije moguce bez znanja pacijenta?

@ ¢ Na koji nacin bi trebalo da postupi zdravstvena ustanova kada joj se obracaju poslodavci u vezi sa izdavanjem

< Odgovor:

Pravilnikom o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("SI. glasnik RS", br. 10/2010, 18/2010
- ispr., 46/2010, 52/2010 - ispr., 80/2010, 60/2011 - odluka US, 1/2013, 108/2017, 82/2019 - dr. pravilnik i 31/2021 - dr. pravilnik
- dalje: Pravilnik), izmedu ostalog, propisano je da pravo na naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti za rad osiguranik
ostvaruje na osnovu obrasca lzvestaj o privremenoj sprecenosti za rad (doznaka), Obrazac OZ - 6, propisane sadrZine, formata,
boje stampe i boje papira, koji se popunjava u tri primerka.

U odnosu na Pravilnikom propisane obrasce i sadrZinu obrazaca, Pravilnikom o obrascima u sistemu zdravstvene zastite ("SI.
glasnik RS", br. 31/2021 i 61/2022) uredena je sadrZina obrazaca koji se koriste u sistemu zdravstvene zastite, medu kojima je i
Izvestaj o privremenoj sprecenosti za rad.

Obrazac OZ - 6 popunjava se u tri primerka, od kojih je jedan za arhivu zdravstvene ustanove koja ga je i izdala.

Ne moZe se "izdati nova doznaka" za ranije utvrdenu privremenu sprecenost za rad (sa ponovnim pregledom ili bez njega). Tre-
balo bi da je doznaka izdata u vremenu kad je i postojala privremena sprecenost za rad i da je iskoriS¢ena kao osnov za obracun
naknade zarade privremeno sprecenog za rad (dakle, dostavijena pacijentu, odnosno poslodavcu).

Ukoliko u ustanovi postoji primerak izdate doznake (a trebalo je da postoji), moZe se izdati duplikat ili prepis isprave. Medutim,
ukoliko ne postoji, u zdravstvenom kartonu osiguranog lica bi trebalo da postoje evidentirani podaci o periodu priviemene sprece-
nosti za rad, osnovu odsustva s rada i vremenu izdavanja doznake, na osnovu kojih se, uz saglasnost osiguranog lica (pacijenta),
moZe izdati duplikat doznake ili odgovarajuca potvrda. o

Jelica Radulovié¢
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PRAVO ZAPOSLENIH U USTANOVAMA SOCIJALNE ZASTITE
NA DODATAK NA PLATU PO OSNOVU MINULOG RADA

Zaposleni ima pravo na dodatak na platu po osnovu vremena provedenog na radu za svaku punu godinu
rada ostvarenu u radnom odnosu u ustanovama socijalne zastite

glasnik RS”, br. 24/2011 i 117/2022 - odluka US -
dalje: Zakon) propisano je da je socijalna zastita or-
ganizovana drustvena delatnost od javnog interesa Ciji je
cilj pruzanje pomoci i osnazivanje za samostalan i produkti-
van Zivot u drustvu pojedinaca i porodica, kao i sprecavanje

nastajanja i otklanjanje posledica socijalne isklju¢enosti.

O dredbama ¢lana 2. Zakona o socijalnoj zastiti (,,SI.

Republika Srbija (dalje: RS), autonomna pokrajina (dalje: AP)
i jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS) obezbeduju obav-
ljanje delatnosti u oblasti socijalne zastite iz okvira svojih
prava i duznosti utvrdenih Ustavom i zakonom osnivanjem
ustanova ili poveravanjem vrsenja tih delatnosti drugim
pravnim i fizickim licima. Kad RS, AP i JLS poveravaju vrsenje
delatnosti u oblasti socijalne zastite drugim pravnim i fizi¢-
kim licima, njihova medusobna prava i obaveze ureduju se
ugovorom.

Osnivanje ustanove
socijalne zastite

Prema odredbama ¢lana 10. Zakona, ustanove socijalne
zastite osnivaju se radi ostvarivanja prava u oblasti soci-
jalne zastite i pruZanja usluga socijalne zastite utvrdenih
Zakonom, kao i radi obavljanja razvojnih, savetodavnih,
istrazivackih i drugih strucnih poslova u socijalnoj zastiti i
ostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa.

Centar za socijalni rad moze osnovati samo
jedinica lokalne samouprave, a zavod za
socijalnu zastitu i ustanovu za vaspitanje dece
i omladine moZe osnovati samo Republika
Srbija, odnosno autonomna pokrajina

Ustanove socijalne zastite i pruzaoci usluga socijalne zasti-
te mogu se osnovati sredstvima u javnoj i privatnoj svojini.
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Ustanovu socijalne zastite u javnoj svojini moZe osnovati:

-RS,
- AP,
-JLs.

Ustanovu socijalne zastite u privatnoj svojini mogu da osnu-
ju fizi¢ko ili pravno lice pod uslovima propisanim zakonom.

Plate zaposlenih u ustanovama
socijalne zastite

Clanom 13. Zakona propisano je da se na prava, obaveze i odgo-
vornosti zaposlenih u ustanovama socijalne zastite primenjuju
opsti propisi o radu, ako Zakonom nije drugacije odredeno.

Odredbom ¢lana 5. stav 1. Zakona o radu (,Sl. glasnik
RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tu-
macenje - dalje: ZOR), propisano je da je zaposleni fizicko
lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca.

Prema odredbama ¢lana 30. st. 1. i 2. ZOR, radni odnos za-
shiva se ugovorom o radu, koji zakljucuju zaposleni i poslo-
davac. S tim u vezi, zaposleni u zdravstvenoj ustanovi jeste
lice koje je u radnom odnosu u toj ustanovi.

Nacin utvrdivanja plata, dodataka, naknada i ostalih pri-
manja zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz
budzZeta RS, AP i JLS, ureden je Zakonom o platama u dr-
Zavnim organima i javnim sluzbama (,,SI. glasnik RS”, br.
34/2001, 62/2006 - dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zako-
na, 116/2008 - dr. zakoni, 92/2011, 99/2011 - dr. zakon,
10/2013, 55/2013, 99/2014, 21/2016 - dr. zakon, 113/2017
- dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon i 86/2019 - dr. zakoni - dalje:
Zakon o platama).

Shodno odredbi ¢lana 2. stav 1. Zakona o platama, plate za-
poslenih u javnim sluzbama utvrduju se na osnovu:

1) osnovice za obracun plata;
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2) koeficijenta;

3) dodatka na platu;

4) obaveza koje zaposleni plaéa po osnovu poreza i do-
prinosa za obavezno socijalno osiguranje iz plate, u
skladu sa zakonom.

Clanom 57. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu
zastitu u Republici Srbiji (,,SI. glasnik RS”, br. 29/2019 i
60/2020 - dalje: PKU) propisano je da se plata zaposlenog
utvrduje u skladu sa zakonom i PKU.

| Dodatak na platu za minuli rad

Pravo zaposlenog na uvecanu zaradu po osnovu minulog
rada uredeno je ¢lanom 108. stav 1. tacka 4. ZOR, kojom je
propisano da zaposleni ima pravo na uveéanu zaradu u visini
utvrdenoj opstim aktom i ugovorom o radu, po osnovu vreme-
na provedenog na radu za svaku punu godinu rada ostvarenu u
radnom odnosu kod poslodavca - najmanje 0,4% od osnovice.

Uvecanje zarade po osnovu minulog rada, je
pravo iz radnog odnosa i ostvaruje se prema
vremenu provedenom u radnom odnosu

Dalje, ¢lanom 5. stav 1. tacka 1) Zakona o platama, propi-
sano je da zaposlenom pripada dodatak na platu za vreme
provedeno u radnom odnosu (minuli rad) - u visini od 0,4 %
od osnovice, za svaku punu godinu rada ostvarenu u radnom
odnosu kod poslodavca. Stavom 2. ovog ¢lana propisano je
da se sve ustanove u istoj delatnosti obuhvaéene istim pla-
nom mreze, odnosno osnovane od istog nivoa vlasti sma-
traju istim poslodavcem u smislu stava 1. ovog ¢lana.

Iz navedenog sledi da se zaposlenom u ustanovi socijalne
zastite u javnoj svojini priznaje pravo na minuli rad za vreme
provedeno u radnom odnosu kod drugog poslodavca samo
u slucaju da je drugi poslodavac:

- ustanova u istoj delatnosti koja je obuhvaéena istim
planom mreze ili

- ustanova u istoj delatnosti koja je osnovana od istog
nivoa vlasti.

Takode, odredbom ¢lana 60. stav 1. tacka 1) PKU propisano
je da zaposleni ima pravo na dodatak na platu za vreme
provedenog u radnom odnosu (za minuli rad) - 0,4% od
osnovice za svaku punu godinu rada ostvarenu u radnom
odnosu u ustanovama socijalne zastite. Clanom 2. stav 1.
PKU uredeno je da se PKU neposredno primenjuje u usta-

novama socijalne zastite ciji je osnivac RS, AP i JLS.

Zaposlenom, koji je pre zasnivanja radnog odnosa u usta-
novi socijalne zastite u javnoj svojini bio zaposlen kod dru-
gog poslodavca (npr. u zdravstvenoj ustanovi, ustanovi ob-
razovanja i vaspitanja, itd.), kao i zaposlenom koji je radio
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u ustanovi socijalne zastite koja je osnovana sredstvima u
privatnoj svojini ne pripada pravo na dodatak na platu po
osnovu minulog rada.

Ukoliko je zaposleni imao prekid u radu kod poslodavca,
pri obracunu uvecane zarade po osnovu minulog rada ra-
€una se i prethodni period u kome je zaposleni bio u rad-
nom odnosu kod istog poslodavca.

Zaposleni u ustanovi socijalne zastite u
javnoj svojini ostvaruje pravo na uvecanje
plate po osnovu minulog rada za svaku
godinu rada ostvarenu u radnom odnosu
u ustanovama socijalne zastite

Takode, ukoliko korisnik starosne penzije ponovo zasnuje
radni odnos kod istog poslodavca, on ostvaruje sva prava
kao i bilo koji drugi zaposleni kod poslodavca, u skladu sa
zakonom, PKU i ugovorom o radu, o ¢emu je Ministarstvo ra-
da, zaposljavanja i socijalne politike dalo slede¢e Misljenje:

Misljenje Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike,
br. 011-00-140/2012-02 od 25.9.2012. godine

,Uvecanje zarade po osnovu tzv. ,,minulog rada”, je pravo iz
radnog odnosa i ostvaruje se prema vremenu provedenom
u radnom odnosu, a ne po osnovu staZa osiguranja iz pen-
Zijskog i invalidskog osiguranja.

Pravo na starosnu penziju je pravo iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja i ostvaruje se na osnovu duZine staZa osi-
guranja, odnosno perioda za koji su osiguraniku uplaceni
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje po bilo kom
osnovu (ne samo u svojstvu osiguranika zaposlenog), kao i
visine osnovice na koju je placen doprinos.

Polazeci od navedenog, zaposleni koji je istovremeno kori-
snik starosne penzije, ima pravo na uvecanu zaradu od 0,4%
po osnovu tzv. ,minulog rada” za sve vreme provedeno u
radnom odnosu, $to znaci da se racuna i vreme provedeno u
radnom odnosu pre ostvarivanja prava na starosnu penziju.
Okolnost da je zaposleni istovremeno korisnik starosne pen-
Zije nije smetnja da ostvaruje navedeno pravo iz radnog od-
nosa u punom obimu, kao i drugi zaposleni kod poslodavca.”

Napominjemo da zaposleni ima pravo na uvecanu zaradu
po osnovu minulog rada, samo za vreme provedeno u rad-
nom odnosu na osnovu ugovora o radu. Lice angazovano
van radnog odnosa (npr. na osnovu ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima, ugovora o delu i sl.) ne ostvaruje
pravo na zaradu, pa se samim tim na to lice ne odnose ni
kriterijumi za uveéanje zarade, iz kog razloga lice angazova-
no po osnovu ugovora van radnog odnosa, nema pravo na
dodatak na platu za minuli rad. .

Bojana Jaksi¢ Kovacevic
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Ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu zaposlenog u ustanovi
socijalne zastite koji je starosni penzioner

je u istoj ustanovi zasnovao radni odnos na odredeno vreme. Da li postoji smetnja za ostvarivanje prava na
® jubilarnu nagradu u decembru 2023. godine ukoliko je zaposleni u penziji i u radnom odnosu na odredeno
vreme?

@ e Zaposleni u ustanovi socijalne zastite je u toku 2022. godine ostvario pravo na starosnu penziju, nakon cega

<= Odgovor:
Clanom 68. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji ("SI. glasnik RS", br. 29/2019 i 60/2020) propisano
je pravo zaposlenog na jubilarnu nagradu i uslovi pod kojima se ovo pravo ostvaruje.

Istim ¢lanom kolektivnog ugovora propisano je da se pod ustanovom socijalne zastite u smislu ovog ¢lana, podrazumevaju sve
ustanove socijalne zastite u smislu ¢lana 2. ovog ugovora u kojima je zaposleni radio, odnosno godine provedene u radnom od-
nosu u ustanovi socijalne zastite, odnosno ustanovama socijalne zastite se sabiraju.

Dakle, pravo na jubilarnu nagradu je pravo koje ostvaruje zaposleni. Clanom 5. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenticno tumacenje) propisano je da zapo-
sleni, u smislu ovog zakona, jeste fizicko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca. U konkretnom slucaju, lice o kome se radi
u pitanju jeste zaposleno, odnosno nalazi se u radnom odnosu na odredeno vreme u ustanovi socijalne zastite. Cinjenica da se
radi o licu koje je ostvarilo pravo na starosnu penziju pa nakon toga zasnovalo radni odnos na odredeno vreme u ustanovi nije
od znacaja. Ovo lice, kao zaposleno, ostvaruje pravo na jubilarnu nagradu kao i drugi zaposleni, pod uslovima koji su propisani
clanom 68. navedenog kolektivnog ugovora. Jasno, pravo moZe da se ostvari samo ukoliko u trenutku sticanja uslova za jubilarnu
nagradu (u decembru ove godine) lice i dalje bude u radnom odnosu, odnosno ukoliko bude imalo svojstvo zaposlenog u trenutku
sticanja prava na jubilarnu nagradu. .

Ranko Jerkovic

Nadleznost za tumacenje Posebnog kolektivnog ugovora za
ustanove socijalne zastite

2 ¢ U dijoj je nadleznosti tumacenje odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za ustanove socijalne zastite?

O

<= Odgovor:

Prema odredbama ¢lana 90. Posebnog kolektivnog ugovora za socijalnu zastitu u Republici Srbiji ("SI. glasnik RS", br. 29/2019 i
60/2020 - dalje: Ugovor), ucesnici Ugovora obrazuju Komisiju za pracenje i primenu Ugovora (dalje: Komisija), koja daje misljenja
u vezi sa primenom Ugovora. Svaki od ucesnika imenuje po tri ¢lana u Komisiju, a ¢lanovi Komisije iz svojih redova biraju predsed-
nika i zamenika predsednika Komisije.

Komisija je duZna da ucesnike Ugovora obavestava o primeni i datim misljenjima u vezi sa primenom Ugovora najmanje jednom
godisnje.

Imajudi u vidu navedeno, za tumacenje odredaba Ugovora oviascena je Komisija pa se, u slucaju potrebe, istoj moZe podneti
zahtev za davanje zvani¢nog misljenja. .

Bojana Jaksic¢ Kovacevié¢
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VODENJE DOKUMENTACIJE O ARHEOLOSKIM

ISTRAZIVANJIMA

Ustanova koja je vrSila arheoloska iskopavanja i istrazivanja, je duzna da u roku od tri meseca po
zavrSenim radovima dostavi Ministarstvu kulture izvestaj o izvrSenom iskopavanju, odnosno

istraZivanju

14. Zakona o kulturnom nasledu (,,SI. glasnik RS”, br.

129/2021), kao deo prostora na povrsini zemljista i u
zemljistu, u pec¢inama i pod vodom, koji sadrzi ostatke pojedi-
nacnih gradevina, sloZene gradevinske celine i druge objekte,
konstrukcije i njihove delove, grobne celine i nekropole, ostave,
pokretne predmete, antropoloski, paleontoloski i geoloski ma-
terijal, kao i celokupan stratigrafski kontekst u kome se nalaze.

Odredbama ¢l. 112-117. Zakona o kulturnim dobrima (,,SI.
glasnik RS”, br. 71/94, 52/2011 - dr. zakoni, 99/2011 - dr.
zakon, 6/2020 - dr. zakon i 35/2021 - dr. zakon i 129/2021 -
dr. zakon - dalje: Zakon) propisano je da iskopavanje i istra-
Zivanje arheoloskog nalazista obavlja naucna ustanova ili
ustanova zastite, u skladu sa Zakonom.

n rheolosko nalaziste je definisano odredbom c¢lana

Arheolosko iskopavanje i istraZivanje
arheoloskog nalazista odobrava
ministarstvo nadlezno za poslove kulture

Takode, odredbama clana 84. Zakona o kulturnom nasledu
propisano je da delatnost arheoloskih iskopavanja i istrazi-
vanja mogu obavljati javne ustanove zastite, javne naucne
i visokoobrazovne ustanove u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduju arheoloska istrazivanja.

Ustanove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda su ustanove
koje obavljaju delatnost zastite i o€uvanja kulturnog nasleda u
skladu s odredbama ovog zakona i odredbama posebnih zakona
kojima se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda

Odobrenje za iskopavanje
| istrazivanje arheoloskog
nalazista

Odobrenje se moze izdati nau¢noj ustanovi ili ustanovi za-
Stite ako ima:

- sacinjen projekat o istrazivanjima arheoloskog nalazista,
- odgovarajuce strucne kadrove,
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- opremu i obezbedena sredstva za istrazivanje i
- sprovodenje mera zastite nalazista i nalaza.

Odobrenjem za iskopavanje i istraZivanje arheoloSkog na-
lazista odreduje se:

- podrucje na kome se mogu izvoditi radovi,

- vrsta i obim radova,

- vreme u kome ¢e se radovi izvoditi i

- obaveze izvodaca radova u pogledu preduzimanja mera
tehnicke zastite nalazista i nalaza.

Ustanova koja vrsi arheoloska iskopavanja

i istraZivanja vodi dnevnik radova i drugu
dokumentaciju o tim radovima, i odgovorna
je za sprovodenje mera zastite i obezbedenja
arheoloskog nalazista i nalaza

Ako se arheoloska iskopavanja i istraZivanja ne obavljaju
u skladu s odobrenjem, ministarstvo nadlezno za poslove
kulture (dalje: Ministarstvo) moZe naloZiti privremeno obu-
stavljanje radova i utvrditi rok za ispunjenje uslova za na-
stavljanje radova, odnosno zabraniti izvodenje radova ako
se u odredenom roku ne ispune uslovi za nastavak radova.

lzvestaj o izvrsenom
iskopavanju i istrazivanju

Ustanova koja je vrsila arheoloska iskopavanja i istrazZivanja,
je duZna da u roku od tri meseca po zavrSenim radovima
dostavi Ministarstvu izvestaj o izvrSenom iskopavanju, od-
nosno istraZivanju.

Izvestaj o arheoloskom iskopavanju, odnosno istraZivanju
sadrZi osnovne podatke o radovima, a narocito:

- plan nalazista s potrebnim brojem tehnickih i fotograf-
skih snimaka,

- inventar iskopanih i nadenih predmeta,

- vreme u kome su radovi izvrseni,

- spisak strucnih lica koja su obavila radove,
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- utroSena sredstva i
- preduzete mere tehnicke zastite nalazista i nalaza.

Dokumentacija o arheoloskom
iskopavanju i istrazivanju se vodi na
propisanim obrascima i ¢uva se trajno

Ustanova koja je obavila arheoloska istrazivanja moze radi
naucne obrade da zadrZi pokretne arheoloske nalaze najdu-
ze godinu dana, ako s ustanovom zastite kojoj su ti nalazi
povereni na Cuvanje nije drukcije dogovoreno.

Po zavrSetku arheoloskog iskopavanja ili istrazivanja, usta-
nova koja je obavila ove radove, duzna je da u roku od jed-
ne godine preda Ministarstvu dokumentaciju koju je vodila
na propisanim obrascima, a Ministarstvo je u obavezi da
dostavi primljenu dokumentaciju nadleznom zavodu za za-
stitu spomenika kulture, u roku od 30 dana od dana prije-
ma. Ova dokumentacija se €uva trajno.

Dokumentacija o
arheoloSkim istrazivanjima

Pravilnikom o obrascima, sadrZaju i nacinu vodenja dnev-
nika radova i druge dokumentacije koja se vodi o arheo-
loskim iskopavanjima i istraZivanjima (,,Sl. glasnik RS”, br.
67/2020 - dalje: Pravilnik), propisano je da se o arheolos-
kom iskopavaniju i istrazivanju vodi sledeca dokumentacija:

1) dnevnik arheoloskih iskopavanja i istraZivanja koji
sadrii:

(1) opis iskopavanja/istrazivanja na dnevnom nivou;

(2) opis istrazivanih slojeva;

(3) opis okolnosti i uslova pod kojima su arheoloske
strukture otkrivene i istraZivane;

(4) naznacena povezanost i odnos sa drugim elemen-
tima tehnicke, terenske i fotodokumentacije.

2) tehnicka dokumentacija koja sadrzi:

(1) polozaj nalazista/lokaliteta na topografskoj karti u
razmeri 1:25 000;

(2) situacioni plan nalazista (geodetski ili satelitski
snimak) sa obelezenim istrazenim povrsinama u
razmeri 1:50 do 1:1 000;

(3) crteze osnova u razmeri 1:25 do 1:10;

(4) crteze profila 1:25 do 1:10;

(5) crteZe preseka u razmeri 1:10 do 1:1;

(6) crteze detalja u razmeri 1:10 do 1:1.

3) terenska dokumentacija (koja se vodi na obrascima
koji su sastavni deo pravilnika):

(1) Podaci o arheoloskom nalazistu/lokalitetu;
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(2) Stratigrafska jedinica;

(3) Objekat;

(4) Terenski inventar;

(5) Poseban nalaz;

(6) Studijski materijal;

(7) Grobni zapisnik (7a - inhumacija; 7b - incineracija);

(8) Grobovi zivotinja i drugi tipovi pohranjenih osta-
taka Zivotinja i biljaka;

(9) Popis uzoraka;

(10) Foto dnevnik;

(11) Nivelmanski dnevnik;

(12) Dnevnik citanja totalnom stanicom;

(13) Arheolosko rekognosciranje.

4) fotodokumentacija o celini i delovima nalazista/lo-
kaliteta i pojedina¢nim nalazima.

5) dokumentacija o nedestruktivnim metodama daljin-
ske detekcije (aero arheologija, geofizicko istraziva-
nje - georadar, geomagnetizam, geoelektrika) koja
sadrzi:

(1) izvestaj o obavljenim istrazivanjima koji sadrzi po-
datke o rukovodiocu radova i stru¢noj ekipi, podat-
ke o prostoru na kome su radovi izvedeni, obimu
istrazivanja, ciljevima istraZivanja, obrazlozenje
metodologije istraZivanja i rezultate istrazivanja;

(2) odgovarajuéu tehnicku dokumentaciju;

(3) foto dokumentaciju koje ¢ine fotografije nalazista
za vreme, u toku i na kraju istraZivanja.
Dokumentacija o arheoloskom iskopavanju i istraZivanju
vodi se i elektronski u jedinstvenom informacionom siste-
mu za vodenje objedinjene arheoloske terenske dokumen-
tacije. .

Bojana Jaksi¢ Kovacevic
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Ostvarivanje prava na placeno odsustvo zaposlenog u ustanovi
kulture koji je na godisnjem odmoru

@ e Zaposlenom u ustanovi kulture koji se nalazi na godiSnjem odmoru preminuo je otac. Da li zaposleni ima
® pravo da koristi dane pla¢enog odsustva zbog smrti clana uZe porodice nakon zavrSetka godisnjeg odmora?

< Odgovor:

Prema ¢lanu 77. Zakona o radu (,SI. glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje - dalje: Zakon), zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade
(placeno odsustvo) u ukupnom trajanju do pet radnih dana u toku kalendarske godine, u slucaju sklapanja braka, porodaja
supruge, teZe bolesti ¢lana uZe porodice i u drugim slucajevima utvrdenim opstim aktom i ugovorom o radu. Vreme traja-
nja placenog odsustva utvrduje se opstim aktom i ugovorom o radu. Pored prava na odsustvo iz ¢lana 77. stav 1. Zakona,
zaposleni ima pravo na placeno odsustvo jos i pet radnih dana zbog smrti ¢lana uZe porodice i dva dana za svaki slucaj do-
brovoljnog davanja krvi racunajuci i dan davanja krvi. Opstim aktom i ugovorom o radu moZe da se utvrdi pravo na placeno
odsustvo u trajanju duZem od pet radnih dana, u smislu ¢lana 77. st. 1. i 3. Zakona.

Odredbama clana 19. stav 3. tacka 1) Posebnog kolektivnog ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave (,SI. glasnik RS”, br. 3/2022) propisano je da zaposleni ima pravo na
placeno odsustvo zbog smrti ¢lana uZe porodice u trajanju od pet radnih dana.

Dani pla¢enog odsustva se ne mogu koristiti u nekom drugom periodu, vec¢ samo u periodu kada je nastupio sluc¢aj po osnovu
koga se ostvaruje to pravo, iz Cega proizilazi da u konkretnom slucaju zaposleni ne moZe koristiti placeno odsustvo nakon
zavrsetka godisnjeg odmora. Medutim, zaposleni ima pravo da prekine godisnji odmor kako bi iskoristio placeno odsustvo,
kao i da po isteku odsustva nastavi sa koris¢enjem godisnjeg odmora.

U prilog iznetom, dostavljamo izvod iz misljenja Ministarstva rada i socijalne politike:

Misljenje Ministarstva rada i socijalne politike, br. 011-00-1344/2007 od 28.5.2007. godine

»Prema tome, zaposleni moZe da odsustvuje sa rada samo u momentu kada nastupi sluc¢aj po osnovu koga ostvaruje to pra-
vo. Ako taj slucaj nastupi u vreme kada zaposleni koristi godisnji odmor, koriséenje godisnjeg odmora se prekida za onoliko
vremena za koliko zaposleni ima pravo na odsustvo. Po isteku odsustva zaposleni ima pravo da nastavi koriséenje godisnjeg
odmora. Ovo iz razloga Sto zaposleni ne moZe da odsustvuje sa rada po vise osnova.”

Bojana Jaksic Kovacevic¢

Nemogucnost uvecanja godisnjeg odmora po 0Snovu radnog
iskustva zaposlenom u ustanovi kulture za period u kome se bavio
samostalnom delatnoscu

e Dalli se prilikom racunanja duzine trajanja godisnjeg odmora, u delu koji se odnosi na uvecanje po osnovu
radnog iskustva, zaposlenom u ustanovi kulture priznaje vreme za koje je to lice obavljalo samostalnu de-
@) latnost?

< Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 17. stav 2. tacka 1) Posebnog kolektivnog ugovora za ustanove kulture Ciji je osnivac Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave ("SI. glasnik RS", br. 3/2022), duZina godisnjeg odmora zaposlenog utvr-
duje se tako sto se zakonom utvrdeni minimum od 20 radnih dana uveéava po osnovu radnog iskustva, i to najmanje jedan
radni dan za svakih navrsenih pet godina vremena provedenog u radnom odnosu, ukljucujuci staZ osiguranja s uvec¢anim
trajanjem.
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Odredbama ¢lana 5. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka
US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), propisano je da zaposleni, u smislu ovog zakona, jeste fizicko lice koje je u
radnom odnosu kod poslodavca, a poslodavac, u smislu ovog zakona, je domace, odnosno strano pravno ili fizicko lice koje
zaposljava, odnosno radno angaZuje, jedno ili vise lica.

Shodno odredbi ¢lana 30. Zakona o radu, radni odnos se zasniva ugovorom o radu koji zakljucuju zaposleni i poslodavac.

Clanom 12. stav 1. tacka 1) Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sl. glasnik RS", br. 34/2003, 64/2004 - odluka
USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon, 63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012,
62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - odluka US, 86/2019, 62/2021, 125/2022 i 138/2022) propisano
je da su osiguranici samostalnih delatnosti lica koja, u skladu sa zakonom, samostalno obavljaju privrednu ili drugu delat-
nost, ako nisu obavezno osigurana po osnovu zaposlenja.

Imajucéi u vidu navedeno, misljenja smo da se vreme za koje je lice obavljalo samostalnu delatnost kao preduzetnik ne moze
smatrati vcemenom provedenim u radnom odnosu, pa se s tim u vezi zaposlenom u ustanovi kulture ne moZe uvecati godisnji
odmor po osnovu radnog iskustva za period u kome je imenovani obavljao samostalnu delatnost. o

Bojana Jaksi¢ Kovacevic¢

Rok Cuvanja casopisa i novina od strane biblioteke

Z ¢ Koliki je rok cuvanja ¢asopisa i novina od strane biblioteke?

O

<= Odgovor:

Zakonom o obaveznom primerku publikacija ("SI. glasnik RS", br. 52/2011 i 13/2016 - dalje: Zakon), ureduju se ciljevi i name-
na obaveznog primerka publikacije, vrste publikacija, broj obaveznih primeraka publikacija i njihovo koriscenje i zastita, kao i
prava, obaveze i odgovornost izdavaca, stampara, depozitnih biblioteka, finansiranje i druga pitanja vezana za prikupljanje,
cuvanje i koris¢enje obaveznog primerka publikacije.

Novine i ¢asopisi pripadaju "serijskim publikacijama" koje izlaze uzastopno, vremenski neograniceno u odvojenim sveskama,
knjigama ili kao elektronska publikacija sa kontinuiranim oznakama.

Odredbama ¢lana 5. Zakona propisano je da se obavezni primerak odnosi na publikaciju:
1) koju je objavio domacdi izdavac u Republici Srbiji ili u inostranstvu za koriséenje i distribuciju u Republici Srbiji;
2) koja je Stampana u Republici Srbiji za potrebe izdavaca iz inostranstva.

Obavezni primerak obuhvata sledece vrste publikacija: knjige, brosure, separate, serijske publikacije, muzikalije, kartograf-
sku gradu, kataloge, kalendare, umnoZene umetnicke i scenske programe, stampane fotogrdfije, razglednice i crteZe, pro-
storne i druge planove, gravire, plakate, letke i drugu likovnu i graficku gradu, oglase i saopstenja, zvucne i video zapise na
bilo kojem mediju (izuzev na filmskoj traci odnosno kinematografskog dela), elektronske publikacije distribuirane na fizickim
nosacima i elektronske publikacije distribuirane na internetu, ako su objavljene u Republici Srbiji, sadrZaj internet domena
Republike Srbije, kombinovane i multimedijalne publikacije, racunarske programe u javnoj upotrebi i druge publikacije.

Imajudi u vidu izneto, novine i casopisi jesu obavezni primerci na koje se Zakon odnosi.

Narodna biblioteka Srbije i Biblioteka Matice srpske (za teritoriju Autonomne pokrajine Vojvodine), kao depozitne biblioteke,
duZne su da dva primerka obaveznog primerka trajno ¢uvaju kao kulturno dobro.

dr Predrag Blagojevic¢
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KOMENTAR PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLENIMA U AP | JLS

« PredloZeni pocetak primene je 1. januar 2024. godine.

« Pove¢an maksimalan broj dana godisnjeg odmora.
« Saglasnost za dodatni rad.

« Uvodenije sistema kompetencija.

« Postupak popune radnih mesta.

« Premestaj sluzbenika.

« LakSe povrede duznosti

usvojila i dostavila Narodnoj skupstini Predlog zako-

na o izmenama i dopunama Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
(dalje: Predlog zakona).

N a sednici odrzanoj 20. jula 2023. godine Vlada RS je

Prema navodima Vlade RS, kao ovlas¢enog predlagaca, ra-
zlozi za donosenje Predloga zakona neposredno su povezani
sa ostvarivanjem ciljeva iz Strategije reforme javne uprave
u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine (,,SI.
glasnik RS”, br. 42/2021 i 9/2022), koji treba da doprinesu
poboljsanju pravnog i organizacionog okvira, kapaciteta in-
stitucija i sluzbenika. S tim u vezi, u Akcionom planu za spro-
vodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za
period 2021-2025, u Posebnom cilju 2. Unapreden proces
regrutacije u javnoj upravi, Mera 2.2. Unapredenje procesa
selekcije i uvodenje novozaposlenih u posao, predvidene su
aktivnosti koje se odnose na razvijanje okvira kompetencija
za zaposlene u organima autonomnih pokrajina i jedinicama
lokalne samouprave (dalje: AP i JLS), izmenu normativnog
okvira u cilju integrisanja okvira kompetencija i jacanje ka-
paciteta putem razvoja i sprovodenja obuka zaposlenih u
kadrovskim jedinicama i rukovodioca u organima AP i JLS za
primenu Okvira kompetencija.

| PoloZaj funkcionera

Predlogom zakona vrsi se dopuna u stavu 2. vaZeceg Cla-
na 10. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajina-
ma i jedinicama lokalne samouprave (,,Sl. glasnik RS”, br.
21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/2017 - dr.
zakon, 95/2018 - dr. zakon, 86/2019 - dr. zakon, 157/2020
- dr. zakon i 123/2021 - dr. zakon - dalje: Zakon) tako sto
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se precizira da funkcioneri pravo i obaveze po odnosu rada
ostvaruju kod poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona.

Takode, Predlogom zakona vrsi se terminolosko uskladiva-
nje u c¢l. 15,42, 52.i 158. Zakona sa Zakonom o sprecavanju
korupcije (,,SI. glasnik RS”, br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 -
autenticno tumacenje, 94/2021 i 14/2022), tako S$to se pre-
cizira da je naziv agencije Agencija za sprecavanje korupcije.

| Prava sluzbenika

Izmenom ¢lana 28. Zakona propisuje se da sluzbenik ima
pravo na godisnji odmor u najduZzem trajanju od 35 radnih
dana, prema merilima utvrdenim opstim aktom, umesto
dosadasnjih 30 radnih dana. Prema navodima ovlas¢enog
predlagada, razlog za izmenu ove odredbe je zahtev Sindika-
ta uprave Srbije da se usaglasi nivo prava koji ostvaruju za-
posleni u drZzavnim organima sa nivoom prava koje ostvaruju
zaposleni u organima, sluzbama i organizacijama u autono-
mnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

| SprecCavanje sukoba interesa

Izmenama i dopunama ¢l. 40. i 41. Zakona, unapreduju se
odredbe o sukobu interesa. Dopunom ¢lana 40. ureduje se
obaveza poslodavca da vodi evidenciju o dodatnom radu
sluzbenika i o datim saglasnostima za dodatni rad sluzbeni-
ka kod drugog poslodavca. Pored toga, izmenom ¢lana 41.
ureduje se obaveza sluibenika da obavesti poslodavca i u
slu¢aju kad nije potrebna saglasnost za dodatni rad. Pored
navedenog, ureduju se i rokovi u kojima mora poslodavac
da odluci o davanju saglasnosti za dodatni rad, odnosno
zabrani dodatnog rada. Rok je 10 dana od dana dostavlja-
nja zahteva.
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| Postavljenje na polozaj

U cilju razvoja upravljacke odgovornosti i potrebe stalnog
unapredenja kompetencija sluZbenika na poloZaju, dopu-
nom ¢lana 50. Zakona propisuje se da su sluzbenici koji se
prvi put postavljaju na poloZaj duZni da u roku od jedne
godine od dana postavljenja na polozaj pohadaju program
obuke u oblastima stru¢nog usavr$avanja utvrdenim za
sluzbenike koji se prvi put postavljaju na polozaj.

Izmenjen je i stav 2. ¢lana 52. Zakona, tako Sto se briSe
odredba prema kojoj se sluzbenik razreSava sa poloZaja u
slu¢aju da mu je dva puta, bez obzira na redosled ocena,
reSenjem odredena ocena ,ne zadovoljava”, jer je u sta-
vu 1. istog clana predvideno da mu prestaje radni odnos
u slucaju da je doneto konacno resenje kojim mu je odre-
dena ocena ,,ne zadovoljava” na vanrednom ocenjivanju,
a ¢lanom 133d propisano je da sluzbeniku kome bude odre-
dena ocena ,ne zadovoljava” prestaje radni odnos danom
konacnosti reSenja. Pored toga, prema navodima ovlasce-
nog predlagaca, prihvacena je primedba sa javne rasprave,
koju je uputio Pokrajinski zastitnik gradana, da se sluzbenik
razreSava s poloZaja i ako organ nadleZan za njegovo po-
stavljenje prihvati javnu preporuku za razresenje koju upu-
€uje pokrajinski zastitnik gradana - ombudsman, umesto
do sada vaZedeg resenja da se prihvata samo preporuka
gradskog, odnosno opstinskog zastitnika gradana. Takode,
vrsi se i terminolosko uskladivanje sa zakonom koji ureduje
lokalnu samoupravu (lokalni ombudsman).

Dopunom ¢lana 50. Zakona regulise se status sluzbenika na
polozaju u slu¢aju da je organ nadlezan za postavljenje pri-
hvatio javnu preporuku za razresenje koju je dao pokrajin-
ski zastitnik gradana - ombudsman, odnosno lokalni om-
budsman, i u ovom slucaju se propisuje da nakon razresenja
sluzbenik postaje nerasporeden.

| \rste radnih mesta sluzbenika

PredloZena je izmena u ¢l. 63, 65. i 68. Zakona i to tako Sto
se umesto pripravnickog staza kao uslova za rad na radnim
mestima mladeg savetnika, mladeg saradnika i mladeg re-
ferenta propisuje kao uslov radno iskustvo u struci u odgo-
varaju¢em trajanju, s obzirom da se relevantnost prethod-
nog radnog iskustva sluzbenika ne mora samo posmatrati
kroz formalno obavljen pripravnicki staz.

| Postupak popune radnih mesta

Predlozenom izmenom ¢lana 82. Zakona menja se redo-
sled radnji prilikom popunjavanja radnog mesta, u cilju
efikasnosti popunjavanja radnih mesta, na nacin da sada
rukovodilac organa moZe nakon premestaja sluzbenika da
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pokusa preuzimanje, a zatim da sprovede interni, pa za-
tim javni konkurs. Takode, predvideno je da organi, sluzbe
ili organizacije u sluc¢aju neuspeha javnog konkursa mogu
slobodno da izaberu nacin popunjavanja radnog mesta ne-
zavisno od redosleda radnji propisanim ovim ¢lanom. Pre-
ma navodima ovlaséenog predlagaca, razlog za ovu izmenu
proizilazi iz potrebe da se obezbedi ve¢a mobilnost unutar
sluzbenickog sistema i smanje troskovi konkursnih postupa-
ka, kao i da se u Sto kra¢em roku popune upraznjena radna
mesta.

Izmenom ¢lana 85. Zakona, u st. 1. i 2, briSu se odredbe ko-
je se odnose na sastav konkursne komisije za sprovodenje
internog konkursa, za koje je predvideno uredenje podza-
konskim aktom za sprovodenje internog i javnog konkursa
za popunjavanje radnih mesta u AP i JLS.

PredloZena je i izmena ¢lana 87. Zakona u smislu da se re-
Senje o premestaju u slucaju uspeha internog konkursa do-
stavlja samo kandidatima koji su ucestvovali u izbornom
postupku i da oni imaju pravo Zalbe na navedeno resenje.

Uskladivanje sa Zakonom o opstem upravnom postupku
(,SI. glasnik RS”, br. 18/2016, 95/2018 - autenti¢no tuma-
éenje i 2/2023 - odluka US), kojim je propisano da protiv
zaklju¢ka nije dozvoljena zalba niti se mozZe pokrenuti uprav-
ni spor, predlozeno je izmenom ¢lana 89. Zakona. Takode,
predlozenim odredbama propisuje se da Zalba ne odlaZe iz-
vrSenje reSenja Sto je terminoloski u skladu sa navedenim
zakonom koji govori o odloznom dejstvu Zalbe.

Izmenama ¢l. 90. i 93. Zakona vrsi se uskladivanje sa pred-
lozenom izmenom ¢lana 89. Zakona, koji propisuje novi re-
dosled radnji za popunjavanje radnih mesta.

PredloZzenom izmenom ¢lana 91. Zakona propisuje se da ka-
da je poslodavac autonomna pokrajina pod preuzimanjem
se smatra preuzimanje od drugog poslodavca iz ¢lana 4.
Zakona i od drzavnog organa, ali i preuzimanje od drugog
organa, sluzbe i organizacije kod istog poslodavca (AP), za
Sta je potreban sporazum rukovodilaca i saglasnost sluzbe-
nika, dok se u jedinicama lokalne samouprave pod preuzi-
manjem smatra preuzimanje od drugog poslodavca iz ¢lana
4, Zakona i od drzavnog organa, dok prelazak sluzbenika iz
jednog organa, sluzbe ili organizacije u drugi organ, sluzbu
ili organizaciju u okviru iste JLS predstavlja premestaj i ni-
je potrebna saglasnost sluzbenika. Razlog za ovu izmenu je
posledica jedinstvenog pravilnika koji donosi JLS za sve svoje
organe, sluzbe i organizacije.

Izmenom ¢lana 96. Zakona propisuje se da konkursnu komi-
siju za sprovodenje javnog konkursa za popunjavanje rad-
nog mesta poloZaja €ini najmanje tri ¢lana. Takode, odred-
be o sastavu konkursne komisije i obaveznim ¢lanovima
bice blize uredene podzakonskim aktom kojim se ureduje
sprovodenje internog i javnog konkursa za popunjavanje
radnih mesta u AP i JLS.
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Javni konkurs za popunu
radnih mesta

Dopunom clana 99. Zakona dodatno se ureduje obave-
za stru¢nog usavrsavanja sluzbenika na poloZaju, tako da
sluzbenik na poloZaju moze posle proteka vremena na koje
je postavljen, biti ponovo postavljen na isti polozaj bez jav-
nog konkursa, ako je pohadao program obuke utvrden za
sluzbenike koji se prvi put postavljaju na poloZaj. Prelaznim
i zavrsnim odredbama predvideno je da se ova odredba ne
odnosi na sluzbenike na poloZaju koji su postavljeni na po-
loZaje pre pocetka primene ovog zakona.

PredloZena je izmena naziva ¢lana 101. tako da naziv sada
glasi Konkursna komisija (umesto Postupak javnog kon-
kursa). Izmenjene su i odredbe ¢lana 101. Zakona tako Sto
se preciziraju odredbe o sastavu konkursne komisije za
sprovodenje javnog konkursa za popunjavanje izvrsilac-
kih radnih mesta i uvodi obaveza rukovodioca da upucuje
sluzbenike iz jedinica za upravljanje ljudskim resursima i na
rukovodecim radnim mestima na programe obuka kojima
se sticu i unapreduju sposobnosti za provere kompetencija
kandidata u izbornom postupku. Takode se daje osnov Vla-
di RS za donosenje podzakonskog akta kojim se blize uredu-
je sprovodenje konkursa, sadrZina oglasa i obrasca prijave,
nacin pracenja kandidata pod Sifrom njegove prijave i faze
izbornog postupka, kao i nacin davanja prvenstva pripad-
nicima nacionalnih manjina koji su nedovoljno zastupljeni
medu zaposlenima u organima AP i JLS. Dalje se propisuje
da Vlada RS uredbom bliZze ureduje i sastav konkursne ko-
misije, nacin provere kompetencija i kriterijume i merila za
izbor na radna mesta u organima JLS, a ¢lanom 38. Predlo-
ga zakona daje se ovlaséenje AP Vojvodini da svojim aktom
blize uredi navedena pitanja.

Predlozenom izmenom c¢lana 102. Zakona preciziraju se
odredbe koje se odnose na sadrZinu oglasa o javnom kon-
kursu, da se prijava na konkurs vrsi na propisanom obrascu
prijave, kao i ucesée kandidata u izbornom postupku pod $i-
from koja se dobija prilikom prijave na konkurs u cilju obez-
bedivanja anonimnosti kandidata, a samim tim i objektivno-
sti u sprovodenju konkursnog postupka.

Predlogom zakona, u delu koji se odnosi na ¢lan 103. Zakona
precizira se koji dokazi se podnose istovremeno sa prijavom
na javni konkurs. Naime, uz prijavu na javni konkurs dostav-
ljaju se dokumenti kojima se moze dokazivati posedovanje
kompetencija koje se proveravaju u izbornom postupku,
dok se obaveza podnosenja ostalih dokaza predvida u da-
ljem toku postupka, pre zavrSnog razgovora sa kandidati-
ma.

Predlozenom izmenom c¢lana 104. Zakona definisu se nad-
leznosti konkursne komisije pre pocetka izbornog po-
stupka, utvrduje sam tok izbornog postupka u kome se
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proveravaju kompetencije kandidata prema merilima
propisanim za izbor i propisuje se obaveza kandidata koji
su uspesno prosli faze izbornog postupka, da pre pocetka
zavrsnog intervjua, dostave ostale dokaze koji se prilazu u
izbornom postupku, pri ¢emu se iskljucuju iz daljeg postup-
ka kandidati koji ove dokaze ne dostave, odnosno za koje
se utvrdi da na osnovu dostavljenih dokaza ne ispunjavaju
uslove za zaposlenje. Takode, propisuje se nacin obavesta-
vanja kandidata o toku izbornog postupka.

Nacin sastavljanja liste kandidata od strane konkursne ko-
misije, koju konkursna komisija dostavlja rukovodiocu, pred-
met je izmene ¢lana 105. Zakona. PredloZeno je i da se briSe
odredba da u slucaju da se konkursni postupak sprovodi za
viSe izvrSilaca na jednom radnom mestu, konkursna komi-
sija dostavlja rukovodiocu listu kandidata za svakog izvr-
Sioca, iz razloga jer ¢e svi kandidati koji su ispunili merila
za izbor biti uvrSceni na listu kandidata prema redosledu
rezultata koji su postigli u izbornom postupku.

Odredbe o izboru kandidata, koje sadrzi ¢lan 106. Zakona
takode su izmenjene. Ureduje se obaveza rukovodioca da
u roku od 15 dana donese resenje o prijemu kandidata ko-
ji je sa najboljim rezultatom ispunio merila propisana za
izbor, ¢ime se znacajno odstupa od ranijeg resSenja prema
kojem je rukovodilac organa imao pravo da bira izmedu
tri kandidata koji su imali najbolji rezultat. Ovim resenjem
omogucava se da samo najbolji kandidati budu izabrani i ot-
klanja diskrecija rukovodioca po ovom pitanju. Pored toga,
uvodi se obaveza rukovodioca, ako se konkursni postupak
sprovodi za viSe izvrSilaca na jednom radnom mestu, da re-
Senje o prijemu u radni odnos donese u skladu sa listom
kandidata, koja se formira rangiranjem prema rezultatima
kandidata od najveceg ka najmanjem, i na taj nacin primi
u radni odnos kandidate u skladu sa redosledom rezultata
utvrdenim na navedenoj listi. Takode se obavezuje organ
koji sprovodi konkursni postupak da objavi na svojoj inter-
net prezentaciji listu kandidata pod Sifrom njihove prijave,
¢ime se doprinosi transparentnosti izbornog postupka.

PredloZenim izmenama ¢l. 107. i 108. Zakona ureduje se da
rukovodilac moze da izabere kandidata sa drugim najbo-
ljim rezultatom ukoliko u odredenom roku kandidat koji je
izabran na konkursnom postupku ne stupi na rad. Takode,
precizira se nacin dostavljanja reSenja o premestaju, odno-
sno o prijemu u radni odnos (ako licno dostavljanje nije
uspelo sacinjava se o tome sluzbena beleska, reSenje se
objavljuje na oglasnoj tabli organa i smatra se da je dostav-
ljeno kada protekne osam dana od dana objavljivanja na
oglasnoj tabli).
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| Premestaj sluzbenika

PredloZenim izmenama ¢l. 112, 114. i 115. Zakona precizira-
ju se uslovi i postupak premestaja iz jednog organa, sluz-
be ili organizacije u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u
slu€aju trajnog i privremenog premestaja kada je u pitanju
poslodavac JLS, za $ta nije potrebna saglasnost sluzbenika.
Prema predloZenom resenju, trajni premestaj sluzbenika iz
jednog u drugi organ, sluzbu ili organizaciju u okviru JLS, ru-
kovodioci organa, sluzbe ili organizacije o tome saCinjavaju
pismeni sporazum. Nakon zaklju¢enog sporazuma, resenje
o premestaju donosi rukovodilac ovog organa, sluibe ili
organizacije u koju se sluzbenik premesta. Razlog za pred-
loZeno resenje proizilazi iz potrebe veée mobilnosti sluzbe-
nika u okviru jedne JLS, koja prema postojeéem zakonskom
reSenju usvaja jedinstveni pravilnik za sve organe, sluzbe i
organizacije.

Novim ¢lanom 115a Zakona propisuju se vrste kompeten-
cija koje se obavezno proveravaju u slucaju premestaja,
odnosno preuzimanja i precizira se nacin provere tih kom-
petencija. Takode, propisuje se pravo rukovodioca organa
u koji se sluzbenik premesta ili preuzima, odnosno drzavni
sluzbenik preuzima, da pre premestaja, odnosno preuzima-
nja izvrSi uvid u izvesStaj o ocenjivanju, odnosno o vredno-
vanju njegove radne uspesnosti. Navedenim odredbama se
obezbeduje da samo zaposleni koji imaju potrebne kompe-
tencije za rad na novim poslovima, mogu biti premesteni
odnosno preuzeti na drugo odgovarajuée radno mesto u AP
i JLS.

| Stru¢no usavrdavanije

Dopunom ¢l. 114a (trajni premestaj na zahtev sluzbenika),
122d (obavezni elementi stru¢nog usavrsavanja) i 168. (do-
nosSenje novog Pravilnika i promena Pravilnika) Zakona vrsi
se uskladivanje sa sistemom kompetencija koje se poste-
peno uvode u sve funkcije upravljanja ljudskim resursima.

| L akSe povrede duznosti

Dopunom ¢lana 137. Zakona vrsi se uskladivanje sa predlo-
Zenim odredbama kojima se regulise obaveza sluzbenika o
obavestavanju rukovodioca o dodatnom radu za koji nije po-
trebna saglasnost, tako Sto se propisuje kao lakSa povreda
radne duZnosti u slu¢aju neobavestavanja, odnosno nebla-
govremenog obavestavanja rukovodioca.
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Poveravanje ovlascenja

Autonomnoj pokrajini Vojvodini

Izmenom ¢lana 192. Zakona daje se ovlasé¢enje Autonomnoj
pokrajini Vojvodina da svojim aktom uredi sastav konkur-
sne komisije, nacin provere kompetencija, odnosno nacin
provere znanja, sposobnosti i veStina za radna mesta na-
mestenika i kriterijume i merila za izbor na radna mesta u
organima AP Vojvodina.

| Prelazne i zavréne odredbe

Prelaznim i zavrsnim odredbama Predloga zakona propisano

je:

- rok za donosenje podzakonskih akata potrebnih za spro-
vodenje ovog zakona (60 dana od dana stupanja na snagu
zakona);

- da ¢e se svi postupci pokrenuti do pocetka primene ovog
zakona okoncati u skladu sa propisima prema kojima su i
zapoceti;

- da ¢e se interni, odnosno javni konkursi za popunjavanje
radnih mesta, koji su pokrenuti do pocetka primene ovog
zakona, okoncati primenom propisa prema kojima su za-
poceti;

- da se uslov u pogledu pohadanja obuke iz ¢lana 20. ovog
zakona za ponovno postavljenje na poloZaj ne odnosi na
sluzbenike koji su postavljeni na polozaje pre pocetka pri-
mene ovog zakona;

- odredeno je stupanje na snagu ovog zakona osmog dana
od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, a primena je od 1. januara 2024. godine.

Ranko Jerkovié
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Mogucnost preuzimanja nastavnika srpskog jezika na radno
mesto nastavnika izbornog predmeta

e Nastavnik srpskog jezika je zaposlen u dve Skole na neodredeno vreme sa po 50% norme. Da li ovaj zapo-
sleni, uz njegovu saglasnost, kao i saglasnost direktora i radne podgrupe, moze biti preuzet iz jedne u drugu
@) Skolu ali na radno mesto nastavnika izbornog predmeta, za koje imenovani ispunjava uslov?

< Odgovor:

Zasnivanje radnog odnosa u ustanovama obrazovanja i vaspitanja uredeno je lex specialis-om - Zakonom o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021 -
dalje: Zakon). S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 152. Zakona, prijem u radni odnos u ustanovi Ciji je osniva¢ Republika Srbija, auto-
nomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave vrsi se na osnovu preuzimanja zaposlenog sa liste zaposlenih za Cijim radom je u
potpunosti ili delimicno prestala potreba i zaposlenih koji su zasnovali radni odnos sa nepunim radnim vremenom - preuzimanje
sa liste, kao i na osnovu preuzimanja ili konkursa ako se nije moglo izvrsiti preuzimanje sa liste. Stavom 2. ovog ¢lana Zakona
propisano je da zaposleni koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme sa punim radnim vremenom moZe biti preuzet, iako
nije stavljen na listu za preuzimanje, ukoliko na toj listi nema lica sa odgovarajucim obrazovanjem, uz saglasnost zaposlenog i
direktora ustanove i radne podgrupe.

Odredbama clana 6. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i domovima ucenika ("SI. glasnik
RS", br. 21/2015, 92/2020i 123/2022 - dalje: PKU) propisano je da se preuzimanje zaposlenih moZe vrsiti iz druge ustanove posle
25. avgusta. Zaposleni moZe biti preuzet iz drugih ustanova na neodredeno vreme najvise u procentu u kojem je zasnovao radni
odnos.

Uputstvom Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, br. 611-00-01596/2022-03 od 19.08.2022. godine (dalje: Uput-
stvo) koje je dato za angaZovanje zaposlenih u ustanovama obrazovanja i vaspitanja u $kolskoj 2022/2023. godini, navedeno je
da ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja formira Posebnu radnu grupu za pracenje angaZovanja zaposlenih u ustanova-
ma obrazovanja i vaspitanja za svaku Skolsku upravu, radi operativnog postupanja, odnosno pracenja procesa radnog angaZo-
vanja zaposlenih na nivou ustanove u saradnji sa direktorima ustanova, a u skladu sa relevantnim propisima kojima je uredena
oblast radnog angaZovanja. Pored zadatka koji se odnosi na pracenje procesa radnog angaZovanja zaposlenih u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja, zadatak radne podgrupe je i da koordinira resavanje problema, odnosno usmerava angaZovanje za-
poslenih u prosveti davanjem odgovarajucih instrukcija i smernica u cilju "ukrupnjavanja normi" i maksimalnog angaZovanja na
jednom radnom mestu u skladu sa vaZecim propisima.

S tim u vezi, kada je u pitanju radno angaZovanje zaposlenih u sSkolskoj 2022/2023. godini, u Uputstvu se navodi da zaposleni
koji Zeli da bude preuzet u drugu ustanovu, u skladu sa odredbama ¢lana 6. PKU i odredbom ¢lana 152. stav 2. Zakona, radnoj
podgrupi dostavlja zahtev za preuzimanje u drugu ustanovu obrazovanja i vaspitanja u kojoj navodi razloge prelaska i potrebne
podatke. Zahtev obavezno sadrZi saglasnost direktora ustanove koja ga preuzima, a zatim i saglasnost direktora ustanove iz koje
se preuzima. Radna podgrupa na prvom sastanku razmatra zahtev i odgovara podnosiocu.

Pored ovog, u Uputstvu se rukovodioci Skolskih uprava, ¢lanovi radnih podgrupa i direktori ustanova podsecaju da se odredba
Clana 6. PKU primenjuje samo u slucaju kada se iscrpe sve mogucnosti za preuzimanje zaposlenih prema odredbama c¢lana 5.
PKU, kao i da se, povodom pitanja koja se odnose na preuzimanje, a u vezi sa primenom odredaba cl. 5. i 6. PKU mogu pogledati
odluke komisija za tumacenje odredaba PKU koje su donete do momenta donosenja ovog uputstva i koje se nalaze i na zvanicnoj
internet strani Ministarstva prosvete.

Shodno navedenom, na sednici odrZanoj dana 28.9.2015. godine, Komisija za tumacenje odredaba PKU je donela odluku koja gla-
si: "Preuzimanje na osnovu ¢lana 6. Posebnog kolektivnog ugovora moZe se izvrsiti ukoliko nije bilo moguce ostvariti preuzimanje
po osnovu ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora.

Preuzimanje zaposlenih sprovodi se na osnovu ¢l. 5. i 6. Posebnog kolektivnog ugovora. Po pravilu se vezuje za liste zaposlenih
za Cijim je radom u potpunosti ili delimi¢no prestala potreba. Lice koje se ne nalazi na listi zaposlenih za Cijim je radom prestala
potreba nije moguce preuzeti po osnovu ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora. Da bi zaposleni mogao biti preuzet na osnovu
¢lana 6. Posebnog kolektivnog ugovora neophodna je saglasnost volja svih strana u postupku preuzimanja.”
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Takode, na sednici odrZanoj dana 17.12.2015. godine, Komisija za tumacenje odredaba PKU je donela sledece odluke:

"Preuzimanje zaposlenih sprovodi se na osnovu ¢l. 5. i 6. Posebnog kolektivnog ugovora, po redosledu koji je utvrden u ¢lanu 5.
stav 3. Posebnog kolektivnog ugovora i po pravilu se vezuje za liste zaposlenih za Cijim je radom u potpunosti ili delimicno prestala
potreba. Lice koje se ne nalazi na listi zaposlenih za Cijim je radom prestala potreba nije moguce preuzeti po osnovu ¢lana 5. Po-
sebnog kolektivnog ugovora. Da bi zaposleni mogao biti preuzet na osnovu ¢lana 6. Posebnog kolektivnog ugovora neophodna
je saglasnost volja svih strana u postupku preuzimanja. Preuzimanje na osnovu ¢lana 6. Posebnog kolektivnog ugovora moZe se
izvrsiti ukoliko nije bilo moguce ostvariti preuzimanje po osnovu ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora.”

"Clanom 6. stav 2. Posebnog kolektivnog ugovora propisano je da zaposleni moze biti preuzet iz drugih ustanova na neodrede-
no vreme najvise u procentu u kojem je zasnovao radni odnos. Nastavnik u radnom odnosu na neodredeno vreme sa punom
normom casova moZe da bude preuzet iz jedne skole u drugu na radno mesto koje je upraznjeno i za koje ispunjava uslove, pod
uslovom da je uprazZnjeno radno mesto prijavljeno nadleznoj skolskoj upravi, da se na listi tehnoloskih viskova ne nalaze lica koja
bi mogla biti preuzeta na to radno mesto, kao i da postoji saglasnost ustanova izmedu kojih se vrsi preuzimanje i nastavnika koji
se preuzima."

Imajudi u vidu navedeno, nije zabranjen ovaj nacin radnog angaZovanja zaposlenih, ali treba sacekati novu Skolsku godinu i, ve-
rovatno, i novo Uputstvo za Skolsku 2023/2024. godinu. No, i bez uputstva, primenom odredaba PKU, sada slede preuzimanja po
Clanu 5. i tek kada se iscrpe sve mogucnosti za preuzimanje zaposlenih, moZe se pristupiti primeni ¢lana 6. PKU, uz podneti zahtev
zaposlenog sa dobijenim saglasnostima i preuzetim aktivnostima koje prethode resavanju ovog zahteva. J

Natasa Ciri¢

Radno iskustvo kao kriterijum za utvrdivanje duzine godisnjeg
odmora zaposlenog u skoli

e Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i domovima ucenika, u ¢lanu

14. stav 2. tacka 3), propisano je na koliko dana godisnjeg odmora zaposleni ima pravo po osnovu radnog
iskustva. Da li u to radno iskustvo moze da se racuna i samostalno obavljanje delatnosti, poljoprivredna
O delatnost, privremeni i povremeni poslovi i sli€no, imajuci u vidu da se ne koristi termin radni odnos ve¢

radno iskustvo?

= Odgovor:

Clanom 14. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skolama i domovima ucenika ("SI. glasnik RS", br.
21/2015, 92/2020 i 123/2022) propisani su kriterijumi za utvrdivanje duZine godisnjeg odmora zaposlenog. Stavom 2. tacka 3)
propisano je da se zakonski minimum od 20 radnih dana uvecava po osnovu radnog iskustva i to:

1) od 5 do 10 godina rada - 2 radna dana,
2) od 10 do 20 godina rada - 3 radna dana,
3) od 20 do 30 godina rada - 4 radna dana,
4) preko 30 godina rada - 5 radnih dana.

Odredbama kolektivnog ugovora nije propisano Sta se smatra radnim iskustvom ili godinama rada u smislu kriterijuma za utvr-
divanje duZine godisnjeg odmora. Da su donosioci kolektivnhog ugovora ovde imali u vidu vreme provedeno iskljucivo u radnom
odnosu, onda bi tako bilo i propisano (kao sto je propisano kod kriterijuma za utvrdivanje tehnoloskih viskova). Stoga, nase je mi-
Slienje da radno iskustvo treba tumaciti Sire, odnosno da se pod radnim iskustvom, pored onog koje je steceno u radnom odnosu,
ima smatrati i radno iskustvo koje je steCeno i po osnovima radnog angaZovanja i rada van radnog odnosa. .

Ranko Jerkovié
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Radnopravni status vrsioca duznosti direktora skole koji nije u
radnom odnosu u Skoli

e Ministar je reSenjem konstatovao prestanak mandata direktoru osnovne skole na licni zahtey, i on se vraca
na poslove nastavnika, na kojima mu miruje radni odnos. Na tim poslovima ga je menjao nastavnik koji je
@ sada, reSenjem ministra, imenovan za vrSioca duznosti direktora skole na period od Sest meseci ili do izbora
direktora. Prestankom duznosti direktora i njegovim povratkom na radno mesto nastavnika prestaje radni
O odnos nastavniku koji ga je menjao. Kakav je radnopravni status lica koje je imenovano za vrSioca duznosti
direktora Skole?

= Odgovor:

U konkretnom slucaju za vrsSioca duZnosti direktora skole imenovan je zaposleni koji je bio u radnom odnosu na odredeno vreme
radi zamene drugog zaposlenog koji je bio imenovan za direktora iste Skole. Kako je direktoru skole prestala duznost na licni zah-
tev i vraca se na poslove koje je obavljao pre imenovanja, u skladu sa zakonom, to znaci da radni odnos na odredeno vreme, po
sili zakona, prestaje zaposlenom koji je bio njegova zamena.

U ovom slucaju, smatramo da, akt ministra o imenovanju lica kome radni odnos prestaje za vrsioca duZnosti direktora Skole, ujed-
no predstavlja i pravni osnov da se sa ovim licem zakljuci ugovor o radu na odredeno vreme, do izbora direktora, a najduZe sest
meseci, u skladu sa clanom 125. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr.
zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021). .

Ranko Jerkovic

Odredivanje koeficijenta domaru/majstoru odrzavanja u
predskolskoj ustanovi

Z ¢ Kaiji koeficijent odrediti domaru/majstoru odrzavanja u predskolskoj ustanovi sa lll stepenom struéne spreme?

O

< Odgovor:

Uredbom o katalogu radnih mesta u javnim sluZbama i drugim organizacijama u javnom sektoru ("SI. glasnik RS", br. 81/2017,
6/2018i43/2018 - dalje: Uredba) u okviru poslova investicionog i tehni¢kog odrZzavanja uredeno je i radno mesto domar/majstor
odrZavanja.

Uredbom je propisan i opsti/tipican opis poslova za ovo radno mesto, te s tim u vezi domar/majstor odrzavanja:

- obavlja preglede objekta, vrsi kontrolu ispravnosti instalacija, protivpoZarnih sistema, uredaja, opreme, aparata i sredstava
prema planu odrZavanja;

- obavlja mehanicarske / elektri¢arske / vodoinstalaterske / bravarske / stolarske / limarske / molerske / automehanicarske i sl.
poslove, poslove loZaca, kao i druge radove odrZavanja i popravki;

- priprema objekte, opremu i instalacije za rad;

- obavestava nadlezne sluzbe o uocenim nepravilnostima u objektu ili ve¢im kvarovima na sistemima i instalacijama;

- pusta opremu ili postrojenja u operativni rad i zaustavlja na kraju operativnog rada ili u slu¢aju poremecaja ili kvara;

- prati parametre rada i podesava opremu i postrojenje;

- rukuje postrojenjima u kotlarnici;

- vodi evidenciju o kvarovima i izvrSenim popravkama.

Za obavljanje navedenih poslova potrebno je srednje obrazovanje, a izuzetno osnovno obrazovanje i radno iskustvo na tim poslo-
vima steceno do dana stupanja na snagu Uredbe. Takode, potreban je poloZen strucni ispit za rad sa sudovima pod pritiskom (za
poslove rukovanja postrojenjem u kotlarnici).
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Clanom 2. tacka 6b) Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plate zaposlenim u javnim sluzbama ("Sl. glasnik RS", br.
44/2001, 15/2002 - dr. uredba*, 30/2002, 32/2002 - ispr., 69/2002, 78/2002, 61/2003, 121/2003, 130/2003, 67/2004, 120/2004,
5/2005, 26/2005, 81/2005, 105/2005, 109/2005, 27/2006, 32/2006, 58/2006, 82/2006, 106/2006, 10/2007, 40/2007, 60/2007,
91/2007, 106/2007, 7/2008, 9/2008, 24/2008, 26/2008, 31/2008, 44/2008, 54/2008, 108/2008, 113/2008, 79/2009, 25/2010,
91/2010, 20/2011, 65/2011, 100/2011, 11/2012, 124/2012, 8/2013, 4/2014, 58/2014, 113/2017 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon,
86/2019 - dr. zakon, 157/2020 - dr. zakon, 19/2021, 48/2021 i 123/2021 - dr. zakon) za radnika na poslovima tehnickog i investi-
cionog odrZavanja sa lll stepenom strucne spreme u predskolskoj ustanovi, propisan je koeficijent 8,23.

Imajudi u vidu navedeno, prema nasem misljenju, u konkretnom slucaju domaru/majstoru odrZavanja u predskolskoj ustanovi sa
11l stepenom strucne spreme pripada koeficijent 8,23. .

Bojana Jaksi¢ Kovacevic

Nepostojanje obaveze upucivanja kandidata na proveru
psiholoskih sposobnosti prilikom priiema u radni odnos u skoli bez
sprovodenja javnog konkursa

obaveze sprovodenja javnog konkursa) moZe da uputi lica prijavljena za konkretno radno mesto na procenu
psihickih sposobnosti pri nadleznoj Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, ili se navedena provera vrsi samo pri
O prijemu u stalni radni odnos?

@ ¢ Dali osnovna skola kao poslodavac, prilikom angaZovanja lica za prijem u radni odnos na odredeno vreme (bez

< Odgovor:

Sa aspekta zakonske obaveze, odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 88/2017,
27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020 i 129/2021) propisana je obaveza upucivanja kandidata za prijem u
radni odnos na procenu psihickih sposobnosti kod NSZ, samo ukoliko se radi o prijemu u radni odnos za koji postoji obaveza spro-
vodenja javnog konkursa (prijem u radni odnos na neodredeno vreme i prijem u radni odnos na odredeno vreme radi zamene
odsutnog zaposlenog preko 60 dana i radi obavljanja poslova pedagoskog asistenta, odnosno andragoskog asistenta).

Odnosno, upucivanje na procenu psihickih sposobnosti zakonom je propisano kao sastavni deo konkursne procedure, pa se shod-
no tome upucivanje na psiholosku procenu vrsi samo ukoliko, u skladu sa ZOSOV, postoji obaveza sprovodenja javnog konkursa
za prijem u radni odnos.

U slu¢aju prijema u radni odnos na odredeno vreme bez sprovodenja javnog konkursa, u skladu sa ¢lanom 155. stav 3. ZOSOV, ne
primenjuju se pravila konkursne procedure, pa samim tim ni upucivanje na psiholosku procenu kod NSZ.

Ovde jos treba imati u vidu da se psiholoskom procenom kandidata ne dokazuje ispunjenost uslova iz ¢lana 139. stav 1. tacka
2) ZOSOV, odnosno posedovanje psihicke, fizicke i zdravstvene sposobnosti za rad sa decom i ucenicima. Ovaj uslov dokazuje se
lekarskim uverenjem medicine rada, a u skladu sa ¢clanom 139. ZOSOV dokaz iz stava 1. tacka 2) ovog clana pribavlja se pre zaklju-
enja ugovora o radu. Sto znaci, bez obzira da li se radi o prijemu u radni odnos na osnovu javnog konkursa ili bez konkursa, pre
zakljucenja ugovora o radu lice je duZno da dostavi lekarsko uverenje medicine rada o tome da ima psihicku, fizicku i zdravstvenu
sposobnost za rad sa decom i ucenicima. o

Ranko Jerkovié
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RADNI ODNOSI @

(Ne)mogucnost istovremenog obavljanja funkcije sekretara
skupstine opstine i Clana nadzornog odbora zdravstvene ustanove

@ o Dalli sekretar skupstine opstine moze da obavlja funkciju ¢lana nadzornog odbora doma zdravlja ciji je osnivac
Republika Srbija?
QO

< Odgovor:

Prema odredbama ¢lana 40. st. 1. i 2. Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016
- dr. zakon, 47/2018 i 111/2021 - dr. zakon), skupstina opstine ima sekretara koji se stara o obavljanju strucnih poslova u vezi sa
sazivanjem i odrZavanjem sednica skupstine i njenih radnih tela i rukovodi administrativnim poslovima vezanim za njihov rad.
Sekretar skupstine se postavija, na predlog predsednika skupstine, na Cetiri godine i moZe biti ponovo postavljen.

Odredbom ¢lana 74. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SI. glasnik RS", br. 25/2019 - dalje: ZZZ) propisano je da je dom zdravlja zdrav-
stvena ustanova koja obavlja zdravstvenu delatnost na primarnom nivou zdravstvene zastite.

Odredbama ¢lana 113. stav 4. ZZZ propisano je da direktora, zamenika direktora, predsednika i clanove upravnog odbora i pred-
sednika i ¢lanove nadzornog odbora zdravstvene ustanove, imenuje i razresava osnivac. Stavom 5. navedenog ¢lana ZZZ uredeno
je da organe zdravstvenih ustanova iz stava 4. ovog ¢lana, Ciji je osnivac Republika Srbija (dalje: RS), imenuje i razresava ministar,

izuzev zdravstvenih ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite Ciji je osnivac RS, koje imenuje i razresava Viada.

Prema clanu 2. stav 1. tacka 3) Zakona o sprecavanju korupcije ("SI. glasnik RS", br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autenti¢no
tumacenje, 94/2021 i 14/2022 - dalje: Zakon), javni funkcioner je svako izabrano, postavijeno ili imenovano lice u organu javne
vlasti, osim lica koja su predstavnici privatnog kapitala u organu upravljanja privrednog drustva koje je organ javne vlasti.

U smislu ¢lana 2. Zakona, organ javne vlasti je organ RS, autonomne pokrajine (dalje: AP), jedinice lokalne samouprave (dalje:

JLS) i gradske opstine, ustanova, javno preduzece i drugo pravno lice Ciji je osnivac ili ¢lan RS, AP, JLS ili gradska opstina.

Prema Autenti¢nom tumacenju Narodne Skupstine Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 11/2021) od 11.2.2021. godine, odredba
¢lana 2. stav 1. tacka 3) Zakona, odnosi se i primenjuje na lica koja su neposredno birana od strane gradana i lica koje bira, po-
stavlja ili imenuje Narodna skupstina, predsednik Republike, Vrhovni kasacioni sud, Visoki savet sudstva, DrZavno vece tuZilaca,
Vlada, skupstina AP, viada AP i organi JLS.

Iz navedenog sledi da sekretar skupstine opstine jeste javni funkcioner a da ¢lanovi nadzornog odbora doma zdravlja nisu javni
funkcioneri jer ih imenuje ministar.

Odredbama c¢lana 46. Zakona propisano je da javni funkcioner, Cija javna funkcija zahteva rad sa punim radnim vremenom ili
stalni rad, ne moZe da obavlja drugi posao ili delatnost. Izuzetno, javni funkcioner moZe da se bavi naucnoistrazivackim radom,
nastavnom, kulturno-umetnickom, humanitarnom i sportskom delatnoscu, bez saglasnosti Agencije za sprecavanje korupcije
(dalje: Agencija), ako time ne ugroZava nepristrasno vrsenje i ugled javne funkcije. Prihode od ovih poslova, odnosno delatnosti,
javni funkcioner je duZan da prijavi Agenciji. Izuzev navedenih poslova, odnosno delatnosti, Agencija moZe, na zahtev javnog
funkcionera, da dd saglasnost za obavljanje i drugih poslova, odnosno delatnosti. Uz zahtev javni funkcioner dostavlja pozitivno
misljenje organa koji ga je izabrao, postavio iliimenovao na javnu funkciju. O potpunom i urednom zahtevu Agencija je duzna da
odluci u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. Ako utvrdi da se obavljanjem posla, odnosno delatnosti ugroZava nepristrasno
vrsenje ili ugled javne funkcije, odnosno da predstavlja sukob interesa, Agencija odreduje rok u kojem je javni funkcioner duZan da
prestane sa obavljanjem tog posla, odnosno delatnosti. U slu¢aju da Agencija ne odluci u roku od 15 dana, smatra se da je dala
saglasnost za obavljanje drugog posla ili delatnosti.

Imajuéi u vidu navedeno, sekretar skupstine opstine je u konkretnom slucaju duZan da postupi u skladu sa odredbama clana 46.
Zakona i obrati se Agenciji sa zahtevom da mu ista dd saglasnost za obavljanje poslova ¢lana nadzornog odbora doma zdravlja.

Bojana Jaksi¢ Kovacevic¢
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NACRTI I PREDLOZI ZAKONA @

NACRT ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

SPRECAVANJU KORUPCLJE

Javni funkcioner je svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organu javne vlasti, osim lica
koja su predstavnici privatnog kapitala u organu upravljanja privrednog drustva koje je organ
javne vlasti, kao i drzavni sluzbenik na polozaju, zamenik direktora Agencije za sprecavanje
korupcije, Sef kabineta predsednika Vlade, Sef kabineta potpredsednika Vlade, savetnik
predsednika Vlade, savetnik potpredsednika Vlade i posebni savetnik ministra

inistarstvo pravde sprovodi javnu raspravu o Na-
IVI crtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o

sprecavanju korupcije, u periodu do 22. avgusta
2023. godine.

Kako se navodi u ObrazloZzenju Nacrta zakona, razlozi za iz-
mene i dopune Zakona o sprec¢avanju korupcije (,SI. glasnik
RS”, br. 35/2019, 88/2019, 11/2021 - autentiéno tumace-
nje, 94/2021 i 14/2022) sadriani su u preporukama Evalu-
acionog izvestaja za Republiku Srbiju povodom Petog kruga
evaluacije Grupe drzava za borbu protiv korupcije (GREKO)
antikorupcijskog tela Saveta Evrope, Ciji je Republika Srbija
¢lan. Evaluacioni izvestaj usvojen je na plenarnom zasedanju
u Strazburu, od 21. do 25. marta 2022. godine i prati uskla-
denost Republike Srbije sa antikorupcijskim standardima na
temu Sprecdavanje korupcije i unapredivanje integriteta u
okviru organa centralne vlasti (na najvisim izvrsnim funkci-
jama) i organa za sprovodenje zakona. U navedenim prepo-
rukama Evaluacionog izvestaja, izmedu ostalog, izreceni su
konkretni predlozi za unapredenje Zakona, koje bi trebalo
uvaziti kako bi se preporuke smatrale ispunjenim u celini.

Pored toga i Agencija za sprecavanje korupcije je ukazala na
odredene odredbe Zakona koje bi trebalo precizirati u cilju
njegove bolje i pravilnije primene, pa su i iz tog razloga izvr-
Sene odredene intervencije u tekstu Zakona.

Nacrtom zakona izmenjen je pojam javnog funkcionera tako
$to je propisano da je javni funkcioner svako izabrano, po-
stavljeno ili imenovano lice u organu javne vlasti, osim lica
koja su predstavnici privatnog kapitala u organu upravljanja
privrednog drustva koje je organ javne vlasti, kao i drzavni
sluzbenik na polozaju, zamenik direktora Agencije za spre-
¢avanje korupcije, Sef kabineta predsednika Vlade, Sef ka-
bineta potpredsednika Vlade, savetnik predsednika Vlade,
savetnik potpredsednika Vlade i posebni savetnik ministra.
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Izmena €lana 2. stav 1. tacka 3) Zakona izvrSena je u skladu
sa preporukom iz Evaluacionog izvestaja, gde se u delu Prav-
ni okvir i eticki principi/kodeks ponasanja, u stavu 43. prepo-
rucuje da Zakon o sprecavanju korupcije bude prosiren tako
da obuhvati sva lica na najviSim izvrsnim funkcijama, uklju-
Cujuci Sefove kabineta predsednika i potpredsednika Vlade,
kao i specijalne i vladine savetnike. Pored toga, pojam ,javni
funkcioner” prosiruje se i na direktora, ¢lana nadzornog ili
izvrsnog odbora, kao i predstavnika Republike Srbije, au-
tonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske
opstine u skupstini drustva u kojima Republika Srbija, auto-
nomna pokrajina, jedinica lokalna samouprava i gradska op-
Stina ima svojstvo ¢lana odnosno akcionara sa vise od 50%
osnovnog kapitala drustva, kao i privrednog drustva u ko-
jem Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalna
samouprava i gradska opstina ima kontrolno vlasnistvo po
drugom osnovu.

Nacrtom zakona propisana je obaveza organa drzavne upra-
ve kome je Agencija podnela inicijativu da u roku od 30 dana
od dana prijema obavesti Agenciju o prihvatanju, odnosno
o razlozima za neprihvatanje inicijative. Ova odredba pre-
ciznije ureduje postupanje organa drZavne uprave u vezi
sa podnetom inicijativom Agencije. Takode, u postupku
dostavljanja nacrta zakona Agenciji, radi davanja misljenja
o proceni rizika od korupcije, propisuje se obaveza organa
drzavne uprave da Agenciji dostavi izjaSnjenje o misljenju
Agencije. Na ovaj nacin se omogucava da Agencija kroz
izjasSnjenje nadleznog organa drZavne uprave o razlozima za
prihvatanje, odnosno neprihvatanje misljenja, sveobuhvat-
nije sagleda materiju koja je bila predmet izrade misljenja,
u cilju pracenja moguénosti koruptivnog ponasanja u odre-
denoj oblasti.

Otklonjen je izuzetak po kome javni funkcioner moze da
nastavi postupanje u predmetu u kojem postoji sumnja u
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sukob interesa. Ovom izmenom ispunjena je preporuka iz
Evaulacionog izvestaja u delu Sukob interesa, da se od svih
osoba na najvisim izvr$nim funkcijama zahteva da otkriju ad
hoc sukobe interesa, te da izuzetak po kome se onemoguéa-
vaju da to Cine, u slucaju opasnosti od odlaganja u procesu
donosenja odluka, otkloni iz Zakona.

Nacrtom zakona izmenjen je ¢lan 55. Zakona u cilju precizi-
ranja ogranicenja javnog funkcionera da po prestanku javne
funkcije zasnuje radni odnos, odnosno poslovnu saradnju sa
pravnim licem, preduzetnikom ili medunarodnom organiza-
cijom, imajuci u vidu ne samo poslovni odnos izmedu ovih
lica, ve¢ i upravno-pravni odnos (na primer: ucestvovanje u
postupku izdavanja dozvole nekom pravnom licu). Jasnije
propisanom odredbom izbegavaju se slucajevi koji postoje
u praksi, a koji stvaraju nedoumice prilikom primene i tuma-
¢enja odredbe.

Izvr$eno je uskladivanje u vezi sa obavezom obavestavanja o
primljenom poklonu, u pogledu rokova.

Nacrtom zakona izuzetno se dozvoljava mogucnost otkupa
prigodnih ili protokolarnih poklona, ¢ime bi se otklonila mo-
gucnost zloupotreba u vezi sa raspolaganjem ovim predme-
tima.
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Nacrtom zakona omogucava se vodenje detaljne evidencije
o poklonima, s obzirom na obavezu Agencije da utvrduje da
li je poklon uticao na nepristrasnost javnog funkcionera. lz-
menom c¢lana 63. Zakona, u postojecu evidenciju ukljuceni
su i podaci o poklonodavcu, ¢ime se omogucéava pracenje
porekla poklona i eventualnog uticaja na postupanje javnog
funkcionera, u cilju otklanjanja mogué¢nosti za bilo kakvu zlo-
upotrebu.

Izostavljena je adresa poklonodavca - fizickog lica kao javnog
podatka iz evidencije poklona, iz razloga Sto je to podatak o
licnosti i ne treba da bude javno dostupan, u smislu Zakona
o zastiti podataka o liénosti (,,SI. glasnik RS”, br. 87/2018).

Nacrtom zakona precizira se odredba prema kojoj javni
funkcioner koji je po prestanku javne funkcije odmah pono-
vo izabran, imenovan ili postavljen, ne podnosi ponovo lzve-
Staj, ako nema promene podataka iz prethodnog lzvestaja.
U pogledu izuzetka od ovog pravila, odredba je precizirana
tako da bude jasno da se obavestenje umesto izvestaja mo-
Ze dostaviti samo prilikom reizbora na istu javnu funkciju,
pod uslovom da nije bilo promena u imovini i prihodima. e

Izvor: Iz ObrazloZenja Nacrta zakona, 16.08.2023.
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JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O RADNOJ

PRAKSI

Rasprava Ce trajati do 18. septembra 2023. godine

i socijalna pitanja Odbor za privredu i finansije do-
neo je zaklju¢ak o sprovodenju javne rasprave o Na-
crtu zakona o radnoj praksi (dalje: Nacrt zakona).

N a predlog Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka

Nacrt zakona sacinila je Radna grupa u koju su imenovani
predstavnici: Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva prosve-
te, Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Kan-
celarije za dualno obrazovanje NOKS, Ministarstva turizma
i omladine, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, Unije poslodava-
ca Srbije, Saveza samostalnih sindikata Srbije, Ujedinjenih
granskih sindikata ,Nezavisnost”, Konfederacije slobodnih
sindikata, Privredne komore Srbije, NALED-a, Beogradske
otvorene Skole, Krovne organizacije mladih Srbije i eksperti
na programu ,Znanjem do posla-E2E”".

Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovodi se u periodu do
18.09.2023. godine za predstavnike drzavnih organa, javnih
sluzbi, privredne subjekte, sindikate, udruzenja poslodava-
ca, privredne komore, stru¢nu javnost, predstavnike nevla-
dinog sektora i druge zainteresovane ucéesnike.
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Ucesnici javne rasprave pozivaju se da u toku perioda traja-
nja javne rasprave dostavljaju predloge, sugestije, inicijative
i komentare na imejl adresu: javna.rasprava@minrzs.gov.rs,
pisanim putem na adresu: Ministarstvo za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja, ul. Nemanjina 22-26, 11000
Beograd, sa naznakom: ,Za javnu raspravu o Nacrtu zakona
o radnoj praksi”, zaklju¢no sa 18.09.2023. godine, kao i pu-
tem portala eKonsultacije.

Nakon zavrietka javne rasprave Ministarstvo za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna pitanja ¢e analizirati sve suge-
stije uCesnika u javnoj raspravi i saciniti izvestaj o sprovede-
noj javnoj raspravi koji ¢e objaviti na svojoj internet stranici i
portalu e-konsultacije najkasnije u roku od 15 dana od dana
okoncanja javne rasprave. o

Izvor: Vebsajt Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, 17.08.2023.

Naslov: Redakcija

| Pravo u javnom sektoru | avgust 2023. | Br. 314/315


mailto:javna.rasprava@minrzs.gov.rs

@ NACRTI I PREDLOZI ZAKONA

| NACRT ZAKONA O INFORMACIONOJ BEZBEDNOSTI

U Beogradu odrZan okrugli sto u okviru javne rasprave o Nacrtu zakona

noj sali Gradske opstine Stari grad u Beogradu Mini-

starstvo informisanja i telekomunikacija Vlade Repu-
blike Srbije je odrzalo tzv. okrugli sto u okviru javne rasprave
o Nacrt zakona o informacionoj bezbednosti u Beogradu.

l | petak, 18. avgusta, s poetkom u 10 ¢asova, u Sveca-

Novine u oblasti informacione bezbednosti je predstavio Mi-
lan Vojvodi¢, ispred nadleZznog ministarstva, a ucesnici (njih
oko 80) su mogli da saznaju da je Ministarstvo radilo na iz-
meni postojeéeg zakona, ali da se zbog velikog broja ¢lanova
koji se menjaju, kao adekvatno resenje pokazalo usvajanje
novog zakona. Usvajanjem novog zakona se postize, pre sve-
ga, usaglasavanje sa EU zakonodavstvom u pogledu novou-
svojenih direktiva: NIS2 i Cybersecurity Act, kao i u pogledu
primene inoviranog standarda I1SO 27000. Dalje, novi Zakon
predvida osnivanje Kancelarije za informacionu bezbednost,
ali saznajemo da osnivanje Kancelarije nece biti u kratkom
roku, te da ¢e dosadasnji organi (Nacionalni CERT i RATEL)
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nastaviti sa vrSenjem svojih nadleznosti. Kancelarija donosi
metodologiju na osnovu kojeg Ce se izradivati akti o proceni
rizika. Naime, novina je i da ¢e svaki operator IKT sistema
od posebnog znacaja imati obavezu donosenja akta o pro-
ceni rizika, kao i akta o bezbednosti IKT sistema. Novinu
predstavlja i nova klasifikacija operatora od posebnog
znacaja, a u skladu sa tim propisane su i drugacije obave-
ze u zavisnosti od grupe kojoj jedan operator pripada, te
¢e nakon pocetka primene zakona operatori biti razvrstani
ili kao prioritetni ili kao vazni. Medutim, i nakon pocetka
primene novog zakona primenjivacée se ranije doneti podza-
konski akti, sve do donosenja novih Cije donosenje bi treba-
lo da usledi nakon usvajanja zakona. Najavljuje se usvajanje
novog zakona do kraja ove godine. J

Izvor: Redakcija Paragraf Lex, 21.08.2023.
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U PRIPREMI NACRT ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD
IZLOZENOSTI DUVANSKOM DIMU

Predvidena potpuna zabrana pusenja u zatvorenom prostoru

ranima i zatvorenim objektima trebalo bi da bude

usvojen sledece godine, kaze ministarka zdravlja. | ta
najava, kao i slicne tokom prethodne decenije, pokrenula
je polemiku - mozZe li takva odluka da uti¢e na smanjenje
broja obolelih od razli¢itih plu¢nih bolesti, hoce li smanijiti
poseéenost i profite ugostiteljskih objekata. Dr Biljana Kili-
barda iz Instituta za javno zdravlje ,Batut” kaze da je vazna
apsolutna zabrana pusenja u zatvorenim objektima. Bosko
Bubanja iz udruZenja Invent industrija smatra da je vazno
edukovati stanovnistvo i da je pad prometa u nekom perio-
du neminovan.

Zakon kojim se zabranjuje pusenje u kafi¢ima, resto-

Dr Biljana Kilibarda je rekla da ,Batut” veé dugi niz godina
prati stavove stanovnistva i da takav zakon ima podrsku jos
od 2010. sa malim usponima i padovima.

,Sto se tice Stetnih efekata, moZda najbolje to odslikava broj-
ka koja je ve¢ poznata da osam miliona u svetu prevremeno
umre od posledica pusenja. A od tih osam miliona, milion
su ljudi koji su samo bili izloZeni duvanskom dimu i koji nisu
pusili. U Srbiji te brojke su negde iznad 15.000. Minimalna
procena je 15.000 prevremeno umrlih. Da su te brojke zaista
zabrinjavajuce, svedocimo i tome da veliki broj stanovnika to
ignorise pre svega zbog tog nerealnog optimizma koji posto-
ji”, kaze dr Kilibarda.

Nepusac, a ujedno i pusac, dodaje, van svoje cigarete udiSe
iste Stetne supstance koje udise i sam pusac.

,Efekti su od trenutnih do dugorocnih. Samo je odnos izlo-
Zenosti doze i vremena od kada ¢e da se ispolje posledice
razli¢it. | ne mora da bude, zato sto recimo kod bolesti srca
i krvnih sudova efekti su mnogo brZi, dok za pojedine mali-
gne bolesti je potrebno duZe vremena i duZe izloZenost da
se razviju. Recimo, neki najjednostavniji efekat je da ugljen
monoksid koji se udise prakti¢no deluje kao nasilnik i otima
kiseonik i samim tim gorivo za sve Celije naseg tela. | na-
ravno to opet otvara i veliko pitanje, ne samo posetioca vec
i bezbednost na radnom mestu i eticke principe”, istiCe dr
Kilibarda.
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Navodi da su oni koji rade u ugostiteljskim, ali i u drugim
objektima koji ¢e biti obuhvacéeni zakonom izloZeni onoliko
koliko ima dima u ugostiteljskim objektima i zaista viSe se u
svetu retko pri¢a uopste o Stetnim posledicama.

,10 je na neki nacin prevazideno da tako kaZem jer i sami
znamo da u velikom broju zemalja u svetu retko cete vide-
ti takvu kolicinu dima. Ljudi pri¢aju o ljudskim pravima, o
pravima deteta, o pravima zaposlenih, o pravima osoba da
borave na javnim mestima koje su bez duvanskog dima”, na-
vodi dr Kilibarda.

Bosko Bubanja kaze da je njihova procena, i Sto su podaci
iz bliskog i Sireg susedstva da u prvih tri do Sest meseci pad
prometa ide od 60 do 80 procenata.

,Nakon korone i problema gde se ugostiteljstvo, generalno
ta cela industrija susrela sa zabranom rada od dve godine
skoro, ovaj takav jedan udarac bi doveo do toga da gomila
onih nekih koji rade moZda na ivici rentabilnosti ili slicno ne
bi preZivela taj prvi period i taj prvi udar dok se ljudi ne navi-
knu. Potrebno je prilagodavanje i edukacija zapravo stanov-
nistva. Mislim da koliko god da se dugo pric¢a o donosenju
tog zakona, od momenta samog donosenja treba da postoji
neki period kada ce krenuti da se primenjuje i da se u tom
periodu edukuje stanovnistvo”, navodi Bubanja.

Smatra da je ekstremna podeljenost izmedu pusaca i nepu-
Sacaidaijedniidrugi bas ekstremno Stite svoja prava.

,Postoji gomila zatvorenih ugostiteljskih objekata, javni pre-
voz, pa i zdravstvene ustanove, gomila firmi i aerodroma, i
autobuskih stanica, i benzinskih pumpi gde cete uvek naci
i videti neku pikslu i dalje tamo. Kafana je ipak izbor poje-
dinca i mesto gde ljudi odlaze po neki ventil. Mislim da su
objekti gde bi poslednje trebalo tako nesto zabraniti, a da ce
se zabraniti, to je neminovno. Mi kada odlazimo u inostran-
stvo, naviknuti smo na nepusenje u zatvorenim objektima, u
restoranima. Stranci kada dolaze kod nas, masa njih izade
napolje da zapali cigaru. Bez obzira Sto je unutra dozvoljeno,
ali imaju i oni koji dolaze kod nas iz tog razloga Sto mogu da
se opuste i uz dim”, navodi Bubanja.
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Ima lokala koje imaju i pusacki i nepusacki deo.

Bubanja navodi da deo koji je za nepusace, ima izmedu 25 i
30 odsto manju posecenost nego deo za pusace.

Dr Kilibarda navodi da resenje koje je dozvolilo podelu na
pusacki i nepusacki deo nije efikasno i moguce, pre svega
jer se preliva na sve segmente drustva u vezi sa pusenjem,
jer stvara situaciju drustvene prihvatljivosti pusenja i samim
tim se negativno odrazava i na pusenje u domadinstvimaina
drugim mestima gde je to vec regulisano.

,Tako da takode bih se osvrnula na to da stranci dolaze da
puse u Srbiju. Zaista ne Zelim da danas u 2023. godini to pro-
movisemo kao nesto Sto je dobro jer mislim da ova zemlja
ima da ponudi mnogo lepse stvari nego taj mamac da se
pusi u ugostiteljskim objektima”, isti¢e dr Kilibarda.

Bubanja je upitao Sta kada postoji dogadaj od 500 ljudi,
svadba ili neka proslava druga, i mladoZenjin otac ili mladin
stric zapali cigaru.

,Prekidate svadbu, izbacujete ih napolje itd. Znaci to ne mo-
Ze tek tako da se uradi. Taj gost mora da dode na taj skup,
da ima svest o tome da tu ne sme da radi jer ¢e moZda po-
stojati neke posledice. To je ta neka edukacija i informisanje
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stanovnistva da postoji apsolutna zabrana pusenja i onaj
period koji kaZe tri do Sest meseci, moZda kada bi inspekcije
koje ce to kontrolisati imale neku savetodavnu, preventivnu
ulogu, kada se ne bi izricale neke velike kazne. Te kazne treba
da budu adekvatne. Mi nismo najbogatija zemlja da bismo
imali najvecu kaznu i nije isto kada imate diskoteku ili neki
splav ili neki objekat koji napravi promet od tri, Cetiri, pet
miliona za jedno vece i kada imate neku kafanicu u nekom
manjem gradu, koji napravi pazar dnevno deset hiljada di-
nara, moZda”, kaze Bubanja.

Dr Kilibarda navodi da je vazna apsolutna zabrana u svim za-
tvorenim javnim prostorima jer to kreira drustvene norme.

Kompanija Paragraf Lex ne preuzima odgovornost za tac-
nost i istinitost informacija prenetih iz spoljnih sadrZaja od-
nosno drugih izvora, kao i za Stetu koja eventualno iz toga,
proistekne. Sve informacije objavljene u sekciji ,\Vesti” su na-
menjene u svrhu opsteg informisanja. .

Izvor: Vebsajt RTS, 13.08.2023.

Naslov: Redakcija
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