
286/287
jun 2022.

PREUZIMANJE ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUŽBAMA

ZASTUPANJE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE OD STRANE PRAVOBRANILAŠTVA

IZMENE I DOPUNE PRAVILNIKA O PRIPRAVNIČKOM STAŽU I STRUČNOM ISPITU 
ZDRAVSTVENIH RADNIKA

SADRŽINA AKCIONOG PLANA ZA 2022. GODINU ZA SPROVOĐENJE PROGRAMA RAZVOJA 
JAVNIH NABAVKI U REPUBLICI SRBIJI ZA PERIOD 2019-2023. GODINE

NOVI PRAVILNIK O OSTVARIVANJU OBRAZOVNO-VASPITNOG RADA U INOSTRANSTVU

PODZAKONSKI AKTI IZ OBLASTI RODNE RAVNOPRAVNOSTI

TEMA BROJA

IZDVAJAMO

PRAVO U JAVNOM SEKTORU
Č a s o p i s  z a  b u dž e t s k o  p r a v o

BUDŽETSKI KOMPLET

www.paragraf.rs  |  www.paragraf.ba

Pravna i ekonomska izdanja
za uspešno i zakonito poslovanje

Sve informacije u vezi sa usmenim 
konsultacijama možete naći 
na internet stranici paragraf.rs

E L E K T R O N S K O  I Z D A N J E

http://www.paragraf.rs


SADRŽAJ

www.paragraf.rs2� | Pravo u javnom sektoru | jun 2022. | Br. 286/287

I	� NOVODONETI PROPISI 
IZMEĐU DVA BROJA

9 �NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA 
(“Sl. glasnik RS”, br. 61/2022 do 70/2022)

II	� POČETAK 
PRIMENE PROPISA

21 �PROPISIod značaja za poslovanje javnog 
sektora čija primena u celini ili pojedinih 
odredaba počinje u periodu od 1. do 31. jula 
2022. godine

III	 JAVNE  NABAVKE

25 �OKVIRNI SPORAZUMI U PRAKSI 
SPROVOĐENJA POSTUPAKA JAVNIH 
NABAVKI

25 �Opšta pravila u vezi sa okvirnim sporazumima 
26 �Trajanje okvirnog sporazuma
26 �Broj ponuđača sa kojima se zaključuje okvirni 

sporazum
27 �Dodela ugovora na osnovu okvirnog sporazuma 

sa jednim ponuđačem 
27 �Dodela ugovora na osnovu okvirnog sporazuma 

sa više ponuđača 
28 �Obaveštavanje o zaključenom okvirnom 

sporazumu/ugovoru o javnoj nabavci 
28 �Mogućnosti za izmene okvirnih sporazuma 

29 �SADRŽINA AKCIONOG PLANA ZA 2022. 
GODINU ZA SPROVOĐENJE PROGRAMA 
RAZVOJA JAVNIH NABAVKI U REPUBLICI 
SRBIJI ZA PERIOD 2019-2023. GODINE - “Sl. 
glasnik RS”, br. 66/2022

30 �Ciljevi, mere i aktivnosti 

30 �Praćenje sprovođenja akcionog plana i 
izveštavanje 

30 �Finansijski efekti akcionog plana 

31 �NOVO UPUTSTVO ZA OTKRIVANJE 
NAMEŠTENIH PONUDA U POSTUPKU JAVNE 
NABAVKE

39 �Sprovođenje postupka javne nabavke uz 
odstupanja u odnosu na plan u pogledu 
trajanja ugovora

40 �Dokazivanje ispunjenosti zahteva u pogledu 
kvaliteta proizvoda u postupku javne nabavke 
korišćenjem kapaciteta drugog subjekta

40 �Procena istovrsnosti nabavki usluga 
projektovanja

IV	 DRŽAVNA UPRAVA

43 �ZASTUPANJE JEDINICE LOKALNE 
SAMOUPRAVE OD STRANE 
PRAVOBRANILAŠTVA

43 �Zakonski zastupnik
44 �Preuzimanje zastupanja od strane Državnog 

pravobranilaštva

Sadržaj
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45 �KOMENTAR PRAVILNIKA O VOĐENJU 
EVIDENCIJE I IZVEŠTAVANJU O 
OSTVARIVANJU RODNE RAVNOPRAVNOSTI 
- “Sl. glasnik RS”, br. 67/2022

46 �Evidentiranje podataka
46 �Izveštaji
47 �Način dostavljanja izveštaja 

48 �KOMENTAR PRAVILNIKA O IZRADI I 
SPROVOĐENJU PLANA UPRAVLJANJA 
RIZICIMA OD POVREDE PRINCIPA RODNE 
RAVNOPRAVNOSTI  
- �“Sl. glasnik RS”, br. 67/2022

48 �Način izrade plana upravljanja rizicima
49 �Izveštaj o sprovođenju plana upravljanja 

rizicima 
49 �Rokovi i nadzor 

50 �Uslovi za obavljanje poslova na radnom 
mestu u zvanju mlađeg savetnika u organu 
jedinice lokalne samouprave

51 �(Ne)postojanje sukoba interesa u slučaju 
kada su bračni drugovi na funkciji odbornika i 
preduzeća/ustanove čiji je osnivač ista 
jedinica lokalne samouprave

52 �Trajanje funkcije i radnog odnosa 
funkcioneru u organu jedinice lokalne 
samouprave u slučaju navršenja radnog 
veka

53 �Preuzimanje zastupanja od strane Državnog 
pravobranilaštva na zahtev pravobranilaštva 
jedinice lokalne samouprave

53 �Pravna zaštita protiv rešenja kojim se 
odlučuje o pravima i obavezama funkcionera 
u jedinici lokalne samouprave

V	 OBRAZOVANJE

57 �KOMENTAR NOVOG PRAVILNIKA O 
OSTVARIVANJU OBRAZOVNO-VASPITNOG 
RADA U INOSTRANSTVU  
- �“Sl. glasnik RS”, br. 66/2022

57 �Organizacija obrazovno-vaspitnog rada 
59 �Izbor nastavnika 
61 �Rukovodilac aktiva i koordinator 
61 �Otvaranje novih i ukidanje postojećih grupa 

učenika 
62 �Evidencije i javne isprave 
62 �Finansiranje obrazovno-vaspitnog rada u 

inostranstvu 
64 �Vreme i način ostvarivanja obrazovno-

vaspitnog rada 

64 �KALENDAR OBRAZOVNO-VASPITNOG RADA 
OSNOVNE ŠKOLE ZA ŠKOLSKU 2022/2023. 
GODINU - “Sl. glasnik RS - Prosvetni 
glasnik”, br. 5/2022

65 �Raspored i trajanje školskih raspusta 
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65 �Praznovanje državnih i verskih praznika 
65 �Ekskurzije, dan škole, saopštenje uspeha i 

podela đačkih knjižica 
66 �Polaganje probnog i završnog ispita 
67 �TABELARNI PREGLED KALENDARA OBRAZOVNO-

VASPITNOG RADAOSNOVNE ŠKOLE ZA ŠKOLSKU 
2022/2023. GODINU 

68 �KALENDAR OBRAZOVNO-VASPITNOG RADA 
SREDNJIH ŠKOLA ZA ŠKOLSKU 2022/2023. 
GODINU - “Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik”, 
br. 5/2022

68 �Način i vreme ostvarivanja obaveznih oblika 
obrazovno-vaspitnog rada 

69 �Trajanje i raspored školskih raspusta za učenike 
69 �Praznovanje državnih i verskih praznika 
70 �Ekskurzije, dan škole, saopštavanje uspeha, 

polaganje završnog i maturskog ispita i podela 
diploma 

70 �Prijemni ispit za upis učenika u srednje škole 
70 �Probno polaganje Državne mature 
71 �TABELARNI PREGLED KALENDARA OBRAZOVNO-

VASPITNOG RADASREDNJIH ŠKOLA ZA ŠKOLSKU 
2022/2023. GODINU 

72 �PRIKAZ UPUTSTVA ZA IZRADU AKTA KOJIM 
USTANOVE OBRAZOVANJA I VASPITANJA 
PROPISUJU MERE, NAČIN I POSTUPAK 
ZAŠTITE I BEZBEDNOSTI DECE I UČENIKA - 
“Sl. glasnik RS”, br. 67/2022

75 �KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENAMA 
PRAVILNIKA O UPISU UČENIKA U SREDNJU 
ŠKOLU - “Sl. glasnik RS”, br. 67/2022

76 �RAZREDNI I POPRAVNI ISPITI U OSNOVNOM 
I SREDNJEM OBRAZOVANJU I VASPITANJU

77 �Vrste ispita, vreme polaganja i način ocenjivanja
77 �Sastav ispitne komisije
78 �Razredni ispit
79 �Popravni ispit
81 �Evidencije o ispitima
81 �Prigovor na ispit, prigovor na ocenjivanje i 

ocenu i zahtev za zaštitu prava učenika 
82 �Odgovornost za zakonitost i kontrola ispita 

83 �Organizovanje usmenog i pismenog dela 
razrednog ispita za učenika sedmog razreda

84 �Organizovanje razrednog ispita i ocenjivanje 
učenika koji se obrazuju po IOP-1 i IOP-2

85 �Utvrđivanje ispunjenosti uslova za upućivanje 
na razredni ispit u pogledu ostvarenosti 
ciljeva, ishoda i standarda postignuća 
učenika srednje škole

87 �Izvođenje zaključne ocene i pravna zaštita u 
slučaju promene škole i polaganja ispita iz 
stranog jezika u drugoj osnovnoj školi
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88 �Pravna zaštita u procesu izbora za đaka 
generacije u situaciji kada takmičenja iz 
pojedinih predmeta nisu održana zbog 
pandemije

89 �Postupanje fakulteta po zahtevu za 
dostavljanje informacije od javnog značaja 
kojim se traži dostavljanje podataka o 
završenim studijama određenog lica

89 �Učešće direktora škole na sednicama 
nastavničkog veća

90 �Nepostojanje obaveze članova školskog 
odbora da agenciji za sprečavanje korupcije 
podnose izveštaj o imovini i prihodima

VI	 ZDRAVSTVO

93 �KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENI I 
DOPUNAMA PRAVILNIKA O OBRASCIMA U 
SISTEMU ZDRAVSTVENE ZAŠTITE - “Sl. 
glasnik RS”, br. 61/2022

93 �Lekarsko uverenje o obavljenom zdravstvenom 
pregledu za upis u osnovnu školu 

94 �Lekarsko uverenje o obavljenom zdravstvenom 
pregledu za upis u srednju školu 

95 �KOMENTAR PRAVILNIKA O IZMENAMA I 
DOPUNAMA PRAVILNIKA O 
PRIPRAVNIČKOM STAŽU I STRUČNOM 
ISPITU ZDRAVSTVENIH RADNIKA  
- �“Sl. glasnik RS”, br. 65/2022

95 �Pripravnički staž 
96 �Izmene u planu i programu pripravničkog staža 

99 �(Ne)postojanje prava lekara na uvid u istoriju 
bolesti pacijenta koga je lečio pre više godina

101 �Mogućnost preuzimanja zaposlenih 
između dve zdravstvene ustanove i (ne)
postojanje obaveze ukidanja radnog mesta 
sa koga je izvršeno preuzimanje

VII	 SOCIJALNA ZAŠTITA

105 �UPUTSTVO ZA PRAKTIČNI DEO ISPITA ZA 
LICENCU U SOCIJALNOJ ZAŠTITI

106 �Nemogućnost priznavanja prava na 
dodatak na platu po osnovu minulog rada 
zaposlenom u ustanovi socijalne zaštite za 
godine rada ostvarene u radnom odnosu u 
zdravstvenoj ustanovi

107 �Stupanje na funkciju i trajanje radnog 
odnosa direktora centra za socijalni rad

VIII	 KULTURA

111 �KOMENTAR PRAVILNIKA O POSEBNIM 
USLOVIMA ZA POČETAK RADA I 
OBAVLJANJE DELATNOSTI MUZEJA  
- “Sl. glasnik RS”, br. 67/2022

111 �Odgovarajuće prostorije 
112 �Adekvatna oprema 
112 �Stručni kadar 

113 �Nemogućnost priznavanja prava na 
dodatak na platu po osnovu minulog rada 
zaposlenom u ustanovi kulture za godine 
rada ostvarene u radnom odnosu u jedinici 
lokalne samouprave

114 �Predsedavanje sednicom upravnog odbora 
ustanove kulture u slučaju sprečenosti 
predsednika upravnog odbora



SADRŽAJ

www.paragraf.rs6� | Pravo u javnom sektoru | jun 2022. | Br. 286/287

IX	 RADNI ODNOSI

117 �PREUZIMANJE ZAPOSLENIH KAO NAČIN 
ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U 
JAVNIM SLUŽBAMA ČIJI JE OSNIVAČ 
REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA 
POKRAJINA I JEDINICA LOKALNE 
SAMOUPRAVE

117 �Ograničenje zapošljavanja i preuzimanje 
zaposlenih

118 �Zakon o zaposlenima u javnim službama
119 � Preuzimanje zaposlenih u javnim službama
121 �Zaključak

122 �PRAVA ZAPOSLENOG NA RADU I PO 
OSNOVU RADA 

122 �Otkaz ugovora o radu 
124 �Faktički radni odnos bez ugovora o radu 
124 �Prekovremeni rad - neujednačena sudska 

praksa 
125 �Blanko otkazi 
125 �Sporovi povodom ostvarivanja prava na 

naknadu troškova za ishranu u toku rada, 
regres za korišćenje godišnjeg odmora i 
naknadu troškova za dolazak i odlazak sa rada 

127 �Ovlašćenja organa upravljanja ustanove 
obrazovanja i vaspitanja kada poništava 
prvostepeno rešenje i vraća predmet 
direktoru na ponovni postupak

127 �Radni odnos sekretara ustanove 
obrazovanja i vaspitanja u slučaju izbora 
na javnu funkciju/položaj u jedinici lokalne 
samouprave

128 �Obaveza usaglašavanja akta o 
sistematizaciji radnih mesta u organu 
jedinice lokalne samouprave kao uslov za 
pokretanje postupka za popunu 
upražnjenog radnog mesta

129 �Visina dnevnice za službeni put u 
inostranstvo zaposlenog u javnoj agenciji

130 �Uređivanje prava zaposlenog u javnoj 
službi na regres za korišćenje godišnjeg 
odmora i ishranu u toku rada
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