
266/267
avgust 2021.

IZMENE ZAKONA O KULTURI I BIBLIOTEČKO - INFORMACIONOJ DELATNOSTI

PRAVILA O KORIŠĆENJU KAPACITETA DRUGIH SUBJEKATA U NAJNOVIJOJ PRAKSI 
REPUBLIČKE KOMISIJE ZA ZAŠTITU PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI 

POSLOVNIK O RADU ŽALBENE KOMISIJE U KOMISIJI ZA KONTROLU DRŽAVNE POMOĆI

STRUČNO UPUTSTVO ZA POSTUPANJE PRILIKOM ANGAŽOVANJA ZAPOSLENIH 
U USTANOVAMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA U ŠKOLSKOJ 2021/2022. GODINI

IZMENE I DOPUNE ODLUKE O JEDINSTVENOM KODEKSU ŠIFARA ZA UNOŠENJE 
I ŠIFRIRANJE PODATAKA U EVIDENCIJAMA U OBLASTI RADA

STRUČNA UPUTSTVA ZA ORGANIZACIJU I REALIZACIJU OBRAZOVNO-VASPITNOG RADA 
U OSNOVNOJ I SREDNJOJ ŠKOLI ZA ŠKOLSKU 2021/2022. GODINU

TEMA BROJA

IZDVAJAMO

PRAVO U JAVNOM SEKTORU
Č a s o p i s  z a  b u dž e t s k o  p r a v o

BUDŽETSKI KOMPLET
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Pravna i ekonomska izdanja
za uspešno i zakonito poslovanje

Sve informacije u vezi sa usmenim 
konsultacijama možete naći 
na internet stranici paragraf.rs
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I	� NOVODONETI PROPISI 
IZMEĐU DVA BROJA

9 �NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA 
(“Sl. glasnik RS”, br. 73/2021 do 82/2021)

II	� POČETAK 
PRIMENE PROPISA

21 �PRAVILNICIiz oblasti obrazovanja i 
vaspitanja čija primena u celini ili pojedinih 
odredaba počinje u periodu od 1. do 30. 
septembra 2021. godine

III	� KOMENTARI 
NOVODONETIH 
PROPISA IZMEĐU 
DVA BROJA

29 �KOMENTAR PRAVILNIKA O NAČINU 
OBRAZOVANJA I RADA KOMISIJE ZA ŽALBE 
AKREDITACIONOG TELA SRBIJE  
- “Sl. glasnik RS”, br. 74/2021

29 �Obrazovanje Komisije 
29 �Način rada Komisije 
31 �Prelazne i završne odredbe 

IV	 JAVNE  NABAVKE

35 �PRAVILA O KORIŠĆENJU KAPACITETA 
DRUGIH SUBJEKATA U NAJNOVIJOJ PRAKSI 
REPUBLIČKE KOMISIJE ZA ZAŠTITU PRAVA U 
POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

36 �Samostalno podnošenje ponude
36 �Podnošenje zajedničke ponude
37 �Podnošenje ponude sa podizvođačem

39 �KOMENTAR ODLUKE O ODREĐIVANJU 
CENTRALIZOVANIH JAVNIH NABAVKI 
DOBARA I USLUGA KOJE ĆE SPROVODITI 
UPRAVA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE 
REPUBLIČKIH ORGANA U 2022. GODINI  
- “Sl. glasnik RS”, br. 75/2021

41 �DUŽNOST NARUČIOCA DA ODGOVORI NA 
ZAHTEV STRUKOVNOG UDRUŽENJA ZA 
POJAŠNJENJEM KONKURSNE 
DOKUMENTACIJE

42 �PODNOŠENJE ZAJEDNIČKE PONUDE SA 
STRANIM PONUĐAČEM RADI DOKAZIVANJA 
REFERENCI

42 �DUŽNOST ISPUNJAVANJA UGOVORA O 
JAVNOJ NABAVCI U SKLADU SA USLOVIMA 
KOJI SU ODREĐENI U DOKUMENTACIJI O 
NABAVCI I IZABRANOM PONUDOM

44 �NEMOGUĆNOST ZAKLJUČENJA UGOVORA O 
JAVNOJ NABAVCI POD USLOVIMA BITNO 
RAZLIČITIM OD POČETNIH USLOVA

44 �UTVRĐIVANJE IZNOSA TAKSE ZA 
PODNOŠENJE ZAHTEVA ZA ZAŠTITU PRAVA U 
POSTUPKU JAVNE NABAVKE

Sadržaj
Pravo u javnom sektoru 266/267 • avgust 2021.



SADRŽAJ

www.paragraf.rs| Pravo u javnom sektoru | avgust 2021. | Br. 266/267	   3 

V	 DRŽAVNA UPRAVA

49 �KOMENTAR POSLOVNIKA O RADU ŽALBENE 
KOMISIJE U KOMISIJI ZA KONTROLU 
DRŽAVNE POMOĆI  
- “Sl. glasnik RS”, br. 73/2021

49 �Organizacija i način rada i odlučivanja Žalbene 
komisije

50 �Stručno-tehnički i administrativni poslovi
51 �Postupanje Veća po primljenoj žalbi

52 �Obaveznost dostavljanja pismena 
pravobranilaštvu kao zakonskom zastupniku 
škole

53 �Mogućnost izdvajanja tražene informacije od 
javnog značaja od ostalih informacija u 
dokumentu u cilju zaštite podataka o ličnosti

53 �Dostavljanje podataka iz sistema objedinjene 
naplate komunalnog preduzeća i zaštita 
podataka o ličnosti korisnika usluga

VI	 OBRAZOVANJE

57 �Obaveštenje Ministarstva prosvete o 
modelu nastave od 1. septembra

57 �Neposredna nastava od 1. septembra, u 
zavisnosti od epidemiološke situacije tri modela 
nastave

59 �PRESTANAK RADNOG ODNOSA 
ZAPOSLENOM U ŠKOLI KOJI IMA STATUS 
NERASPOREĐENOG

62 �DONETA ODLUKA O OSNIVANJU 
OBRAZOVNO-NAUČNOG CENTRA ZA 
PROMOCIJU PEDAGOŠKIH NAUKA  
- “Sl. glasnik RS”, br. 79/2021

62 �Delatnost i poslovi Centra
63 �Sredstva za rad i osnivanje Centra
63 �Organi Centra

64 �KOMENTAR PRAVILNIKA O RESURSNOM 
CENTRU - �“Sl. glasnik RS”, br. 80/2021

64 �Resursni centar 
66 �Podnošenje zahteva za sticanje statusa 

resursnog centra 
67 �Organizacija rada resursnog centra 

68 �KOMENTAR NOVOG PRAVILNIKA O BLIŽIM 
USLOVIMA ZA OSTVARIVANJE RAZLIČITIH 
OBLIKA I PROGRAMA VASPITNO-
OBRAZOVNOG RADA I DRUGIH OBLIKA RADA 
I USLUGA KOJE OSTVARUJE PREDŠKOLSKA 
USTANOVA -“Sl. glasnik RS”, br. 80/2021

69 �Oblici i programi vaspitno-obrazovnog rada i 
njihova svrha 

70 �Postupak izbora i organizovanja oblika, 
programa i usluga

71 �Realizacija i praćenje vrednovanja različitih 
programa i oblika vaspitno-obrazovnog rada

72 �GODIŠNJI PLAN RADA USTANOVE 
OBRAZOVANJA I VASPITANJA

73 �Donošenje godišnjeg plana rada
73 �Sadržina godišnjeg plana rada

75 �STRUČNO UPUTSTVO ZA ORGANIZACIJU I 
REALIZACIJU OBRAZOVNO-VASPITNOG 
RADA U OSNOVNOJ ŠKOLI U ŠKOLSKOJ 
2021/2022. GODINI 

80 �STRUČNO UPUTSTVO ZA ORGANIZOVANJE I 
OSTVARIVANJE OBRAZOVNO-VASPITNOG 
RADA U SREDNJOJ ŠKOLI U ŠKOLSKOJ 
2021/2022. GODINI 

84 �Prilog 1 - Indikatori i granične vrednosti za 
procenu rizika od prenošenja SARS-CoV-2 
virusa u populaciji(procena se radi za 
teritoriju opštine, odnosno grada)

87 �Prilog 2 - TIM ZA PRAĆENJE I 
KOORDINISANJE PRIMENE PREVENTIVNIH 
MERA U RADU ŠKOLAPREPORUKE ZA 
POČETAK OBRAZOVNO - VASPITNOG RADA 
U ŠKOLSKOJ 2021/2022. GODINI
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103 �STRUČNO UPUTSTVO ZA POSTUPANJE 
PRILIKOM ANGAŽOVANJA ZAPOSLENIH U 
USTANOVAMA OBRAZOVANJA I 
VASPITANJA U ŠKOLSKOJ 2021/2022. 
GODINI (za rukovodioce školskih uprava, 
članove radnih podgrupa za praćenje 
angažovanja zaposlenih u ustanovama 
obrazovanja i vaspitanja i direktore 
ustanova)

108 �PRIMENA PRAVILNIKA O NASTAVNIM 
PLANOVIMA I PROGRAMIMA ZA 
OSNOVNO OBRAZOVANJE U ŠKOLSKOJ 
2021/2022. GODINI

109 �POSTUPAK UKIDANJA (GAŠENJA) 
IZDVOJENOG ODELJENJA OSNOVNE ŠKOLE

110 �POSTUPANJE ŠKOLE PO PRESUDI 
UPRAVNOG SUDA KOJOM JE PONIŠTENO 
REŠENJE ŠKOLSKOG ODBORA I VRAĆENO 
NA PONOVNI POSTUPAK

111 �SUKOB INTERESA U SLUČAJU KADA 
DIREKTOR ŠKOLE U JAVNOJ SVOJINI IZVRŠI 
PRIJEM U RADNI ODNOS KANDIDATA ČIJI 
JE RODITELJ ČLAN ORGANA UPRAVLJANJA 
ISTE ŠKOLE

112 �NORMATIVI U POGLEDU PROSTORA, 
OPREME I NASTAVNIH SREDSTAVA ZA 
OSTVARIVANJE PLANA I PROGRAMA 
NASTAVE I UČENJA U SREDNJIM STRUČNIM 
ŠKOLAMA

114 �ZAVRŠETAK OSMOG RAZREDA 
POLAGANJEM ISPITA IZ OBAVEZNIH 
PREDMETA I ROKOVI ZA ZAVRŠNI ISPIT

VII	 KULTURA

117 �KOMENTAR NAJNOVIJE IZMENE ZAKONA 
O BIBLIOTEČKO-INFORMACIONOJ 
DELATNOSTI - “Sl. glasnik RS”, br. 78/2021

118 �KOMENTAR NAJNOVIJIH IZMENA ZAKONA 
O KULTURI - “Sl. glasnik RS”, br. 78/2021

119 �DOBROVOLJNO ZDRAVSTVENO 
OSIGURANJE ZA ZAPOSLENE U USTANOVI 
KULTURE U JAVNOJ SVOJINI

VIII	 RADNI ODNOSI

123 �KOMENTAR ODLUKE O JEDINSTVENOM 
KODEKSU ŠIFARA ZA UNOŠENJE I 
ŠIFRIRANJE PODATAKA U EVIDENCIJAMA 
U OBLASTI RADA - “Sl. glasnik RS”, br. 
56/2018, 101/2020 i 74/2021

124 �Koje novine donose poslednje Izmene i 
dopune Odluke? 

124 �Koje se odredbe konkretno menjaju Izmenama 
i dopunama Odluke? 

125 �Nedoumice kod popunjavanja jedinstvene 
prijave na obavezno socijalno osiguranje 

125 �Nemogućnost refundiranja troškova 
dodatnog obrazovanja službeniku u jedinici 
lokalne samouprave bez sprovedenog 
internog konkursa

126 �Pravo na dodatak za minuli rad zaposlenog 
u organu JLS koji je prethodno bio u 
radnom odnosu u ustanovi kulture

126 �Obaveznost isplate uvećane plate 
nastavniku po osnovu rada preko pune 
norme do kraja tekuće školske godine

127 �Status zaposlenog koji je radio u dve škole i 
u jednoj ostao u potpunosti bez norme

128 �Dopuna norme nastavnika kroz obogaćeni 
jednosmenski rad

129 �Pravo na plaćeno odsustvo zaposlenog u 
zdravstvenoj ustanovi kome je i subota 
radni dan
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IX	 NACRTI I 
PREDLOZI ZAKONA

133 �KONSULTACIJE U POSTUPKU PRIPREME 
NACRTA KATALOGA RADNIH MESTA U 
JAVNIM SLUŽBAMA I DRUGIM 
ORGANIZACIJAMA U JAVNOM SEKTORU

134 �JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O 
IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM 
POKRAJINAMA I JEDINICAMA LOKALNE 
SAMOUPRAVE

137 �NACRT ZAKONA O IZMENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O SPREČAVANJU 
KORUPCIJE

139 �U PRIPREMI NACRT ZAKONA O ZAŠTITI I 
UPOTREBI SRPSKOG JEZIKA I ĆIRILIČNOG 
PISMA
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