
226/227
decembar 2019.

PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI ZA 2020. GODINU

NOVE UREDBE O INTERNOM TRŽIŠTU RADA DRŽAVNIH ORGANA 
I O DRŽAVNOM STRUČNOM ISPITU

KOMENTAR POSEBNOG KOLEKTIVNOG UGOVORA ZA VISOKO OBRAZOVANJE

NOVI PRAVILNICI O STRUČNO-PEDAGOŠKOM NADZORU, PEDAGOŠKOM 
I ANDRAGOŠKOM ASISTENTU

PRAVO NA ZARADU ZA VREME SPECIJALIZACIJE ZDRAVSTVENIH RADNIKA 
I ZDRAVSTVENIH SARADNIKA

NAJVAŽNIJE NOVINE U ZAKONU O JAVNIM NABAVKAMA

TEMA BROJA

IZDVAJAMO

PRAVNIK U JAVNOM SEKTORU
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Pravna i ekonomska izdanja
za uspešno i zakonito poslovanje

011 /40-20-910
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D E T A L J N I J E  N A  P R V O J  S T R A N I

Srecnu 
Novu godinu 
i Božic želi vam 
kompanija Paragraf

BROJ TELEFONA ZA USMENE KONSULTACIJE
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I	� NOVODONETI PROPISI 
IZMEĐU DVA BROJA

9 �NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA 
("Sl. glasnik RS", br. 84/2019 do 93/2019)

II	� POČETAK 
PRIMENE PROPISA

27 �PROPISI  
OD ZNAČAJA ZA POSLOVANJE JAVNOG 
SEKTORA ČIJA PRIMENA U CELINI ILI 
POJEDINIH ODREDABA POČINJE U 
PERIODU OD 1. DO 31. JANUARA 2020. 
GODINE

III	� KOMENTARI 
NOVODONETIH PROPISA 
IZMEĐU DVA BROJA

35 �STAVOVI STRUČNE JAVNOSTI POVODOM 
POČETKA PRIMENE ZAKONA O IZMENAMA I 
DOPUNAMA KRIVIČNOG ZAKONIKA

35 �Doživotna zatvorska kazna 
36 �Pooštravanje kazni 
36 �Napad na policajca, sudiju, tužioca, javnog 

beležnika ili inspektora neke inspekcije 
36 �Uslovna osuda 
37 �Olakšano dokazivanje namere distribucije 

narkotika 
38 �Institut „tri udarca” 
39 �Poreska utaja 
41 �Pojam agencijskog zapošljavanja 

41 �KOMENTAR NAJZNAČAJNIJIH ODREDBI  
ZAKONA O AGENCIJSKOM ZAPOŠLJAVANJU

42 �Definicije osnovnih pojmova 
44 �Osnivanje agencije za privremeno zapošljavanje
45 �Ugovorni odnosi kod ustupanja zaposlenih 
48 �Uslovi rada ustupljenog zaposlenog 
51 �Kolektivna prava ustupljenih zaposlenih 
52 �Odredbe o naknadi štete 
52 �Prelazne i završne odredbe 

53 �KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I 
INVALIDSKOM OSIGURANJU  
- "Sl. glasnik RS", br. 86/2019

53 �Razlozi za donošenje 
53 �Najnovije izmene i dopune 
62 �Umesto zaključka 

Sadržaj
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IV	 JAVNE NABAVKE

67 �PRIKAZ NAJVAŽNIJIH NOVINA U ZAKONU O 
JAVNIM NABAVKAMA  
- "Sl. glasnik RS", br. 91/2019

67 �Pragovi za primenu Zakona 
68 �Vrste postupaka javnih nabavki 
68 �Sačinjavanje konkursne dokumentacije 
69 �Sredstva obezbeđenja 
69 �Tehničke specifikacije 
69 �Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog 

subjekta 
71 �Kriterijumi za dodelu ugovora 
71 �Izmene, dopune i dodatna pojašnjenja 

dokumentacije o nabavci 
72 �Podnošenje ponude i otvaranje ponuda 
72 �Stručna ocena ponuda 
73 �Izvršenje ugovora o javnoj nabavci 

74 �PRIPREMA I POKRETANJE POSTUPKA JAVNE 
NABAVKE, KOMUNIKACIJA, OGLASI I ROKOVI 
PREMA NOVOM ZAKONU O JAVNIM 
NABAVKAMA   
- �"Sl. glasnik RS", br. 91/2019

74 �Uslovi za pokretanje postupka i odluka o 
sprovođenju postupka

75 �Formiranje i sastav komisije za javnu nabavku
76 �Komunikacija u postupku javne nabavke
77 �Oglasi o javnoj nabavci
77 �Računanje i određivanje rokova u postupku 

javne nabavke

79 �PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI  
ZA 2020. GODINU

81 �Utvrđivanje stvarnih potreba
81 �Pravila i način određivanja procenjene vrednosti
82 �Procenjena vrednost javne nabavke oblikovane 

po partijama
82 �Određivanje procenjene vrednosti u pojedinim 

postupcima
82 �Objava Plana javnih nabavki

84 �Izmene i dopune plana javnih nabavki
84 �Istovrsnost i oblikovanje nabavki po partijama
85 �Javna nabavka po partijama
86 �Višegodišnji ugovori
87 �Izuzete nabavke od primene Zakona
87 �Centralizovane nabavke
88 �Okvirni sporazumi
88 �Usklađivanje planova sa novim Zakonom o 

javnim nabavkama

89 �IZVEŠTAJ O JAVNIM NABAVKAMA ZA PERIOD 
OKTOBAR - DECEMBAR 2019. GODINE

90 �Sadržina tromesečnog izveštaja 
90 �Obrasci u jedinstvenom softveru 
90 �Unošenje podataka o zaključenim ugovorima i 

ishodima sprovedenih postupaka 
92 �Izveštaji koje priprema Uprava za javne nabavke 

93 �KOMENTAR PROGRAMA RAZVOJA JAVNIH 
NABAVKI U REPUBLICI SRBIJI ZA PERIOD 
2019-2023. GODINE  
- �"Sl. glasnik RS", br. 82/2019

94 �Opšti i posebni ciljevi i pokazatelji efekata i 
ishoda prema Akcionom planu 

94 �Mere i aktivnosti za unapređenje sistema javnih 
nabavki 

97 �Nemogućnost izmene cene u ugovoru o 
javnoj nabavci usluga po osnovu promene 
minimalne cene rada ako ponuda nije izričito 
i direktno vezana za taj iznos
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V	 DRŽAVNA UPRAVA

101 �KOMENTAR NOVE UREDBE O INTERNOM 
TRŽIŠTU RADA DRŽAVNIH ORGANA  
- �"Sl. glasnik RS", br. 88/2019

102 �Sadržaj Uredbe i učesnici internog tržišta rada 
državnih organa

102 �Pojam i sadržaj Evidencije

105 �PRIKAZ OSNOVNIH REŠENJA IZ NOVE 
UREDBE O DRŽAVNOM STRUČNOM 
ISPITU - ��"Sl. glasnik RS", br. 86/2019

106 �Ko polaže državni stručni ispit i kako
107 �Uverenje o položenom državnom stručnom 

ispitu i evidencije

108 �Utvrđivanje istinitosti pravno relevantnih 
činjenica prilikom odlučivanja o prijemu u 
državljanstvo Republike Srbije

109 �OBAVEZA PODNOŠENJA GODIŠNJEG 
IZVEŠTAJA ZA 2019. GODINU POVERENIKU 
ZA ZAŠTITU INFORMACIJA OD JAVNOG 
ZNAČAJA

110 �VANREDNO PRIJAVLJIVANJE IMOVINE 
FUNKCIONERA U 2020. GODINI

111 �KOMENTAR NAJNOVIJIH IZMENA ZAKONA 
KOJI UREĐUJU SPREČAVANJE KORUPCIJE 
PRILIKOM VRŠENJA JAVNE FUNKCIJE  
- "Sl. glasnik RS", br. 88/2019

VI	 OBRAZOVANJE

115 �KOMENTAR NOVOG PRAVILNIKA  
O STRUČNO-PEDAGOŠKOM NADZORU  
"Sl. glasnik RS", br. 87/2019

115 �Postupanje prosvetnog savetnika 
116 �Način vršenja nadzora 
118 �Pružanje stručne pomoći 
118 �Izveštaj o stručno-pedagoškom nadzoru 
119 �Savetnik 

119 �Vrednovanje rada prosvetnog savetnika i 
savetnika 

120 �KOMENTAR PRAVILNIKA O PEDAGOŠKOM 
ASISTENTU I ANDRAGOŠKOM ASISTENTU  
- �"Sl. glasnik RS", br. 87/2019

121 �Dodatna podrška pedagoškog asistenta i 
andragoškog asistenta

123 �Stepen i vrsta obrazovanja i program obuke

125 �Dokaz o rezultatu stručno-pedagoškog 
nadzora u radu kandidata za direktora 
škole

125 �Obaveze ustanove obrazovanja i vaspitanja 
i člana školskog odbora, odnosno direktora 
u pogledu podnošenja izveštaja o imovini i 
prihodima

VII	 ZDRAVSTVO

129 �PRAVO NA ZARADU ZA VREME 
SPECIJALIZACIJE ZDRAVSTVENIH RADNIKA 
I ZDRAVSTVENIH SARADNIKA

129 �Prava za vreme specijalizacije 
130 �Troškovi specijalizacije 
131 �Obaveze zdravstvenih radnika i zdravstvenih 

saradnika prema poslodavcu 
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132 �OSTVARIVANJE PRAVA NA SREDSTVA IZ 
BUDŽETSKOG FONDA ZA LEČENJE 
OBOLJENJA, STANJA ILI POVREDA KOJE SE 
NE MOGU USPEŠNO LEČITI U REPUBLICI 
SRBIJI

133 �Vršenje osnivačkih prava jedinice lokalne 
samouprave u zdravstvenim ustanovama 
do dana njihovog preuzimanja od strane 
Republike Srbije ili autonomne pokrajine

134 �(Ne)mogućnost da zaposleni na radnom 
mestu interni revizor bude član nadzornog 
odbora u zdravstvenoj ustanovi

VIII	 JAVNA PREDUZEĆA

137 �KOMENTAR NAJNOVIJIH DOPUNA 
ZAKONA O JAVNIM PREDUZEĆIMA  
- "Sl. glasnik RS", br. 88/2019

IX	 RADNI ODNOSI

141 �KOMENTAR NOVOG POSEBNOG 
KOLEKTIVNOG UGOVORA ZA VISOKO 
OBRAZOVANJE SA ASPEKTA PRAVA 
OBAVEZA I ODGOVORNOSTI IZ RADA I PO 
OSNOVU RADA  
- "Sl. glasnik RS", br. 86/2019

141 �Zasnivanje radnog odnosa i stručno 
osposobljavanje i usavršavanje

142 �Radno vreme, odmori i odsustva
143 �Prestanak potrebe za radom zaposlenih
144 �Zaštita zaposlenih i mirno rešavanje sporova

146 �Pravo na jubilarnu nagradu u 2019. godini 
u skladu sa Posebnim kolektivnim 
ugovorom za visoko obrazovanje

146 �Primena propisa o zabrani zapošljavanja u 
javnom sektoru u toku 2020. godine

X	 NACRTI I PREDLOZI ZAKONA

151 �NOVINE KOJE DONOSI PREDLOG ZAKONA  
O REGISTRU PROSTORNIH JEDINICA  
I ADRESNOM REGISTRU

154 �NACRT ZAKONA O IZMENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O PLANIRANJU I 
IZGRADNJI

157 �NACRT ZAKONA O ZAŠTITI POTROŠAČA

159 �U PRIPREMI ZAKON O OSIGURANJU OD 
POVREDA NA RADU RADI NAKNADE 
ŠTETE

Za pregled dnevnih vesti  
skenirajte QR kod

Skenirajte


