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KOMENTAR ZAKONA O NACIONALNOJ AKADEMIJI 
ZA JAVNU UPRAVU

NOVA UREDBA O RADU, OVLAŠĆENJIMA I OBELEŽJIMA BUDŽETSKE INSPEKCIJE

KORPORATIVNO UPRAVLJANJE U JAVNIM PREDUZEĆIMA

DODATNI USLOVI ZA UČEŠĆE U POSTUPKU JAVNE NABAVKE 
I BITNI ZAHTEVI NARUČIOCA

SPECIFIČNOSTI JAVNIH NABAVKI U USTANOVAMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA

NOVA ZAKONSKA REŠENJA U OBLASTI OBRAZOVANJA I VASPITANJA 
I VISOKOG OBRAZOVANJA

TEMA BROJA

TEMA NAREDNOG BROJA

IZDVAJAMO

PRAVNIK U JAVNOM SEKTORU
Č a s o p i s  z a  b u dž e t s k o  p r a v o

www.paragraf.rs  |  www.paragraf.ba  |  www.paragraf.me

Za pitanja iz oblasti fi nansija

Za pitanja iz oblasti prava

Dežurni urednik za oblasti fi nansije i pravo

011/2759-703

011/7702-672

060/3370-162

BUDŽETSKI KOMPLET

Pravna i ekonomska izdanja
za uspešno i zakonito poslovanje

OD 10:00h DO 13:00h
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I NOVODONETI PROPISI 
IZMEĐU DVA BROJA

9  NOVODONETI PROPISI IZMEĐU DVA BROJA
("Sl. glasnik RS", br. 88/2017 do 95/2017)

II  USTAVNO SUDSTVO I 
OCENA USTAVNOSTI 
I ZAKONITOST

17  IZMENE USTAVA U OBLASTI PRAVOSUĐA I 
KONSULTATIVNI PROCES SA CIVILNIM 
DRUŠTVOM

18  Predložene izmene Ustava 
23  Akti vnosti  Ministarstva u vezi sa izmenama 

Ustava 
23  Zaključak

24  OCENA USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI 
-SREDSTVA ZA OGLAŠAVANJE NA TERITORIJI 
GRADA BEOGRADA

26  OCENA ZAKONITOSTI -PREDLAGANJE 
KANDIDATA ZA ZAMENIKA JAVNOG TUŽIOCA

III  KOMENTARI 
NOVODONETIH PROPISA 
IZMEĐU DVA BROJA

29  KOMENTAR NOVE UREDBE O RADU, 
OVLAŠĆENJIMA I OBELEŽJIMA 
BUDŽETSKE INSPEKCIJE

29  Subjekti  inspekcijske kontrole 
30  Program rada Budžetske inspekcije 
30  Izbor subjekata kontrole 
30  Postupak inspekcijske kontrole 

31  Zapisnik o kontroli 

32  Podnošenje prijava 

32  Kontrola rada budžetske inspekcije 

32  Stupanje na snagu 

33  KOMENTAR UREDBE O IZMENI UREDBE O 
USLOVIMA PRIBAVLJANJA I OTUĐENJA 
NEPOKRETNOSTI NEPOSREDNOM 
POGODBOM, DAVANJA U ZAKUP STVARI U 
JAVNOJ SVOJINI 
I POSTUPCIMA JAVNOG NADMETANJA 
I PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA

IV JAVNE NABAVKE

37  DODATNI USLOVI ZA UČEŠĆE U POSTUPKU 
JAVNE NABAVKE I BITNI ZAHTEVI 
NARUČIOCA

37  Pravila postavljanja i dokazivanja ispunjenosti  
dodatnih uslova 

41  Bitni zahtevi naručioca 

41  OBAVEZA PROPISIVANJA DODATNIH USLOVA U 
SKLADU SA SVRHOM DOKAZIVANJA KAPACITETA 
I KOMPETENCIJA PONUĐAČA ZA UČEŠĆE U 
POSTUPKU

43  NEPODOBNOST DODATNOG USLOVA U 
POGLEDU POSTOJANJA ODREĐENIH STANDARDA 
POSLOVANJA PONUĐAČA DA OSIGURA 
OBEZBEĐENJE KVALITETA I KONTINUITETA 
ISPUNJAVANJA UGOVORNIH OBAVEZA 

44  DUŽNOST NARUČIOCA DA U KONKURSNOJ 
DOKUMENTACIJI UKAŽE NA LOGIČKU VEZU 
IZMEĐU POSTAVLJENOG DODATNOG USLOVA I 
PREDMETA KONKRETNE JAVNE NABAVKE

Sadržaj
Pravnik u javnom sektoru  174/175 • oktobar 2017.
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V DRŽAVNA UPRAVA

47  KOMENTAR ZAKONA O NACIONALNOJ 
AKADEMIJI ZA JAVNU UPRAVU 
-  "Sl. glasnik RS", br. 94/2017

47  Mesto i uloga Nacionalne akademije za javnu 
upravu i segmenti  javne uprave na koje se Zakon 
odnosi

48  Delokrug rada Nacionalne akademije 
49  Komercijalne akti vnosti  Nacionalne akademije
49  Organi upravlјanja i posebna stručna tela 

Nacionalne akademije 
51  Realizacija programa stručnog usavršavanja i 

akreditacija visokoškolskih insti tucija i fi zičkih 
lica za realizaciju programa stručnog 
usavršavanja

51  Obaveze AP i JLS koje proizilaze iz Zakona o 
Nacionalnoj akademiji za javnu upravu

52  Zakonske odredbe koje se odnose na stvaranje 
uslova za početak rada Nacionalne akademije

53  IZRADA PLANA INTEGRITETA 
U DRUGOM CIKLUSU

53  Osnovni pojmovi 
54  Obaveza donošenja plana integriteta 
55  Izrada plana integriteta 
56  Odgovori Agencije za borbu proti v korupcije na 

pitanja o izradi plana integriteta u drugom 
ciklusu 

58  AKCIONI PLAN ZA OSTVARIVANJE PRAVA 
NACIONALNIH MANJINA

59  Struktura akcionog plana 
59  Obaveza izveštavanja - rokovi 
59  Jedinice lokalne samouprave u Akcionom planu 
60  Praćenјe realizacije akcionog plana 

VI OBRAZOVANJE

63  NOVI ZAKON O OSNOVAMA SISTEMA 
OBRAZOVANJA I VASPITANJA

64  Osnovne odredbe 
66  Prelazni režim 
68  Završne odredbe 

69  USTANOVE I DRUGE ORGANIZACIJE 
PREMA NOVOM ZAKONU O OSNOVAMA 
SISTEMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA

69  Osnivači, uslovi za početak rada, verifi kacija i 
zabrana rada ustanove

70  Proširena delatnost, učeničke zadruge i 
autonomija ustanove

71  Povezivanje ustanova i mreža škola
71  Zabrane

72  ORGANI USTANOVE PREMA NOVOM 
ZAKONU O OSNOVAMA SISTEMA 
OBRAZOVANJA I VASPITANJA 

72  Organ upravljanja
73  Savet roditelja
73  Direktor ustanove
75  Stručni organi

76  ODGOVORNOST ZAPOSLENOG PREMA 
NOVOM ZAKONU O OSNOVAMA SISTEMA 
OBRAZOVANJA I VASPITANJA 

77  Disciplinski postupak 
77  Prestanak radnog odnosa i pravna zašti ta
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79  NAJVAŽNIJE NOVINE U ZAKONU O 
OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANJA I 
VASPITANJA KOJE SE ODNOSE NA 
POSLOVANJE SEKRETARA U USTANOVAMA 
OBRAZOVANJA I VASPITANJA

79  Poslovi sekretara 
80  Uslovi za izbor i rad sekretara 
81  Najvažnije novine koje se odnose na dužnosti  

sekretara nakon donošenja novog Zakona 
82  Umesto zaključka 

83  RADNO-PRAVNI STATUS ZAPOSLENIH 
PREMA NOVOM ZAKONU O OSNOVAMA 
SISTEMA OBRAZOVANJA I VASPITANJA 

83  Nastavnici, vaspitači i stručni saradnici (član 135)
84  Zadaci nastavnika i vaspitača (član 137)
84  Uslovi za prijem u radni odnos (član 139)
84  Obrazovanje nastavnika, vaspitača i stručnih 

saradnika (član 140)
84  Pripravnik (član 145)
85  Suspenzija licence nastavniku, vaspitaču i 

stručnom saradniku (član 149)
85  Oduzimanje licence nastavniku, vaspitaču i 

stručnom saradniku (član 150)
86  Zasnivanje radnog odnosa u ustanovi (član 152)
86  Preuzimanje zaposlenog sa liste (član 153)
87  Radni odnos na neodređeno vreme (član 154)
87  Radni odnos na određeno vreme (član 155)
87  Rad nastavnika u inostranstvu (član 157)
88  Norma neposrednog rada nastavnika, vaspitača i 

stručnog saradnika (član 160)
88  Disciplinski postupak i disciplinske mere (čl. 

165-166) 
89  Prestanak radnog odnosa (član 167)
90  Pravna zašti ta zaposlenih (član 168)

91  FINANSIRANJE DELATNOSTI USTANOVA 
PREMA ODREDBAMA NOVOG ZAKONA O 
OSNOVAMA SISTEMA OBRAZOVANJA I 
VASPITANJA

91  Izvori sredstava 
91  Sredstva iz budžeta Republike Srbije 
92  Sredstva iz budžeta autonomne pokrajine 
92  Sredstva iz budžeta jedinice lokalne samouprave 
93  Sredstva za viši kvalitet obrazovanja 

94  KOMENTAR ODREDABA NOVOG ZAKONA O 
VISOKOM OBRAZOVANJU U OBLASTI 
OBEZBEĐIVANJA KVALITETA 
VISOKOG OBRAZOVANJA

94  Nacionalni savet za visoko obrazovanje 
95  Nacionalno akreditaciono telo i komisija za 

akreditaciju i proveru kvaliteta 
96  Akreditacija, početna akreditacija i dozvola za 

rad 
96  Spoljašnja kontrola kvaliteta 

97  FINANSIRANJE VISOKOŠKOLSKIH 
USTANOVA PREMA NOVOM 
ZAKONU O VISOKOM OBRAZOVANJU

97  Izvori fi nansiranja 
97  Sredstva koja obezbeđuje osnivač 
98  Sopstveni prihodi 
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100  KOMENTAR PRELAZNIH I ZAVRŠNIH 
ODREDABA NOVOG ZAKONA O VISOKOM 
OBRAZOVANJU

100  Nacionalni savet 
100  Nacionalno akreditaciono telo 
101  Normati vi i standardi rada visokoškolskih 

ustanova čiji je osnivač Republika 
101  Podzakonski akti  
101  Visokoškolske ustanove 
101  Organi visokoškolske ustanove 
102  Izbori u zvanja 
102  Mogućnost produženja radnog odnosa 
102  Upis na osnovne studije 
102  Studenti  
102  Stečeni stručni, akademski, odnosno naučni 

nazivi 
103  Započeti  postupci 
103  Zahtev za redovnu akreditaciju i spoljašnju 

proveru kvaliteta 
104  Menadžer univerziteta 
104  Jedinstveni obrazovni broj 
104  Nacionalni okvir kvalifi kacija 
104  Prestanak važenja dosadašnjih propisa 
104  Stupanje na snagu 

VII ZDRAVSTVO

107  BORAVAK RODITELJA SA DETETOM U 
STACIONARNOJ ZDRAVSTVENOJ 
USTANOVI

108  DOSTAVLJANJE TRAŽENIH PODATAKA OD 
STRANE ZDRAVSTVENE USTANOVE 
TRAŽIOCU INFORMACIJE OD JAVNOG 
ZNAČAJA

108  Prava tražioca infomacija od javnog značaja
109  Uskraćivanje i ograničenje prava na slobodan 

pristup informacijama od javnog značaja
110  Načela srazmernosti  i svrsishodnosti 
110  Podaci koji su označeni kao naročito osetljivi

VIII SOCIJALNA ZAŠTITA

113  SMEŠTAJ STAROG I IZNEMOGLOG LICA 
U STARAČKI DOM

115  SMEŠTAJ DETETA SA SMETNJAMA 
U RAZVOJU U DOM UČENIKA

IX JAVNA PREDUZEĆA 

121  KORPORATIVNO UPRAVLJANJE 
U JAVNIM PREDUZEĆIMA

121  Pojam korporati vnog upravljanja i izvori normi 
123  Grupe odnosa povodom korporati vnog 

upravljanja 
127  Objavljivanje podataka i transparentnost 
129  Uloga i odgovornost uprave 
131  Dodatne preporuke za javna preduzeća i 

privredna društva u kojima je država 
(autonomna pokrajina ili jedinica lokalne 
samouprave) član 

132  Preporuke 

X RADNI ODNOSI

141  PRIVREMENA SPREČENOST ZA RAD U 
SLUČAJU BORAVKA IZVAN PODRUČJA 
MATIČNE FILIJALE RFZO
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143  ODGOVORI NA PITANJA POVODOM
PRIMENE ZAKONA O ZAPOSLENIMA U 
AUTONOMNIM POKRAJINAMA I 
JEDINICAMA 
LOKALNE SAMOUPRAVE

143  Ocenjivanje i utvrđivanje radnih ciljeva, 
vršenje prava i dužnosti  poslodavca, 
nadležnost za odlučivanje po žalbi službenika, 
premeštaj zaposlenih, i  dodatno obrazovanje 

146  Dodatno obrazovanje, disciplinska 
odgovornost, interno tržište rada, premeštaj, 
raspoređivanje i sistemati zacija

151  Premeštanje i ocenjivanje službenika, ,robni 
rad, prekovremeni rad, vršilac dužnosti , i 
prerastanje radnog odnosa

XI NACRTI I PREDLOZI ZAKONA

157  JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA
O PLATAMA ZAPOSLENIH 
U JAVNIM AGENCIJAMA

157  Razlozi za donošenje zakona
158  Trajanje javne rasprave

159  U PRIPREMI NACRTI ZAKONA O
NAKNADAMA ZA KORIŠĆENJE JAVNIH 
DOBARA I O ADMINISTRATIVNIM 
TAKSAMA

161  NACRT ZAKONA
O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

163  NACRT ZAKONA O FINANSIJSKOJ
PODRŠCI PORODICI SA DECOM

164  PREDLOG ZAKONA O NACIONALNOM
DNK REGISTRU

166  U PRIPREMI IZMENE I DOPUNE ZAKONA
O ZAŠTITI PRAVA I SLOBODA 
NACIONALNIH MANJINA I O 
NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH 
MANJINA

168  U PRIPREMI ELEKTRONSKO PLAĆANJE
NA PORTALU E-UPRAVE




