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PoStovani pretplatnici,
usmena pitanja se postavljaju svakog radnog dana od 10:00-13:00 h na
brojeve telefona:

C za kontakt sa urednicima iz oblasti prava - javne nabavke, pojedine - matiénca

< delatnosti i ostala pravna pitanja budzetskih korisnika: 011/7702-672

" eza kontakt sa urednicima iz oblasti finansija - budzetski sistem i
racunovodstvo, radni odnosi i primanja budzetskih korisnika, porezi i
. statistika: 011/2759-703

U uverenju da ¢éemo na ovaj nacin obezbediti efikasniju i kvalitetniju uslugu, ostajemo
otvoreni za Vase predloge i sugestije.

Srdacno,
Redakcija BudZetskog instruktora
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Postovani pretplatnici,
Kod postavljanja pismenih pitanja uveden je novi formular kome mozete
pristupiti preko naslovne strane veb sajta www.paragraf.rs (baner:
postavi pitanje redakciji).
Popunite formular sa Vasim kontakt podacima, u predvideno polje
upisite Vase pitanje i posaljite.
Kontakti
Redakcija: 011/3290-498, 3290-499, 3290-510
e-mail redakcija@paragraf.rs

Srdacan pozdrav,
Redakcija Budzetskog instruktora




SADRZAJ

Saarza

Pravnik u javnom sektoru 9 ¢ decembar 2015.

| ZAKONODAVNA
AKTIVNOST IZMEBDU
DVA BROJA

9 Usvojeni zakoni IZMEDU DVA
BROJA
"Sl. glasnik RS", br. 91-99/2015

" O Doneti podzakonski propisi
izmedu dva broja
(stupanje na snagu i primena)
"Sl. glasnik RS", br. 89-99/2015

Il KOMENTARI
NOVODONETIH PROPISA
|ZMEDU DVA BROJA

Il OCENA USTAVNOSTI
| ZAKONITOSTI

“ 6 OCENA USTAVNOSTI
Pravilnika o kriterijumima i merilima za
ocenu strucnosti, osposobljenosti i
dostojnosti kandidata u postupku
predlaganja i izbora nosilaca
javnotuZilacke funkcije

" 6 OCENA USTAVNOSTI
Zakljucka Vlade RS o vanrednom
uskladivanju vojnih penzija

" 7 OCENA USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI
Zakona o ozakonjenju objekata

D

2 " KOMENTAR
Zakona o dopuni
Zakona o budzetu Republike Srbije za
2015. godinu
- ,,SI. glasnik RS”, br. 94/2015

22 KOMENTAR

najnovijih izmena i dopuna
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
-"Sl. glasnik RS", br. 96/2015

26 KOMENTAR

Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIU NA
RADU

-"Sl. glasnik RS", br. 91/2015

| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9



SADRZAJ

28 KOMENTAR 8 O KOMENTAR

Zakona o prijavljivanju i evidentiranju izmene Uredbe o naknadama i drugim
zakupaca na neodredeno vreme u primanjima zaposlenih u organizacijama
stanovima u svojini gradana, zaduzbina i obaveznog socijalnog osiguranja
fondacija

3 “ KOMENTAR

29 KOMENTAR Pravilnika o blizim uslovima

najnovije dopune u pogledu programa, kadra, prostora,
Uredbe o uslovima pribavljanja opreme i nastavnih sredstava za sticanje
i otudenja nepokretnosti neposrednom statusa javno priznatog organizatora
pogodbom, davanja u zakup stvari u javnoj aktivnosti obrazovanja odraslih
svojini i postupcima javnog nadmetanja i
prikupljanja pismenih ponuda 84 KOMENTAR

Pravilnika o vrsti, nazivu i sadrzaju
obrazaca i nacinu vodenja evidencija i
nazivu, sadrzaju i izgledu obrazaca javnih
isprava i uverenja u obrazovanju odraslih

)
| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9 3 @



SADRZAJ

IV. DRZAVNA UPRAVA

89 Uredba o kancelarijskom poslovanju
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije
(,S1. glasnik RS”, br. 96/2015)

V' OBRAZOVANJE

47 Inspekcijski nadzor u prosveti
- KONTROLNE LISTE

VI ZDRAVSTVO

6 5 IZVESTAJ SAVETNIKA ZA ZASTITU PRAVA
PACIJENATA po prigovoru i obaveza
zdravstvene ustanove kao poslodavca da
dostavi savetniku obavestenje o
preduzetim merama

VIl JAVNE NABAVKE

69 MeSovite nabavke

7 " Poseban rok za osporavanje radnji
narucioca preduzetih po isteku opSteg roka
za podnoSenje zahteva za zastitu prava

VIII' RADNI ODNOSI

7 6 Jubilarna nagrada i solidarna pomoc

X KOLEKTIVNO UGOVARANJE

8 " Objedinjeni pregled odluka Komisije za
tumacenje odredaba novog Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u
osnovnim i srednjim Skolama i domovima
ucenika

X SUDSKA PRAKSA

8 5 VRHOVNI KASACIONI SUD
Povreda radne obaveze i discipline

88 Upravni sud

| Pravnik u javhom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9



SADRZAJ

XI SLUZBENA MISLJENJA

9 3 SLUZBENA MISLJENJA
MINISTARSTVA ZA RAD,
ZAPOSLJIAVANJE, BORACKA | SOCIJALNA
PITANJA

XII' PITANJA | ODGOVOR]I

" O" Imovinsko-pravni i stambeni odnosi i
raspolaganje javnom svojinom

W O 2 Lokalna samouprava
,‘ 08 Javna preduzeca

" O 4 Javne sluzbe - obrazovanje

| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9

Xl NACRTI I PREDLOZI ZA

" Og PREDLOG

KONA

ZAKONA O BUDZETU REPUBLIKE

SRBIJE ZA 2016. GODINU

- planirani prihodi u iznosu od 997,4
milijarde dinara, a rashodi 1.119

milijardi

" " O PREDLOG

Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU

" " " NACRT

Zakona o dopuni
ZAKONA O USTAVNOM SUDU

" " 2 NACRT

Zakona o izmenama i dopunama

ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMESTENI

" " 4NACRT

CIMA

Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE

SAMOUPRAVE

s D
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST IZMEDU DVA BROJA

USVOJENI ZAKONI IZMEDU DVA BROJA

("Sl. glasnik RS", br. 91-99/2015)

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BEZBED-
NOSTI | ZDRAVLIU NA RADU ("SI. glasnik RS", br. 91/2015)
- stupio na snagu 13. novembra 2015. godine, osim ¢lana 17.
koji se primenjuje od 1. decembra 2017. godine.

Integralni tekst ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIU NA RADU moze-

te procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKON O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA PRI-
VREMENI RAD U INOSTRANSTVO | NJIHOVOJ ZASTITI ("Sl.
glasnik RS", br. 91/2015) - stupio na snagu 13. novembra
2015. godine a primenjuje se od 13. januara 2016. godine.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vaZi Za-
kon o zastiti gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu
u inostranstvu ("S. list SRJ", br. 24/98 i "SI. glasnik RS", br.
101/2005 - dr. zakon i 36/2009 - dr. zakon).

Integralni tekst ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE
ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO
| NJIHOVOJ ZASTITI mozZete proéitati u pravnoj bazi
Paragraf Lex

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BEZBED-
NOSTI | INTEROPERABILNOSTI ZELEZNICE ("SI. glasnik RS",
br. 92/2015)

Integralni tekst ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O BEZBEDNOSTI | INTEROPERABILNOST! ZELE-

ZNICE mozZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE
ZA 2015. GODINU ("SI. glasnik RS", br. 94/2015) - stupio na
snagu 18. novembra 2015. godine.

IntegralnitekstZAKONA O DOPUNIZAKONA O BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE ZA 2015. GODINU moZete procitati
u pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAV-
STVENOJ ZASTITI ("Sl. glasnik RS", br. 96/2015) - stupa na
snagu 4. decembra 2015. godine.

Integralni tekst ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI moZete procitati u
pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAV-
NOM PREMERU | KATASTRU ("S. glasnik RS", br. 96/2015)
- stupa na snagu 4. decembra 2015. godine, osim ¢lana 3.
koji se primenjuje od 16. decembra 2015. godine i ¢lana 77.
stav 2. (kaznena odredba) koji se primenjuje od 4. juna 2016.
godine.

Integralni tekst ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU mozZete
procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKON O OZAKONIJENJU OBIJEKATA ("SI. glasnik RS", br.
96/2015) - stupio na snagu 27. novembra 2015. godine.

Integralni tekst ZAKONA O OZAKONJENJU OBJEKATA
moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST IZMEDBU DVA BROJA

DONETI PODZAKONSKI PROPISI IZMEDU DVA BROJA
(STUPANJE NA SNAGU | PRIMENA)

("SI. glasnik RS", br. 89-99/2015)

U MINISTARSTVU ODBRANE | VOISCI SRBIJE

("Sl. glasnik RS", br. 96/2015) - stupa na snagu
4. decembra 2015. godine. Ministar odbrane propisa-
¢e pravilo sluzbene prepiske u Ministarstvu odbrane
i Vojsci Srbije i Listu kategorija registraturskog ma-
terijala s rokovima €uvanja u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Srbije u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ove uredbe.

l |REDBA O KANCELARIJSKOM POSLOVANIJU

Integralni tekst UREDBE O KANCELARIJSKOM POSLO-
VANJU U MINISTARSTVU ODBRANE | VOISCI SRBIJE
moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O DOPUNI UREDBE O USLOVIMA PRIBAV-
LJANJA | OTUDENJA NEPOKRETNOSTI NEPOSRED-
NOM POGODBOM, DAVANJA U ZAKUP STVARI U JAV-
NOJ SVOIJINI | POSTUPCIMA JAVNOG NADMETANIJA |
PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA - stupa na snagu
10.12.2015. godine

D w

Integralni tekst UREDBE O USLOVIMA PRIBAVLIANJA
| OTUDENJA NEPOKRETNOSTI NEPOSREDNOM PO-
GODBOM, DAVANJA U ZAKUP STVARI U JAVNOJ SVOJI-
NI POSTUPCIMA JAVNOG NADMETANJA | PRIKUPLIA-
NJA PISMENIH PONUDA

moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O IZMENI UREDBE O PLANU MREZE ZDRAV-
STVENIH USTANOVA -stupila na snagu 14.11.2015.

Integralni tekst UREDBE O IZMENI UREDBE O PLANU
MREZE ZDRAVSTVENIH USTANOVA

moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O PREDMETU, USLOVIMA, NACINU PLANI-
RANJA CENTRALIZOVANIH JAVNIH NABAVKI | SPRO-
VODENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE OD STRANE
UPRAVE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE REPUBLICKIH OR-
GANA KAO TELA ZA CENTRALIZOVANE JAVNE NA-
BAVKE - stupila na snagu 21.11.2015. godine

| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9



Integralni tekst UREDBE O CENTRALIZOVANIM
NABAVKAMA
moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O IZMENI UREDBE O NAKNADAMA | DRUGIM
PRIMANJIMA ZAPOSLENIH U ORGANIZACIJAMA OBA-
VEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANIJA ("Sl. glasnik RS", br.
90/2015) - stupila na snagu 7. novembra 2015. godine.

Integralni tekst UREDBE O IZMENI! UREDBE O NAKNA-
DAMA | DRUGIM PRIMANJIMA ZAPOSLENIH U ORGA-
NIZACIJAMA OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA
moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O PREDMETU, USLOVIMA, NACINU PLANI-
RANJA CENTRALIZOVANIH JAVNIH NABAVKI | SPRO-
VODENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE OD STRANE
UPRAVE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE REPUBLICKIH
ORGANA KAO TELA ZA CENTRALIZOVANE JAVNE NA-
BAVKE ("Sl. glasnik RS", br. 93/2015) - stupila na sna-
gu 21. novembra 2015. godine.

Integralni tekst UREDBE O PREDMETU, USLOVIMA,
NACINU PLANIRANJA CENTRALIZOVANIH JAVNIH NA-
BAVKI | SPROVODENJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE OD
STRANE UPRAVE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE REPUBLIC-
KIH ORGANA KAO TELA ZA CENTRALIZOVANE JAVNE
NABAVKEmoZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

UREDBA O OSNIVANJU KANCELARIJE ZA UPRAVLJANIJE
JAVNIM ULAGANIJIMA ("SI. glasnik RS", br. 95/2015) -
stupila na snagu 28. novembra 2015. godine.

Integralni tekst UREDBE O OSNIVANJU KANCELARIJE
ZA UPRAVLIANJE JAVNIM ULAGANJIMA moZete proci-
tati u pravnoj bazi Paragraf Lex

PRAVILNIK O IZMENAMA | DOPUNAMA PRAVILNIKA
O UGOVARANJU ZDRAVSTVENE ZASTITE 1Z OBAVE-
ZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA SA DAVAOCI-
MA ZDRAVSTVENIH USLUGA ZA 2015. GODINU ("Sl.
glasnik RS", br. 91/2015) — stupio na snagu 13. no-
vembra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O IZMENAMA | DOPU-
NAMA PRAVILNIKA O UGOVARANJU ZDRAVSTVENE
ZASTITE IZ OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURA-
NJA SA DAVAOCIMA ZDRAVSTVENIH USLUGA ZA 2015.
GODINU moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

ZAKONODAVNA AKTIVNOST IZMEDU DVA BROJA

PRAVILNIK O BLIZIM USLOVIMA U POGLEDU PRO-
GRAMA, KADRA, PROSTORA, OPREME | NASTAVNIH
SREDSTAVA ZA STICANJE STATUSA JAVNO PRIZNA-
TOG ORGANIZATORA AKTIVNOSTI OBRAZOVANIJA
ODRASLIH ("Sl. glasnik RS", br. 89/2015) — stupio na
snagu 4. novembra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O BLIZIM USLOVIMA U PO-
GLEDU PROGRAMA, KADRA, PROSTORA, OPREMIE | NA-
STAVNIH SREDSTAVA ZA STICANJE STATUSA JAVNO PRI-
ZNATOG ORGANIZATORA AKTIVNOSTI OBRAZOVANJA
ODRASLIH moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

PRAVILNIK O VRSTI, NAZIVU | SADRZAJU OBRAZACA
I NACINU VODENJA EVIDENCIJA | NAZIVU, SADRZA-
JU | IZGLEDU OBRAZACA JAVNIH ISPRAVA | UVERE-
NJA U OBRAZOVANIJU ODRASLIH ("SI. glasnik RS", br.
89/2015) — stupio na snagu 4. novembra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O VRSTI, NAZIVU | SADR-
ZAJU OBRAZACA | NACINU VODENJA EVIDENCIJA | NA-
ZIVU, SADRZAJU | IZGLEDU OBRAZACA JAVNIH ISPRA-
VA | UVERENJA U OBRAZOVANJU ODRASLIH moZete
procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

PRAVILNIK O BLIZIM USLOVIMA U POGLEDU PRO-
STORA, OPREME | NASTAVNIH SREDSTAVA ZA OSTVA-
RIVANJE NASTAVNIH PLANOVA | PROGRAMA OBRA-
ZOVANJA | VASPITANJA ZA STRUCNE PREDMETE U
STRUCNIM SKOLAMA KOJE OSTVARUJU NASTAVNI
PLAN | PROGRAM ZA OBRAZOVNI PROFIL TEHNICAR
MEHATRONIKE ("SI. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br.
20/2015) — stupio na snagu 12. novembra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O BLIZIM USLOVIMA U
POGLEDU PROSTORA, OPREME | NASTAVNIH SRED-
STAVA ZA OSTVARIVANJE NASTAVNIH PLANOVA | PRO-
GRAMA OBRAZOVANJA | VASPITANJA ZA STRUCNE
PREDMETE U STRUCNIM SKOLAMA KOJE OSTVARUJU
NASTAVNI PLAN | PROGRAM ZA OBRAZOVNI PROFIL
TEHNICAR MEHATRONIKE moZete procitati u pravnoj
bazi Paragraf Lex
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PRAVILNIK O STEPENU | VRSTI OBRAZOVANJA NA-
STAVNIKA, STRUCNIH SARADNIKA | POMOCNIH NA-
STAVNIKA U STRUCNIM SKOLAMA KOJE OSTVARUJU
NASTAVNI PLAN | PROGRAM ZA OBRAZOVNI PROFIL
TEHNICAR MEHATRONIKE ("SI. glasnik RS - Prosvetni
glasnik", br. 20/2015) — stupio na snagu 12. novem-
bra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O STEPENU | VRSTI OBRAZO-
VANJA NASTAVNIKA, STRUCNIH SARADNIKA | POMOC-
NIH NASTAVNIKA U STRUCNIM SKOLAMA KOJE OSTVA-
RUJU NASTAVNI PLAN | PROGRAM ZA OBRAZOVNI PRO-

FIL ZLATAR moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex

Integralni tekst PRAVILNIKA O STEPENU | VRSTI OBRA-
ZOVANJA NASTAVNIKA, STRUCNIH SARADNIKA | PO-
MOCNIH NASTAVNIKA U STRUCNIM SKOLAMA KOJE
OSTVARUJU NASTAVNI PLAN | PROGRAM ZA OBRA-
ZOVNI PROFIL TEHNICAR MEHATRONIKE moZete pro-

Citati u pravnoj bazi Paragraf Lex

PRAVILNIK O STEPENU | VRSTI OBRAZOVANIJA NA-
STAVNIKA, STRUCNIH SARADNIKA | POMOCNIH NA-
STAVNIKA U STRUCNIM SKOLAMA KOJE OSTVARUJU
NASTAVNI PLAN | PROGRAM ZA OBRAZOVNI PROFIL
ZLATAR ("Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 20/2015)
— stupio na snagu 12. novembra 2015. godine.

PRAVILNIK O DOPUNI PRAVILNIKA O VRSTI STRUCNE
SPREME NASTAVNIKA U STRUCNOJ SKOLI ZA STICA-
NJE SPECIJALISTIEKOG OBRAZOVANJA U JEDNOGO-
DISNJEM TRAJANJU U PODRUCJU RADA SAOBRACA)
("Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik", br. 20/2015) -
stupio na snagu 12. novembra 2015. godine.

Integralni tekst PRAVILNIKA O DOPUNI PRAVILNIKA
O VRSTI STRUCNE SPREME NASTAVNIKA U STRUC-
NOJ SKOLI ZA STICANJE SPECIJALISTICKOG OBRAZO-
VANJA U JEDNOGODISNJEM TRAJANJU U PODRUC-
JU RADA SAOBRACAJ moZete proditati u pravnoj
bazi Paragraf Lex
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OCENA USTAVNOSTI

OCENA USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI

Pravilnika o kriterijumima i merilima za ocenu
stru¢nosti, osposobljenosti i dostojnosti
kandidata u postupku predlaganja i izbora
nosilaca javnotuzilacke funkcije

za ocenu strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti

kandidata u postupku predlaganja i izbora nosi-
laca javnotuzilacke funkcije (,SI. glasnik RS”, br. 43/2015
- dalje: Pravilnik) strukovna udruZenja tuzilaca ukazuju na
njegove nedostatke. Zbog toga su tokom leta 2015. godine
podneli inicijativu Ustavnom sudu za ocenu njegove ustav-
nost i zakonitosti.

O d usvajanja Pravilnika o kriterijumima i merilima

Cak i ako se ispostavi da je Pravilnik na osnovu kojeg je
Drzavno vece tuzilaca (DVT) rangiralo tuZioce - neustavan,
to nece uticati na sam izbor. Naime, ukoliko bi Ustavni sud
»oborio” pomenuti Pravilnik, DVT bi morao da ga izmeni
u skladu sa misljenjem suda, ali izbor tuzilaca koji je u
toku ne bi bio doveden u pitanje.

Ovih dana je u toku izborna procedura za popunu 85 me-
sta u tuzilastvima, izmedu ostalog i za mesta tuZioca za
organizovani kriminal i tuZioca za ratne zlocine. Prvi deo
izbornog procesa obavlja Drzavno vece tuZilaca, koje oce-
njuje kandidate i formira rang liste. Te liste se zatim 3alju
Vladi Republike Srbije na misljenje, a poslednju re¢ u oda-
biru tuZilaca imaju poslanici Narodne skupstine Republike
Srbije.

DVT svoju procenu kandidata od 16. maja 2015. godine vr-

Si na osnovu Pravilnika. Ipak, taj Pravilnik je od samog star-
ta zasmetao strukovnim udruZenjima tuZilaca, pa je i pred-
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stavnik UdruzZenja sudijskih i tuZilackih pomocnika izasao
iz radne grupe za njegovu izradu. Neslaganje je kulminira-
lo podnoSenjem zahteva za ocenu ustavnosti pomenutog
akta koje je Ustavnom sudu zajedno prosledilo Udruzenje
tuzilaca Srbije i UdruZenje sudijskih i tuzilackih pomocnika.

Predsednik UdruZzenja sudijskih i tuzilackih pomocénika ka-
Ze da se do danas Ustavni sud nije oglasavao o njihovom
zahtevu.

- Subjektivna merila imaju dominantnu ulogu u ovom Pra-
vilniku. Mi smo od njih traZili privremenu meru obustave
postupka izbora do donosenja odluke, ali nismo nista culi
od njih - rekao je on.

To Sto je Pravilnik u Ustavnom sudu nije sprecilo DVT da
pocne sa procesom odabira tuZilaca. Prema njegovim re-
¢ima, ¢ak i da Ustavni sud donese odluku da je Pravilnik
neustavan, to ne bi imalo nikakve posledice na ovaj izbor.

Zakon o Ustavnom sudu (,SI. glasnik RS”, br. 109/2007,
99/2011, 18/2013 - odluka US i 40/2015 - dr. zakon)
ostavlja mogucnost DVT- u da posledice neustavnog do-
kumenta ,otklone povrac¢ajem u predasnje stanje, na-
knadom Stete ili na drugi nacin. Ipak, kako navodi pred-
sednik UdruZenja sudijskih i tuZilackih pomoénika, posto
su u proceduru izbora tuzilaca pored DVT-a ukljuceni i
Vlada i Narodna skupstina Republike Srbije, otklanjanje
posledica bi bilo jako tesko. .
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OCENA USTAVNOSTI

Zakljucka Vlade RS o vanrednom uskladivaniju

vojnih penzija

je podnelo je Ustavnom sudu inicijativu za ocenu
ustavnosti zakljucka Vlade Republike Srbije, jer
smatra da je njime na nezakonit nacin regulisano vanred-
no uskladivanje vojnih penzija od pocetka 2008. godine.

l | druZenje sindikata penzionisanih vojnih lica Srbi-

U saopstenju se dodaje da ¢e Udruzenje pokrenuti i pita-
nje krivicne odgovornosti zaposlenih u Fondu PIO zbog,
kako se navodi, nezakonitog rada i nanete ogromne Stete
Fondu, budzetu i gradanima.

Vojni penzioneri su se pozalili da Fond PIO vodi "pravi
medijski rat" protiv vojnih penzionera koji nisu prihvatili
model reSavanja vanrednog uskladivanja penzija, jer ve-
ruju da je nezakonit i neustavan.

U saopstenju se navodi da se svakog dana u medijima
objavljuju prilozi koji afirmiSu vansudsko poravnanje
penzionera sa Fondom PIO, koji je vecina odbacila kao
pokusaj prevare. Vojni penzioneri smatraju da se na ta-
kav nacin javnost okreée protiv njih i de se prikriva Steta
koja je naneta budZetu i gradanima Srbije. o
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OCENA USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI
Zakona o0 ozakonjenju objekata

kon o ozakonjenju objekata ("SI. glasnik RS", br.

96/2015 - dalje: Zakon) ne zaustavlja primenu
propisa kojim se ozakonjuje divlja gradnja. Ozakonjenje
se nastavlja i tokom trajanja postupka ocene zakonito-
sti i ustavnosti.

N epoverenje predsednika Republike Srbije u Za-

To Sto ¢e Ustavni sud razmatrati pojedine ¢lanove Zakona,
nece uticati na postupak legalizacije, tvrde u Ministarstvu
gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture. Struénjaci,
medutim, smatraju da nije bas tako i da sumnja predsed-
nika Republike Srbije u ovaj akt unosi nesigurnost i medu
¢inovnike u gradovima i opStinama, koji bi trebalo da ga
primenjuju.

| u Ustavnom sudu objasnjavaju da to sto je ustavnost ne-
kog zakona osporena, ne uti¢e na njegovu primenu. Na-
vode i da rok za odlucivanje u ovakvim postupcima nije
propisan.

- Postupak za ocenu ustavnosti zakona moZe da podnese
svaki drZavni organ, pokrajinske sluzbe ili lokalne samo-
uprave, kao i najmanje 25 narodnih poslanika - kazu u
Ustavnom sudu. - | pravna i fizicka lica imaju mogucnost
da iniciraju pokretanje postupka pred Ustavnim sudom.
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Da ¢e akt modi regularno da se primenjuje i ako ga bude
razmatrao Ustavni sud, potvrduju i u Ministarstvu.

- Ustavno je pravo svakog gradanina da podnosi Ustavnom
sudu zahteve za ocenu ustavnosti i zakonitosti, a obaveza
je svih da postuju odluke koje on donese - objasnjavaju u
Ministarstvu. - Sve do donosenja odluke Ustavnog suda,
Zakon se primenjuje u punom obimu.

Profesor Pravnog fakulteta Union u Beogradu, istiCe da je
predsednik Republike Srbije imao i druga resenja i da je
mogao da ne potpise ukaz o stavljanju na snagu Zakona.

- Da je to uradio Narodna skupstina Republike Srbije bi mo-
rala ponovo da raspravlja o ovom aktu - objasnjava profe-
sor. - On, takode, ima ovlascenja i da sam pokrene postu-
pak pred Ustavnim sudom, $to nije ucinio. Zakon Ce, tako,
nesmetano poceti da se primenjuje. Ustavni sud bi mo-
gao da proceni da je neki od ¢lanova Zakona neustavan i
time bi oni izgubili pravnu vrednost, odnosno prestali bi
da se primenjuju. Sumnjom u novi akt, stavljena je neka
vrsta tereta Ministarstvu, ali i gradovima i opStinama koji
bi trebalo da ga primenjuju, jer ¢e biti dodatno opterece-
ni i nesigurni u njegovu ispravnost. J
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ZAKONA O BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE ZA 2015. GODINU

- ,»S1. glasnik RS”, br. 94/2015

a Petoj sednici Drugog redovnog zasedanja u 2015.

godini, 16. novembra 2015. godine, Narodna skupsti-

na Republike Srbije donela je Zakon o dopuni Zako-
na o budZetu Republike Srbije za 2015. godinu (,,SI. glasnik
RS”, br. 94/2015). Zakon je stupio na snagu narednog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku RS”, odnosno
18. novembra 2015. godine.

Dopunijen je ¢lan 17. Zakona o budzZetu Republike Srbije za
2015. godinu (,SI. glasnik RS”, br. 142/2014) i to dodava-
njem novog stava 3. koji glasi:

Jlzuzetno od st. 1. i 2. ovog ¢lana, zaposlenima u ustanova-
ma osnovnog i srednjeg obrazovanja, predskolskim usta-
novama, ustanovama ucenickog standarda, zaposlenima u
visokoskolskim ustanovama i ustanovama studentskog stan-
darda mozZe se, na osnovu odluke Vlade odnosno nadleznog
izvrsnog organa jedinice lokalne samouprave, jednokratno
isplatiti neto iznos od 7.000 dinara, sa pripadajucim pore-
zom i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.”

Dopunjeni ¢lan 17. Zakona o budZetu Republike Srbije za
2015. godinu sada glasi:

U skladu sa ¢lanom 2. tacka 31), clanom 54. i ¢lanom 56. stav 4. Zakona o budzetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ispravka i 108/13), u budZetskoj 2015. godini nece se vrsiti
obracun i isplata bozi¢nih, godisnjih i drugih vrsta nagrada i bonusa predvidenih posebnim i pojedinacnim kolektivnim
ugovorima, za direktne i indirektne korisnike sredstava budzeta Republike Srbije, budzeta lokalne vlasti i korisnike or-
ganizacija za obavezno socijalno osiguranje, osim jubilarnih nagrada za zaposlene koji su to pravo stekli u 2015. godini.

U 2015. godini ne mogu se ispladivati zaposlenima kod korisnika budZetskih sredstava ovog ¢lana nagrade i bonusi koji
prema medunarodnim kriterijumima predstavljaju nestandardne, odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa
(isplate u jednakim mesecnim iznosima za sve zaposlene i sl.).

IZUZETNO OD ST. 1. | 2. OVOG CLANA, ZAPOSLENIMA U USTANOVAMA OSNOVNOG | SREDNJEG OBRAZOVANIA,
PREDSKOLSKIM USTANOVAMA, USTANOVAMA UCENICKOG STANDARDA, ZAPOSLENIMA U VISOKOSKOLSKIM
USTANOVAMA | USTANOVAMA STUDENTSKOG STANDARDA MOZE SE, NA OSNOVU ODLUKE VLADE ODNOSNO
NADLEZNOG IZVRSNOG ORGANA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, JEDNOKRATNO ISPLATITI NETO IZNOS OD
7.000 DINARA, SA PRIPADAJUCIM POREZOM | DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANIJE.

Ukoliko jedinice lokalne samouprave ne obezbede u budZetu i ne isplate jubilarne nagrade zaposlenima u osnovnoj i
srednjoj Skoli koji to pravo sticu u 2015. godini, ministar nadlezan za poslove finansija, na predlog ministarstva nadlez-
nog za poslove obrazovanja, priviemeno ¢e obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odno-
sno pripadajuceg dela poreza na zarade, u iznosu neisplacenih jubilarnih nagrada zaposlenima u osnovnim i srednjim
Skolama iz budzeta jedinice lokalne samouprave.

Usvojenom dopunom stvoren je pravni osnov za donose-
nje odluke Vlade i jedinice lokalne samouprave o isplati
jednokratnog neto iznosa od 7.000 dinara zaposlenima u
ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja, predskol-
skim ustanovama, ustanovama ucenickog standarda, za-
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poslenima u visokoskolskim ustanovama i ustanovama stu-
dentskog standarda.

U skladu sa propisima kojima su uredena primanja zaposle-
nih u javhom sektoru, jednokratna isplata iznosa od 7.000
dinara predstavlja prihod koji se oporezuje kao plata. o

)
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KOMENTAR

najnovijihizmenaidopuna
ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

-"Sl. glasnik RS", br. 96/2015

nog zasedanja u 2015. godini, 20. novembra 2015.

godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama Za-
kona o zdravstvenoj zastiti (,SI. glasnik RS”, br. 96/2015,
stupio na snagu 4.12.2015. godine - dalje: Zakon o izme-
nama i dopunama) radi unapredenja sistema zdravstvene
zastite. Ovim zakonom menjaju se i dopunjuju odredbe Za-
kona o zdravstvenoj zastiti (,SI. glasnik RS”, br. 107/2005,
72/2009- dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012,
45/2013 - dr. zakon i 93/2014 - dalje: Zakon).

N arodna skupétina je na Sestoj sednici Drugog redov-

Tokom desetogodisnje primene Zakona (donet 2005. godi-
ne) uocena je potreba da se pojedine odredbe blize odno-
sno drugacije urede.

Resenja usvojena Zakonom o izmenama i dopunama odno-
se se na: zdravstvene radnike i zdravstvene saradnike, zdrav-
stvene ustanove i druge oblike obavljanja zdravstvene delat-
nosti, u skladu sa zakonom, pacijente, ali i zajednicu u celini
kroz unapredenje organizacije zdravstvene sluzbe, odnosno
unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite koja se obavlja na
teritoriji Republike Srbije.

Ovim zakonom stvaraju se mogucnosti za dalje unapredenje
zdravstvene zastite i efikasnijeg rada zdravstvenih ustano-
va i privatne prakse, kao i drugih pravnih lica koja obavljaju
zdravstvenu delatnosti. Unapreduje se kvalitet zdravstvene
zastite i doprinosi se dodatnom unapredenju prava pacije-
nata.

U nastavku teksta bice obradene izmene i dopune Zakona, a
koje se odnose na prethodno navedene kategorije.

)

By 202

Predmet prometa u apotec

Imajuci u vidu da Ministarstvo zdravlja propisuje i kontrolise
uslove za rad apoteka, kao i da vrsi kontrolu rada apoteka,
potrebno je da Ministarstvo zdravlja aktom uredi Sta sve mo-
Ze biti predmet prometa u apoteci.

Izmenama u ¢lanu 101. stav 5. Zakona propisano je da ume-
sto nadlezne komore, ministar zdravlja donosi akt kojim
se utvrduje da apoteke pored delatnosti prometa lekova i
medicinskih sredstava na malo, mogu vrsiti promet i decije
hrane, dijetetskih proizvoda i drugih sredstava za zastitu
zdravlja. Donosenjem ovog zakona delatnost apoteka ¢e u
potpunosti biti uredena aktima koje donosi ministar zdrav-
lja, kao i za sve druge oblasti zdravstvene zastite.

Pojam zdravstvenog radnika

Novododatim ¢lanom 171a, propisuje se da je zdravstveni
radnik i nastavnik ili saradnik fakulteta zdravstvene struke
koji izvodi nastavu iz klini¢kih predmeta u zdravstvenoj usta-
novi u skladu sa propisima o visokom obrazovanju.

Ovaj zdravstveni radnik pruza i zdravstvene usluge iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja za potrebe osiguranih lica u

| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9



zdravstvenim ustanovama iz Plana mreZe zdravstvenih
ustanova, a sredstva za pruzanje ovih zdravstvenih uslu-
ga obezbeduju se iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Zdravstvena ustanova iz Plana mreZe zdravstvenih usta-
nova, fakultet zdravstvene struke i Republicki fond za
zdravstveno osiguranje zakljuCuju sporazum kojim se
ureduju njihova medusobna prava i obaveze u vezi sa
pruzanjem zdravstvenih usluga, vrsta i obim zdravstve-
nih usluga koje pruzaju ovi zdravstveni radnici, spisak
zdravstvenih radnika - nastavnika i saradnika koji izvode
nastavu iz klinickih predmeta u zdravstvenoj ustanovi i
koji pruzaju zdravstvene usluge, nacin placanja pruzenih
zdravstvenih usluga i druga pitanja od znacaja za reguli-
sanje medusobnih odnosa.

Zdravstvene usluge pod pomenutim uslovima, kada je to
potrebno, mozZe da pruza i zdravstveni radnik koji je i na-
stavnik, odnosno saradnik fakulteta zdravstvene struke
koji ne izvodi nastavu iz klini¢kih predmeta.

Potreba za uredivanjem statusa nastavnika ili saradnika
fakulteta zdravstvene struke koji izvode nastavu iz klini¢-
kih predmeta u zdravstvenoj ustanovi i koji pruzaju uslu-
ge iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, nastala je kao
posledica nedovoljne uredenosti ovog pitanja, kao i na-
¢ina pladanja zdravstvenih usluga koje pruzaju i raspo-
laganja sredstvima koja sticu fakulteti po tom osnovu.

Sopstvena sredstva fakulteta
zdravstvene struke, iznos
plate nastavnika | saradnika,
zdravstveninh radnika

Sredstva koja fakultet zdravstvene struke ostvari u skla-
du sa sporazumom koji zaklju¢uje sa Republickim fon-
dom za zdravstveno osiguranje, kojim se ureduju njihova
medusobna prava i obaveze u vezi sa pruzanjem zdrav-
stvenih usluga, predstavljaju sopstveni prihod te viso-
koskolske ustanove i koriste se u skladu sa propisima
kojima se ureduje visoko obrazovanje i propisima kojima
se ureduju plate zaposlenih u javnim sluzbama.

Na opsti akt fakulteta zdravstvene struke kojim se utvr-
duje iznos uvecanja plate nastavnika i saradnika, zdrav-
stvenih radnika, u smislu ovog zakona, koji se isplacuje
iz sredstava ostvarenih pruzanjem zdravstvenih usluga
u skladu sa sporazumom zaklju¢enim sa Republickim
fondom za zdravstveno osiguranje, ne primenjuju se
odredbe ¢lana 4. Zakona o priviemenom uredivanju
osnovica za obracun i isplatu plata, odnosno zarada i
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drugih stalnih primanja kod korisnika javnih sredstava
(,,SI. glasnik RS”, br. 116/2014) koje propisuju da su ni-
Stave odredbe opsteg ili pojedinacnog akta (osim pojedi-
nacnog akta kojim se plata povecava po osnovu napredo-
vanja) kojima se povecavaju osnovice, koeficijenti i drugi
elementi, odnosno uvode novi elementi, na osnovu kojih
se povecava iznos plata i drugog stalnog primanja kod ko-
risnika javnih sredstava.

Kadrovski plan

Izmenama u stavu 4. ¢lana 173a Zakona propisano je da
¢e se kadrovski plan koji sadrzi podatke o ukupnom broju
zaposlenih, odnosno zaposlenih u zdravstvenoj ustanovi,
za Cije se plate sredstva obezbeduju iz organizacije oba-
veznog zdravstvenog osiguranja, kao i broj zaposlenih za
Cije se plate sredstva obezbeduju iz drugih sredstava u
skladu sa zakonom, podatke o broju zaposlenih koji ima-
juradni odnos na neodredeno ili odredeno radno vreme,
odnosno koji rade u punom, odnosno nepunom radnom
vremenu ili sa skra¢enim radnim vremenom, odnosno na
zaposlene Ciji radni odnos miruje, kao i druge podatke o
kadrovskoj obezbedenosti zdravstvene ustanove, odno-
siti i na zdravstvene radnike - nastavnike ili saradnike
fakulteta zdravstvene struke koji izvode nastavu iz kli-
nickih predmeta u zdravstvenoj ustanovi.

Pripravnicki staz

Izmenjenim ¢lanom 175. Zakona propisano je da priprav-
nicki staz za:

- zdravstvene radnike sa visokom stru¢nom spremom se
smanjuje, i umesto dosadasnjih 12, traje Sest meseci,

- zdravstvene saradnike sa visokom stru¢nom spremom
traje 12 meseci,

- zdravstvene radnike i zdravstvene saradnike sa viSom,
odnosno srednjom stru¢nom spremom, traje Sest me-
seci.

Ovim zakonskim reSenjem prihvaéeni su predlozi za sma-
njenje duZine trajanja pripravnickog staza zdravstvenih
radnika sa visokom stru¢nom spremom koje su, Mini-
starstvu zdravlja, u pismenoj formi dostavljale komore
zdravstvenih radnika, fakulteti i Srpsko lekarsko drustvo.

Pripravnicki staz za doktore medicine, doktore stomato-
logije, diplomirane farmaceute i diplomirane farmaceu-
te-medicinske biohemidare, prema novom zakonskom
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resenju traje Sest meseci. Programi osnovnih studija na
fakultetima zdravstvene struke, uskladeni sa evropskim
direktivama, sadrze obaveznu praksu na zavr$noj godini
osnovnih studija, odnosno studenti u tom periodu veé
obavljaju deo programa obaveznog pripravnickog staza.
Do sad su samo doktori medicine obavljali pripravnicki
staZ u trajanju od Sest meseci, dok se predlozenim zakon-
skim reSenjem predvida da pripravnicki staz i za doktore
stomatologije i diplomirane farmaceute i diplomirane
farmaceute-medicinske biohemicare, takode traje Sest
meseci, kao Sto su predloZili stomatoloski i farmaceutski
fakulteti.

Licence

U skladu sa izmenjenim stavom 8. ¢lana 190. Zakona blize
uslove za izdavanje, obnavljanje ili oduzimanije licence, po-
stupak i nacin izdavanja, obnavljanja ili oduzimanja licence,
obrazac i sadrzaj izdate, obnovljene ili oduzete licence, pro-
gram kontinuirane edukacije koji se sprovodi radi sticanja
stru¢ne osposobljenosti zdravstvenog radnika za samostalni
rad, polaganje licencnog ispita, nacin polaganja ispita, obra-
zovanje komisije kao i druge uslove potrebne za izdavanje,
obnavljanje ili oduzimanje licence, propisivace ministar.

U skladu sa izmenjenim ¢lanom 191. Zakona ukoliko zdrav-
stveni radnik ne ispunjava uslove za obnavljanje licence
propisane zakonom i propisima donetim za sprovodenje za-
kona duzan je da podnese zahtev za polaganje licencnog is-
pita nadleznoj komori u roku od 60 dana pre isteka licencne
godine, odnosno licencnog perioda. Zdravstveni radnik koji
ne dobije, odnosno ne obnovi licencu, pod uslovima propi-
sanim ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje
ovog zakona, ne moZe obavljati zdravstvenu delatnost u
zdravstvenoj ustanovi, odnosno privatnoj praksi i drugom
pravnom licu (Fakulteti zdravstvene struke, ustanove soci-
jalne zastite, zavodi za izvrSavanje zavodskih sankcija, kao i
druga pravna lica za koje je posebnim zakonom predvideno
da obavljaju i odredene poslove iz zdravstvene delatnosti).

Do donoSenja izmena i dopuna Zakona bilo je propisano
da zdravstveni radnik koji nije stekao uslov da obnovi licen-
cu (dozvola za samostalni rad) moZe obavljati zdravstvenu
delatnost u zdravstvenoj ustanovi i privatnoj praksi, pod
nadzorom zdravstvenog radnika koji je dobio, odnosno ob-
novio licencu kod nadlezne komore. Uoceno je da rad pod
nadzorom ne moZe da se obezbedi u slu¢ajevima kada je
zdravstveni radnik osnivac privatne prakse, koji obavlja de-
latnost li¢nim radom, kada se zdravstvena delatnost pruza
u zdravstvenoj ustanovi ili nekom njenom organizacionom
obliku gde nije moguce obezbediti rad pod nadzorom dru-
gog zdravstvenog radnika koji ima licencu (ambulante, zdrav-
stvene stanice, apoteke i sl). Ovako propisani ,rad pod nad-
zorom” ne postoji u regulativi nijedne od zemalja iz regiona

D

(okruzenja). Polaganje , licencnog ispita” (provera strucnog
znanja) je nacin koji se primenjuje u zemljama u regionu u
slucajevima kada zdravstveni radnik ne stekne uslove za ob-
novu licence (odobrenja za samostalan rad).

Takode, izmenjen je i ¢lan 196. stav 2. Zakona tako da je zdrav-
stveni radnik duZan da uz zahtev za obnavljanje licence pod-
nese i dokaz o sprovedenom postupku kontinuirane edu-
kacije, ili dokaz o polozenom licencnom ispitu, kao i dokaz
o strucnoj osposobljenosti za nastavak rada u svojoj struci.

Treba napomenuti da je i prema do sada vazecim propisi-
ma zdravstveni radnik bio u obavezi da kroz stru¢no usavr-
Savanje obavlja i kontinuiranu medicinsku edukaciju, kao i
da dokaz o tome dostavi nadleznoj komori radi obnavljanja
licence. Pod kontinuiranom edukacijom podrazumeva se
ucesce na struc¢nim i nauc¢nim skupovima i u¢eSée na semi-
narima, kursevima i drugim programima kontinuirane medi-
cinske edukacije. Takode, Pravilnikom o blizim uslovima za
izdavanje, obnavljanje ili oduzimanje licence clanovima ko-
mora zdravstvenih radnika (,,SI. glasnik RS”, br. 119/2007,
23/2009 i 40/2010) predvideno je da se zdravstvenom rad-
niku moZe obnoviti licenca ako je u periodu vaZenja licen-
ce, u postupku kontinuirane edukacije stekao odreden broj
bodova kroz sadrzaj akreditovanih programa kontinuirane
edukacije, vezano za profesionalnu delatnost koju obavlja, a
za koju se izdaje, odnosno obnavlja licenca.

Razvoj zdravstvenog sistema zahteva stalno usavrsavanje
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika. Stru¢no usavr-
Savanje, radi unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite, je u
skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i predstavlja pravo
i obavezu svih zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika.

Ovim zakonskim reSenjem stvara se veca obaveznost zdrav-
stvenim radnicima za pracenje savremenih dostignuc¢a u
oblasti medicine, stomatologije i farmacije. Time se omogu-
¢ava kontinuirano i kvalitetno pruzanje zdravstvene zastite
pacijentima. Takode, zdravstveni radnici ¢e na ovaj nacin biti
dodatno osposobljeni Sto e uticati na povecanje kvaliteta
i bezbednosti pruzanja zdravstvenih usluga pacijentima od-
nosno gradanima Republike Srbije. Na ovaj nacin (uvode-
njem , licencnog ispita” kao vida dodatne provere stru¢nog
znanja) zdravstvenim radnicima nije onemoguéen samo-
stalni rad veé, naprotiv, utvrden je dodatni nacin za sticanje
uslova za obnavljanje licence. Ovim reSenjem omogucice se
unapredenje i dostupnost zdravstvene zastite koju pruzaju
zdravstveni radnici sa licencom.

Obrisan je stav 2. ¢lana 198. Zakona kojim je bilo predvide-
no da zdravstveni radnik kome je trajno oduzeta licenca mo-
Ze obavljati odredene poslove zdravstvene delatnosti pod
nadzorom zdravstvenog radnika kome je izdata, odnosno
obnovljena licenca, a koga odredi direktor zdravstvene usta-
nove, odnosno osnivac privatne prakse u kojima zdravstveni
radnik obavlja odredene poslove zdravstvene delatnosti.
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KOMENTAR

Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O BEZBEDNOSTI 1 ZDRAVLJU NA RADU

-"S], glasnik RS", br. 91/2015

sti i zdravlju na radu ("SI. glasnik RS", br. 91/2015

- stupa na snagu 13. novembra 2015. godine, osim
¢lana 17, odnosno c¢lana 37a preciséenog teksta Zakona
- koji se primenjuje od 1. decembra 2017. godine - dalje:
Izmene i dopune Zakona), donela je Narodna skupstina
Republike Srbije na Drugoj sednici Drugog redovnog za-
sedanja u 2015. godini, 3. novembra 2015. godine.

Z akon o izmenama i dopunama Zakona o bezbedno-

Razlozi za donosenje Izmena
| dopuna Zakona

Nakon tacno 10 godina vaZenja Zakona o bezbedno-
sti i zdravlju na radu ("SIl. glasnik RS", br. 101/2005 i
91/2015 - dalje: Zakon), i uocenih nedostataka i proble-
ma u njegovoj primeni, Izmenama i dopunama Zakona
se:

* pojasnjavaju postojeci, definiSu i novi izrazi i dodat-
no poboljSavaju postojece odredbe Zakona u cilju
njihove adekvatne primene,

o vrsi uskladivanje sa opStom i posebnim direktiva-
ma EU koje se odnose na uvodenje, sprovodenje i
primenu mera za poboljSanje bezbednosti i zdravlja
zaposlenih na radu, radi potrebe za daljim unapre-
denjem sistema bezbednosti i zdravlja na radu,

¢ ureduju pitanja koja su se u praksi pokazala kao
sporna,
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e reSava se problem specifi¢nih aktivnosti vojske i po-
licije i dodatno ureduju svi njegovi delovi, kao i

e utvrduju nacionalna priznanja u oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu.

Prikaz najznaCajnijih novina

U ovom tekstu ¢e biti re¢i samo o onim izmenama i do-
punama koje bitno unapreduju postojeca reSenja i uticu
na funkcionisanje sistema bezbednosti i zdravlja na radu,
pa samim tim i na primenu Zakona u praksi.

Fizicko lice kao poslodavac

Zakon pojasnjava da je poslodavac, osim Sto je to doma-
Ce ili strano pravno lice, odnosno fizicko lice koje zapo-
Sljava odnosno radno angazuje jedno ili viSe lica, sada i
svako fizicko lice koje po bilo kom pravnom osnovu obez-
beduje posao zaposlenom, zatim da je to nosilac poro-
di¢nog poljoprivrednog gazdinstva, kao i ono lice koje u
skladu sa propisima o poljoprivredi, za obavljanje poslo-
va u domacinstvu angazuje lica koja nisu ¢lanovi porodi¢-
nog poljoprivrednog domacinstva. Poslodavcem se sada
smatra i svako fizicko lice koje sa ¢lanovima porodi¢nog
domacinstva obavlja privrednu ili drugu delatnost. Ovo
je vaZna novina, jer se sada sva ova napred navedena
lica, u smislu Zakona smatraju poslodavcem i kao takva
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su odgovorna za primenu svih propisanih mera za bez-
bednost i zdravlje na radu.

/aSita posebnin kategorija

Dopuna ¢lana 6. Zakona, koji se odnosi na posebna pra-
va, obaveze i mere u vezi sa bezbednoscu i zdravljem na
radu mladih, zaposlenih Zena za vreme trudnoce i koje
doje dete, osoba sa invaliditetom i profesionalno obo-
lelih zaposlenih, i Cija je primena do sada bila potpuno
zanemarena, izvrSena u smislu da preventivne mere u
vezi sa bezbednoscu i zdravljem na radu napred nave-
denih kategorija zaposlenih sporazumno propisuju mi-
nistar nadlezan za rad i ministar nadlezan za zdravlje, u
roku od godinu dana od dana stupanja Zakona na snagu.
Ove mere doprinece da zdravlje ovih zaposlenih u pro-
cesu rada bude zasti¢eno u Sto veéoj meri, odnosno da
rizik od oStecenja zdravlja od opasnosti i Stetnosti koje se
pojavljuju ili se mogu pojaviti na radnom mestu u proce-
su rada bude sprecen, otklonjen ili smanjen na najmanju
mogudéu meru.

Pruzanje prve pomodi -
novi podzakonski akt

U roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zako-
na, isti ministri ¢e propisati i nacin pruzanja prve pomo-
€i, vrste sredstava i opreme koji moraju biti obezbedeni
na radnom mestu, nacin i rokove osposobljavanja za-
poslenih za pruzanje prve pomodi, te ¢e na takav nacin
prestati da se primenjuje propis iz 1971. godine (Pravil-
nik o opremi i postupku za pruZanje prve pomociio orga-
nizovanju sluzbe spasavanja u slucaju nezgode na radu
- "Sl. list SFRJ", br. 21/71) koji je uredivao ova pitanja,
ali i obezbediti da se povredenim i naglo obolelim licima
pruza prva pomo¢ na licu mesta najsavremenijim meto-
dama i sredstvima i opremom za pruzanje takve pomaodi.

Procena rizika prema radnom
mestu sa povecanim rizikom

Kroz izmenu i dopunu ¢lana 16. stav 1. Zakona, pojasnja-
va se da se aktom o proceni rizika, na osnovu ocene sluz-
be medicine rada, odreduju posebni zdravstveni uslovi
koje moraju ispunjavati zaposleni na radnom mestu sa
povecanim rizikom ili za upotrebu pojedine opreme za
rad. Na ovaj nacin otklanja se dosadasnja neusaglase-
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nost ove odredbe i odredbe ¢lana 13. Pravilnika o naci-
nu i postupku procene rizika na radnom mestu i u rad-
noj okolini ("SI. glasnik RS", br. 72/2006, 84/2006 - ispr.
i30/2010).

ProSirenje obaveze izrade
elaborata o uredenju gradilista

Izuzetno vaZna novina jeste izmena ¢lana 18. stav 2. Za-
kona, po kojoj je sada poslodavac, koji izvodi radove na
izgradnji objekta u skladu sa propisima o bezbednosti i
zdravlju na radu na privremenim ili pokretnim gradili-
Stima, duZan da izradi propisani elaborat o uredenju
gradilista koji najmanje osam dana pre pocetka rada na
gradiliStu uz izvestaj o pocetku rada dostavlja nadleznoj
inspekciji rada. Za razliku od prethodnog resenja po ko-
me je poslodavac ovu obavezu imao samo u slu¢aju kad
izvodi radove na izgradniji ili rekonstrukciji gradevinskog
objekta ili vrsi promenu tehnoloskog procesa duze od
sedam dana, po novom reSenju on ovu obavezu ima bez
obzira na duZinu trajanja radova, ako pri izgradnji objek-
ta vrsi iskopavanje, zemljane radove, gradenje, montazu
i demontazu ve¢ proizvedenih elemenata, rekonstrukciju
ili opremanje, adaptaciju, renoviranje, sanaciju, demon-
tiranje, rusenje, investiciono odrzavanje, odrzavanje -
bojenje i ¢is¢enje i drenazu, odnosno ako izvodi sve one
radove utvrdene Uredbom o bezbednosti i zdravlju na
radu na privremenim ili pokretnim gradilistima ("SI.
glasnik RS", br. 14/2009 i 95/2010).

Osim ove obaveze, poslodavac sada ima obavezu da
odmah, od nastanka, usmeno i u pismenoj formi prijavi
nadleZznoj inspekciji rada izvodenje radova radi otklanja-
nja velikih kvarova ili havarija na objektu, koji mogu da
ugroze fiunkcionisanje tehnicko-tehnoloskih sistema ili
obavljanje delatnosti.

Koris¢enje opreme za rad | sredstva
| oprema za licnu zastitu na radu |
opasnih I drugih hemijskih materija

Nakon donosenja i primene zakona i drugih propisa koji
se odnose na bezbednost proizvoda, tehnicke zahteve za
proizvode i ocenjivanje njihove usaglasenosti, a narocito
tehnickih propisa koji se odnose na bezbednost masina,
liftova, opremu pod pritiskom, licnu zastitnu opremu i dr,
stvorila se potreba za izmenu ¢lana 24. Zakona. Iz tih ra-
zloga u potpunosti je izmenjen ¢lan 24. i dodat novi ¢lan
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24a. Prema izmenjenom ¢lanu 24. poslodavac moZze za-
poslenima da da na kori$¢enje opremu za rad i sredstvo i
opremu za licnu zastitu na radu, samo ako su usaglaseni
sa propisanim tehnickim zahtevima, ako je njihova usa-
glasenost ocenjena prema propisanom postupku, ako
su oznaceni u skladu sa propisima i ako ih prate propi-
sane isprave o usaglasenosti i druga propisana doku-
mentacija, a ako je opremu za rad i sredstva i opremu za
licnu zastitu na radu zaposlenima dao na upotrebu pre
stupanja na snagu propisa kojima je utvrdena napred
navedena obaveza, u tom slucaju je poslodavac duzan
da obezbedi uputstvo za njihovu upotrebu i odrzavanje
izradeno po propisima o bezbednosti i zdravlju na radu
za koris¢enje opreme za rad i sredstva i opreme za licnu
zaStitu na radu, te da je poslodavac duZan da napred na-
vedeno upustvo za bezbedan rad prevede na jezik koji
zaposleni razume.
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Odredbom c¢lana 24a Zakona, propisano je da posloda-
vac moze zaposlenima da da na koriS¢enje opasne he-
mijske materije i druge hemijske materije za koje je pro-
pisana obaveza izrade i dostavljanja bezbednosnog lista,
samo ako je zaposlenom uz hemijsku materiju ucinio
dostupnim bezbednosni list, u skladu sa propisima ko-
jima se ureduju hemikalije i ako je obezbedio sve mere
koje proizilaze iz sadrzaja bezbednosnog lista, odnosno
koje su utvrdene istim dokumentom, zatim je propisa-
no da bezbednosni list treba da bude na srpskom jeziku
zatim da je poslodavac duzan da bezbednosni list pre-
vede na jezik koji zaposleni razume, kao i da omoguci
zaposlenom pristup podacima sadrzanim u bezbedno-
snom listu.

Detaljnije o temi KOMENTAR ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIU NA
RADU moZete procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex
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KOMENTAR

Zakona o prijavljivanju i evidentiranju
ZAKUPACA NA NEODREDENO VREMEU _
STANOVIMA U SVOJINI GRADANA, ZADUZBINA |

FONDACIJA
-"s]. glasnik RS", br. 96/2015

Zakon je stupio na snagu 4. decembra 2015. godine,
kada je nastala i obaveza lokalnih samouprava da
formiraju Registar zakupaca na neodredeno vreme

vanju i evidentiranju zakupaca na neodredeno vreme

u stanovima u svojini gradana, zaduzbina i fondacija
("Sl. glasnik RS", br. 96/2015 -stupio na snagu 4.12.2015.
godine — dalje: Zakon).

Skupétina Republike Srbije donela je Zakon o prijavlji-

Cilj zakona je da se uspostavi evidencija zakupaca odre-
dene kategorije, Sto je u vezi sa donoSenjem novog zakona
koji bi trebalo da uredi stambene odnose a, izmedu ostalog i
polozaj lica koja koriste stanove u svojini gradana, zaduzbina
i fondacija po osnovu zakupa na neodredeno vreme. Sli¢no
kao $to je svojevremeno donet zakon Ciji je cilj bio evidencija
lica €ija je imovina nacionalizovana, radi donosenja zakona
koji bi na odgovarajuci nacin uredio vracanje imovine, tako
je sada Republika Srbija donela zakon kojim bi trebalo da se
uredi iseljenje lica koja koriste stanove u svojini gradana, za-
duzbina i fondacija. Da bi se to realizovalo potrebno je znati
broj lica koja koriste ove stanove, kao i strukturu tih stanova,
a to bi trebalo da obezbedi evidencija, odnosno prijavljiva-
nje zakupaca.

Prijave se podnose jedinici lokalne samouprave (dalje: JLS).
Zakonom nije odreden organ kome se podnose prijave, ve¢
svaka JLS ima obavezu da odredi organ koji ¢e primati pri-
jave i voditi evidenciju.

JLS je obavezna i da formira registar zakupaca na osnovu
podataka sadrzanih u evidencionoj prijavi i podataka koje
nije obavezno dostaviti u evidencionoj prijavi, a koji se vo-
de u evidencijama kod nadleZnog organa.

Registar se vodi kao elektronska baza podataka koja mora
da sadrzi odredene podatke o:
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1.stanu na kojem je zasnovan zakup na neodredeno
vreme (lokacija stana: grad, opstina, katastarska opstina,
katastarska parcela, adresa, sprat i broj stana; veli¢ina sta-
na: sobnost stana u smislu broja soba u stanu rac¢unajudi
spavace sobe i dnevnu sobu u ukupan broj soba, kao i po-
vrsina stana);

2.podnosiocu prijave (podaci o vlasniku stana: ime, ime
roditelja, prezime, jedinstveni mati¢ni broj, fotokopija lic-
nog dokumenta);

3.clanovima porodicnog domacinstva zakupca (ime, ime
roditelja, prezime, jedinstveni mati¢ni broj, fotokopija li¢-
nog dokumenta, adresa prebivaliéta, opstina). Clanom po-
rodi¢nog domacinstva smatraju se supruznik i vanbracni
partner, dete (rodeno u braku ili van braka, usvojeno ili pa-
storak), roditelji zakupca i njegovog supruznika i vanbrac-
nog partnera, kao i lice koje je zakupac po zakonu duzan
da izdrZava, kao i svi direktni potomci zakupca (rodeni u
braku ili van braka, usvojeni ili pastorci) i njihovi supruznici
i vanbracni partneri. Potrebno je podnetii dokaz o svojstvu
¢lana porodi¢nog domacinstva, ali Zakon ne odreduje na
koji se nacin dokazuje ovaj status. Cini se primerenim da to
bude potvrda o prebivalistu;

4.pravima na stanu (dokazi o pravu vlasnistva, odnosno
pravu zakupa i odgovarajuéih izjava i uverenja koja se pod-
nose uz evidencionu prijavu u skladu sa stavom 5. ¢lana
6. Zakona, kao i dokumenata kojim jedinica lokalne samo-
uprave raspolaze ili ih obezbeduje od drugog nadleznog
organa po sluzbenoj duznosti.
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UREDBE O USLOVIMA PRIBAVLJANJA
| OTUDENJA NEPOKRETNOSTI NEPOSREDNOM

POGODBOM,

DAVANJA U ZAKUP STVARI U JAVNOJ SVOJINI
| POSTUPCIMA JAVNOG NADMETANJA |
PRIKUPLJANJA PISMENIH PONUDA

Uslovi za zakljucenje ugovora o zakupu nepokretnosti u javnoj svojini
neposrednom pogodbom sa investitorom

Uredbe o uslovima pribavljanja i otudenja nepo-
kretnosti neposrednom pogodbom, davanja u za-
kup stvari u javnoj svajini i postupcima javnog nadme-
tanja i prikupljanja pismenih ponuda (,SI. glasnik RS,
br. 99/2015). Uredba je objavljena u sluzbenom glasilu
02.12.2015. godine, a stupa na snagu 10.12.2015. godine.

Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o dopuni

Ovom uredbom dopunjen je ¢lan 10. vazeée Uredbe o uslo-
vima pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom
pogodbom, davanja u zakup stvari u javnoj svojini i postup-
cima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda
(,Sl. glasnik RS”, br. 24/2012 i 48/2015), dodavanjem jo$
jedne mogucnosti za davanje nepokretnosti u javnoj svojini
u zakup neposrednom pogodbom. U stavu 1. ovog ¢lana do-
data je jos jedna alineja (alineja 13) koja predvida mogucnost
zakljucenja ugovora o zakupu nepokretnosti u javnoj svojini
neposrednom pogodbom sa investitorom, ako su ispunjeni
sledeci uslovi:

¢ daje reC o investitoru koji je prihvatio obavezu otpocinjanja
industrijske proizvodnije, na osnovu investicionog projekta;
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¢ da investitor obezbedi zaposljavanje najmanje 1.000 lica;

¢ da je predvideno da se projekat realizuje u periodu od naj-
manije tri godine, racunajudi od dana sticanja prava zakupa;

¢ da investitor preuzme obavezu da odrzi predvideni broj
zaposlenih najmanje u roku od pet godina, racunajuéi od
dana dostizanja pune zaposlenosti predvidene projektom;

¢ da se ugovor zakljuCuje u skladu sa propisima koji ureduju
ulaganja i privlaenje investicija i propisima kojima se ure-
duju opsti uslovi i postupak kontrole drzavne pomaodi.

Ako su navedeni uslovi ispunjeni, nije potrebno da se po-
stupak davanja nepokretnosti u zakup sprovodi u postupku
sa javnim oglasavanjem (javno nadmetanje ili prikupljanje
ponuda), vec je dopusteno da se ugovor o zakupu zakljuci
na osnovu neposredne pogodbe sa investitorom. Ugovo-
rom o zakupu trebalo bi predvideti nacin kontrole ispunjenja
i posledice neispunjenja ugovornih obaveza jer se neki od
ovih uslova odnose na €injenice u buducnosti. .

prof. dr. Zlatko Stefanovi¢
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KOMENTAR
izmene

UREDBE O NAKNADAMA I DRUGIM PRIMANJIMA
ZAPOSLENIH U ORGANIZACIJAMA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA

Zakona o platama u drZzavnim organima i javnim

sluzbama ("SI. glasnik RS", br. 34/2001, 62/2006
- dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 116/2008 - dr. za-
koni, 92/2011, 99/2011 - dr. zakon, 10/2013, 55/2013 i
99/2014) donela Uredbu o izmeni Uredbe o naknada-
ma i drugim primanjima zaposlenih u organizacijama
obaveznog socijalnog osiguranja ("SI. glasnik RS", br.
90/2015, stupa na snagu 7. novembra 2015. godine)
kojom se vrsi izmena Uredbe o naknadama i drugim
primanjima zaposlenih u organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja ("SI. glasnik RS", br. 18/2013
i 116/2014 - dalje: Uredba). Izmenom Uredbe se vrsi
uskladivanje prava na naknadu troSkova za sluzbeno pu-
tovanje u zemlji za zaposlene u organizacijama obave-
znog socijalnog osiguranja sa pravom na ovu vrstu naka-
de troskova za drzavne sluzbenike.

Vlada Republike Srbije je na osnovu ¢lana 11. stav 1.

Organizacija obaveznog socijalnog osiguranja u smislu ove
uredbe je Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Repu-
blicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje i Centralni registar obaveznog soci-
jalnog osiguranja.

Pre izmene Uredbe zaposleni u organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja su imali pravo na naknadu troskova
za vreme provedeno na sluzbenom putu u zemlji, u visini
5% prosecne mesecne zarade u Republici Srbiji, prema po-
slednjem objavljenom podatku republickog organa uprave
nadleznog za poslove statistike na dan polaska na sluzbeno
putovanje, kao i za smestaj i prevoz u visini stvarnih troskova,
prema prilozenim ra¢unima.

D 30

Prema novom reSenju zaposleni u organizacijama oba-
veznog socijalnog osiguranja ¢e ostvarivati pravo na
naknadu troskova za vreme provedeno na sluzbenom
putu u zemlji, u visini i pod uslovima utvrdenim pro-
pisom kojim se ureduje naknada troskova sluzbenog

puta u zemlji drzavnih sluzbenika.

Dakle, od dana stupanja na snagu izmene Uredbe zaposleni
u organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja ¢e ostva-
rivati pravo na naknadu troskova za vreme provedeno na
sluzbenom putu u zemlji, u visini i pod uslovima utvrdenim
u ¢l. 4-11. Uredbe o naknadi troskova i otpremnini drZav-
nih sluzbenika i namestenika ("SI. glasnik RS", br. 98/2007
- preciséen tekst, 84/2014 i 84/2015), i to:

-za troskove smestaja prema priloZenom hotelskom
raunu za prenociste i dorucak, izuzev za prenociste i
dorucak u hotelu prve kategorije (pet zvezdica);

- dnevnica za troskove ishrane i gradskog prevoza u me-
stu u kojem se vrSi sluzbeni posao u visini od 150 dinara;

- za troskove prevoza od mesta rada do mesta gde treba
da se izvrSi sluzbeni posao i troskovi prevoza za povra-
tak do mesta rada, u visini stvarnih troskova prevoza u
javnom saobradaju;

- za ostale troskove koji su u vezi sa sluzbenim poslom na
sluzbenom putovanju (rezervacija mesta u prevoznom
sredstvu, prevoz prtljaga, telefonski razgovoriisl.) u visi-
ni stvarnih troskova, prema prilozenom racunu.

Cela dnevnica se isplacuje za sluzbeno putovanje u zemlji
koje je trajalo izmedu 12 i 24 ¢asa, a polovina dnevnice za
sluzbeno putovanje koje je trajalo izmedu 812 Casova. e
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PRAVILNIKA O BLIZIM USLOVIMA

U POGLEDU PROGRAMA, KADRA, PROSTORA,
OPREME I NASTAVNIH SREDSTAVA

ZA STICANJE STATUSA JAVNO PRIZNATOG
ORGANIZATORA AKTIVNOSTI

OBRAZOVANJA ODRASLIH

Zim uslovima u pogledu programa, kadra, pro-

stora, opreme i nastavnih sredstava za sticanje
statusa javno priznatog organizatora aktivnosti obra-
zovanja odraslih ("SI. glasnik RS", br. 89/2015 - dalje:
Pravilnik) i razumevanja regulative u oblasti obrazova-
nja odraslih, potrebno je najpre podsetiti se odredaba
Zakona o obrazovanju odraslih ("SI. glasnik RS", br.
55/2013).

R adi jasnijeg izlaganja sadrzine Pravilnika o bli-

Obrazovanje odraslih,
odrasli, polaznici, kandidati
- zakonska regulativa

Obrazovanje odraslih, kao deo jedinstvenog sistema
obrazovanja Republike Srbije koje je uredeno Zako-
nom o obrazovanju odraslih, obezbeduje odraslima
tokom celog Zivota sticanje kompetencija i kvalifikacija
potrebnih za li¢ni i profesionalni razvoj, rad i zaposlja-
vanje, kao i drustveno odgovorno ponasanje.

Zakon o obrazovanju odraslih definiSe (razli¢it uzrast)
odraslog zavisno od toga da li stice osnovno, odnosno
srednje obrazovanje u skladu sa odredbama zakona
koji ureduje osnovno, odnosno srednje obrazovanje,
odnosno da li je re¢ o licima obuhvacdena aktivnostima
o obrazovanju odraslih. Imajudi u vidu navedeno, odra-
sli koji sti€u osnovno obrazovanje u skladu sa zakonom
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kojim se ureduje osnovno obrazovanje, a prema pro-
gramu za obrazovanje odraslih jesu lica starija od 15
godina. Odrasli koji stiCu srednje obrazovanje u skladu
sa zakonom kojim se ureduje srednje obrazovanje, je-
su lica starija od 17 godina. Odrasli, u smislu Zakona
o obrazovanju odraslih, jesu lica obuhvaéena (odrede-
nim) aktivnostima obrazovanja odraslih (iz ¢lana 7. tac.
2) - 5) Zakona), a starija su od 18 godina.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se kao formalno obra-
zovanje, neformalno obrazovanje i informalno ucenje.

Formalno obrazovanje odraslih obuhvata osnovno i
srednje obrazovanje. To su organizovani procesi u¢enja
koji se ostvaruju na osnovu nastavnih planova i progra-
ma osnovnog i srednjeg obrazovanja, i programa dru-
gih oblika stru¢nog obrazovanja prilagodenih potreba-
ma i moguénostima odraslih i zahtevima trzista rada, u
skladu sa zakonom.

Neformalno obrazovanje odraslih jesu organizovani
procesi ucenja odraslih na osnovu posebnih programa,
radi sticanja znanja, vrednosti, stavova, sposobnosti i
vestina usmerenih na li¢ni razvoj odraslih, rad i zapo-
Sljavanje i socijalne aktivnosti.

Informalno ucenje odraslih jeste proces samostalnog
sticanja znanja, vrednosti, stavova, sposobnosti i vesti-
na, u svakodnevnom Zzivotnom, radnom i socijalnom
okruzenju.
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Status polaznika odrasli stice upisom u aktivnost ob-
razovanja odraslih kod javno priznatog organizatora
aktivnosti, a status kandidata - uklju¢ivanjem u postu-
pak priznavanja prethodnog uéenja. Odrasli moZe da
stekne kvalifikaciju ako ima ste¢eno osnovno obrazo-
vanje ili ima javnu ispravu o klju¢nim kompetencijama
na nivou osnovnog obrazovanja.

Posebni uslovi i starosna granica za sticanje statusa
polaznika, odnosno kandidata utvrduju se standardom
kvalifikacije.

Status polaznika, odnosno kandidata, prestaje:
1) sticanjem kompetencije ili kvalifikacije;
2) ispisivanjem;

3) iskljucenjem iz aktivnosti obrazovanja odraslih zbog
uinjene povrede zabrana propisanih Zakonom;

4) napustanjem obrazovne aktivnosti i zbog neoprav-
danog neispunjavanja obaveza utvrdenih za odre-
dene aktivnosti obrazovanja odraslih.

Ugovorom izmedu javno priznatog organizatora aktiv-
nosti i polaznika, odnosno kandidata, utvrduju se me-
dusobna prava, obaveze i odgovornosti.

Kompetencije | kvalifikacija

Kompetencije, kako definiSe Zakon o obrazovanju
odraslih, jesu sposobnost upotrebe ste¢enih znanja,
vestina i stavova u razli¢itim Zivotnim situacijama.
Mogu biti klju¢ne i stru¢ne. Kljuéne kompetencije su
sposobnost upotrebe stecenih znanja, vestina i stavo-
va, neophodnih za li¢ni, socijalni i profesionalni razvoj
i dalje ucenje, dok stru¢ne kompetencije predstavljaju
sposobnost upotrebe steCenih znanja, vestina i stavo-
va, neophodnih za obavljanje radnih aktivnosti.

Kvalifikacija predstavlja formalno priznanje stecenih
klju€nih i strucnih kompetencija utvrdenih standardi-
ma, u skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih.

Kompetencije i kvalifikacije mogu da se sti¢u formal-
nim i neformalnim obrazovanjem i informalnim uce-
njem.

Standard kvalifikaclje

Standard kvalifikacije obuhvata standard kljucnih i
standard strucnih kompetencija i uslove za njihovo
dostizanje. Uslovi se odnose na: odrasle koji se uklju-

D =

Cuju u obrazovnu aktivnost, prostor, opremu i kadrove
organizacije kod kojih se sticu, odnosno priznaju kom-
petencije i kvalifikacije i postupke za priznavanje pret-
hodnog ucenja.

Standard klju¢nih kompetencija obuhvata opste stan-
darde postignuca i posebne standarde postignuca u
osnovnom i u opstem srednjem i umetnickom obrazo-
vanju odraslih, a standard strucnih kompetencija - po-
sebne standarde postignuca (ishode ucenja) utvrdenih
za stru€no obrazovanje i obucéavanje.

Aktivnosti u obrazovanju odraslih

Aktivnosti u obrazovanju odraslih, u smislu Zakona o
obrazovanju odraslih, jesu:

1) obrazovanje odraslih koje omogucava sticanje
osnovnog i srednjeg obrazovanja (formalno obrazo-
vanje);

2) sticanje kompetencija i kvalifikacija za obavljanje,
usavrsavanje ili promenu zanimanja, posla, radne
funkcije ili radne operacije (formalnim ili neformal-
nim obrazovanjem);

3) obrazovanje odraslih kojim se unapreduju znanja,
vestine i sposobnosti, radi licnog i profesionalnog
razvoja i druStveno odgovornog ponasanja, una-
predivanja kvaliteta Zivota, opSteg obrazovanja i
kulture (neformalnim obrazovanjem i informalnim
ucéenjem);

4) priznavanje prethodnog ucenja koje se ostvaruje
procenom znanja, vestina i sposobnosti stecenih
obrazovanjem, Zivotnim ili radnim iskustvom i koje
omogucava dalje ucenje i poveéanje konkurentnosti
na trzistu rada;

5) karijerno vodenje i savetovanje pruzanjem strucne
podrske odraslima za li¢ni i profesionalni razvoj i za-
posljavanje.

Organizator aktivnosti
obrazovanja odraslih

Organizator aktivnosti obrazovanja odraslih je:
1) osnovna i srednja Skola;

2) druga ustanova, javna agencija, javno preduzede,
organizacija nadleina za poslove zaposljavanja,
agencija za zaposljavanje, privredno drustvo, nosio-
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ci poslova profesionalne rehabilitacije, preduzetnik,
sindikalna organizacija, udruzenje, stru¢no drustvo,
organizacije za obrazovanje odraslih (narodni, rad-
nicki, otvoreni univerzitet, univerzitet za trec¢e doba
i dr.), centri i organizacije za stru¢no usavrsavanje,
za ucenje stranih jezika, informaciono-komunikaci-
one tehnologije, za obuku i razvoj ljudskih resursa,
za obuku vozaca, privredna komora, centar za ka-
rijerno vodenje i savetovanje, udruZenje posloda-
vaca, kulturno-obrazovni centar, dom kulture, kao i
drugi subjekti registrovani za obrazovnu delatnost u
skladu sa propisima kojima se ureduje klasifikacija
delatnosti (druga organizacija).

Javno priznati organizator aktivnost

Osnovna i srednja $kola jesu javno priznati organiza-
tor aktivnosti, ako ispunjavaju propisane uslove za tu
aktivnost i imaju reSenje o verifikaciji koje izdaje Mi-
nistarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (da-
lje: Ministarstvo), odnosno nadlezni pokrajinski organi
(dalje: Pokrajinski sekretarijat), u skladu sa zakonom
kojim se ureduju osnovi sistema obrazovanja i vaspita-
nja i Zakonom o obrazovanju odraslih.

Druga organizacija moze stedi status javno priznatog
organizatora aktivnosti, za aktivnosti neformalnog ob-
razovanja odraslih iz ¢lana 7. tacka 2) Zakona (sticanje
kompetencija i kvalifikacija za obavljanje, usavrsavanje
ili promenu zanimanja, posla, radne funkcije ili radne
operacije) i aktivnosti iz tac. 3) i 5) istog ¢lana Zako-
na (obrazovanje odraslih kojim se unapreduju znanja,
vestine i sposobnosti, radi licnog i profesionalnog ra-
zvoja i druStveno odgovornog ponasanja, unapredi-
vanja kvaliteta Zivota, opSteg obrazovanja i kulture
(neformalnim obrazovanjem i informalnim uéenjem) i
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karijerno vodenje i savetovanje pruzanjem stru¢ne po-
drske odraslima za li¢ni i profesionalni razvoj i zaposlja-
vanje), ako je registrovana za obrazovne delatnosti,
zadovoljava utvrdene standarde i na osnovu odobre-
nja Ministarstva, odnosno Pokrajinskog sekretarijata
u skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih.

Izuzetno status javno priznatog organizatora aktivnosti
imaju drzavni organi i ustanove koje u skladu sa po-
sebnim zakonom obavljaju stru¢no usavrsavanje i dru-
ge aktivnosti obrazovanja odraslih.

Odobrenje se izdaje drugoj organizaciji koja ispunjava
propisane uslove za organizovanje aktivnosti obrazo-
vanja odraslih u pogledu programa, kadra, prostora,
opreme i nastavnih sredstava.

Blize uslove u pogledu programa, kadra, prostora,
opreme i nastavnih sredstava ukljucujuéi i uslove za
obezbedivanje pristupacnosti nastave i programa za
osobe sa invaliditetom propisuje ministar.

| upravo po ovom osnovu, ministar prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja doneo je Pravilnik o bliZim uslo-
vima u pogledu programa, kadra, prostora, opreme i
nastavnih sredstava za sticanje statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih. .

Detaljnije o temi KOMENTAR PRAVILNIKA O BLIZIM
USLOVIMA U POGLEDU PROGRAMA, KADRA, PROSTO-
RA, OPREME | NASTAVNIH SREDSTAVA ZA STICANJE
STATUSA JAVNO PRIZNATOG ORGANIZATORA AKTIV-
NOSTI OBRAZOVANJA ODRASLIH moZete procitati u
pravnoj bazi Paragraf Lex
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KOMENTAR

PRAVILNIKA O VRSTI, NAZIVU | SADRZAJU OBRAZACA
| NACINU VODENJA EVIDENCIJA | NAZIVU, SADRZAJU
| IZGLEDU OBRAZACA JAVNIH ISPRAVA | UVERENJA U
OBRAZOVANJU ODRASLIH

vim pravilnikom propisuje se vrsta, naziv i sadrzaj
obrazaca i nacin vodenja evidencija koje vodi javno
priznati organizator aktivnosti odraslih (JPOA):

- maticna knjiga;

- dnevnik ostvarivanja programa;

- evidencija o licima angaZovanim u obrazovanju odraslih;

kao i naziv, sadrzaj i izgled obrazaca javnih isprava i uverenja u
obrazovanju odraslih, koje vodi i izdaje JPOA.

Evidencije i javne isprave koje se odnose na formalno osnov-
no i srednje obrazovanje odraslih vode se u skladu sa propisi-
ma kojima se ureduje taj nivo obrazovanja.

Zakon o obrazovanju odraslih ureduje da se u obrazovanju
odraslih vode evidencije o:

1) polaznicima i kandidatima;

2) uspehu polaznika i kandidata;

3) ispitima;

4) ostvarivanju programa;

5) licima radno angazovanim u obrazovanju odraslih.

Evidencije koje se odnose na formalno osnovno i srednje ob-
razovanje odraslih vode se u skladu sa propisima kojima se
ureduje taj nivo obrazovanja.

Zakon dalje razraduje ove evidencije i regulie i: nacin priku-
pljanja podataka u evidencijama, vodenje evidencija, obradu
podataka i rokove ¢uvanja podataka u evidencijama, jer ova
materija mora da bude uredena zakonom.

D 5

Zakon o obrazovanju odraslih ureduje kada se izdaje javna
isprava, a kada uverenje.

Javna isprava izdaje se za:

1) ostvaren standard klju¢nih kompetencija za nivo osnovnog
obrazovanja odraslih;

2) ostvaren standard kljucnih kompetencija za opsteobrazov-
ni deo srednjeg stru¢nog obrazovanja odraslih;

3) ostvaren standard strucnih kompetencija;
4) ostvareni standard kvalifikacije u celini.

U skladu sa ¢lanom 39. navedenog zakona, za delimi¢no
ostvaren standard stru¢nih kompetencija ili kvalifikacije javno
priznati izvodac aktivnosti, izdaje polazniku, odnosno kandi-
datu uverenje na propisanom obrascu, u skladu sa ovim za-
konom.

| podaci iz javne isprave i iz uverenja upisuju se u radnu knji-
Zicu, ali se u ovom segmentu desavaju promene, koje ¢e pra-
titi i Zakon o obrazovanju odraslih.

U skladu sa ovlaséenjem iz ¢lana 38. stav 4. i ¢lana 39. stav 3.
Zakona o obrazovanju odraslih, kao i ¢lana 35. stav 3. Zakona
ministar je doneo Pravilnik o vrsti, nazivu i sadrzaju obrazaca i
nacinu vodenja evidencija i nazivu, sadrzaju i izgledu obrazaca
javnih isprava i uverenja u obrazovanju odraslih.

Mati¢na knjiga se vodi na Obrascu O-1, u obliku spoljnjeg ta-
baka i unutrasnjeg lista. U njoj se vodi evidencija o:

1) licnim podacima polaznika i kandidata;
2) obrazovnom statusu polaznika i kandidata;

3) uspehu polaznika i kandidata;
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4) ispitima;
5) javnoj ispravi, uverenju odnosno potvrdi koju je JPOA izdao
polazniku, odnosno kandidatu.

Maticna knjiga vodi se u okviru programa na koiji je polaznik,
odnosno kandidat upisan.

Andragog, odnosno psiholog angaZzovan kod JPOA, u obliku
posebnog dosijea polaznika, odnosno kandidata vodi po-
datke o:

1) socijalnom statusu polaznika i kandidata. Ovi podaci se
prikupljaju samo za obrazovanje po programima odraslih
koji se finansiraju iz budzZeta Republike Srbije;

2) zdravstvenom statusu polaznika i kandidata, odnosno po-
datak o tome da i je odrasli obuhvacen primarnom zdrav-
stvenom zastitom;

3) preporucenoj i pruzenoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstve-
noj i socijalnoj podrsci - podaci koje dostavlja interresor-
na komisija koja vrsi procenu potreba i podaci o njihovoj
ostvarenosti.

Evidenciju o ispitu, koja se vodi na Obrascu O-2 (zapisnik o
polaganiju ispita), ¢ine podaci o:

1) JPOA (naziv JPOA, sediste, naziv organa nadleznog za izda-
vanje odobrenja, broj i datum resenja nadleznog organa,
mesto za potpis ovlaséenog lica);

2) programu (naziv programa);
3) ime i prezime kandidata;

4) ispitu (datum polaganja, mesto za potpis clanova ispitne
komisije, delovodni broj zapisnika, naziv zadataka na ispi-
tu i prostor za njihovo resavanje).

Obrazac O-2 ¢uva se kao prilog unutrasnjem listu mati¢ne
knjige za svakog polaznika/kandidata.

Dnevnik ostvarivanja programa JPOA, vodi se na Obrascu
0-3. Evidencija se vodi o:

1) ostvarivanju programa;
2) uspehu kandidata, odnosno polaznika;
3) izdatim javnim ispravama, uverenjima i potvrdama.

Dnevnik ostvarivanja programa priznavanja prethodnog
ucenja javno priznati organizator aktivnosti vodi posebno za
svakog kandidata, na svom obrascu.

Dnevnik ostvarivanja programa karijernog vodenja i save-
tovanja, JPOA vodi posebno za svakog polaznika, odnosno
kandidata, u skladu sa standardima usluga karijernog vode-
nja i savetovanja, na svom obrascu.
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Evidenciju o radno angazovanim licima javno priznati orga-
nizator aktivnosti vodi i kao dosijea zaposlenih.

Za savladani program obrazovanja odraslih, polazniku, od-
nosno kandidatu JPOA izdaje javnu ispravu (sertifikat), uve-
renje ili potvrdu.

Sertifikat se izdaje o:

1) ostvarenom standardu strucnih kompetencija na Obrascu
0-4 - na poledini obrasca upisuju se stecene stru¢ne kom-
petencije i jedinice kompetencije;

2) ostvarenom standardu kvalifikacije u celini na Obrascu
0-5 - na poledini obrasca upisuju se stecene stru¢ne kom-
petencije i jedinice kompetencije;

3) ostvarenom standardu klju¢nih kompetencija za opsteo-
brazovni deo srednjeg stru¢nog obrazovanja odraslih na
Obrascu 0-6;

4) ostvarenom standardu klju¢nih kompetencija za nivo
osnovnog obrazovanja odraslih Obrascu O-7.

Uverenje se izdaje za delimi¢no ostvaren standard strucnih
kompetencija na Obrascu O-8. Na poledini obrasca upisuju
se steCene struéne kompetencije i jedinice kompetencije.

Pogresno upisani podaci u evidenciju precrtavaju se tako
da ostanu Citljivi, a ispravka se potpisuje i overava pecatom
JPOA.

U slucaju da polaznik ili kandidat izgubi sertifikat ili uverenje,
izdaje mu se duplikat na odgovaraju¢em obrascu na kojem
se u gornjem desnom uglu ispisuje re¢ "DUPLIKAT".

Kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje i na jeziku nacio-
nalne manjine, evidencija se vodi i na jeziku i pismu te naci-
onalne manjine.

Baza podataka i jedinstveni informacioni sistem prosvete
(Zakon o obrazovanju odraslih, Pravilnik)

Javno priznati organizator aktivnosti vodi bazu podataka.
Baza podataka predstavlja skup svih evidencija propisanih
zakonom koje javno priznati organizator aktivnosti vodi u
elektronskom obliku i dostavlja Ministarstvu.

Jedinstveni informacioni sistem prosvete objedinjuje podat-
ke iz evidencija svih javno priznatih organizatora aktivnosti
koji se vode kao baza podataka.

Jedinstveni informacioni sistem prosvete uspostavlja i njime
upravlja Ministarstvo, u skladu sa Zakonom.

JPOA vodi evidencije elektronski, u okviru jedinstvenog in-
formacionog sistema prosvete i u papirnoj formi na obras-
cima propisanim Pravilnikom. .
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Uredba o kancelarijskom poslovanju
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

(,,SI. glasnik rs”, br. 96/2015)

Tekst propisa

| OSNOVNE ODREDBE

Clan1

Ovom uredbom ureduje se kancelarijsko poslovanje u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

€lan 2

Kancelarijsko poslovanje organizuje se kao jedinstven si-
stem koji se zasniva na nacelima: zakonitosti; tac¢nosti;
ekspeditivnosti i ekonomicnosti; ¢uvanja i bezbednosti
akata i dokumenata.

Clan 3
Izrazi upotrebljeni u ovoj uredbi imaju sledece znacenje:

1) sluzbena prepiska je jedan od nacina sluzbene ko-
munikacije izmedu komandi, jedinica i ustanova,
kao i izmedu njih i drugih drzavnih organa i orga-
nizacija, preduzeca i drugih pravnih i fizickih lica;

2) akt je elektronski izraden, Stampani, izraden na pi-
sacoj masini ili pisani sastav kojim se pokrece, re-
gulise, dopunjuje, menja, prekida ili zavrSava neka
radnja u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije;

3) podnesak je svaki zahtev, molba, prijava, predlog,
Zalba, prigovor i drugo saopstenje kojim se Mini-
starstvu odbrane i Vojsci Srbije obracaju njihovi
pripadnici i pravna i fizicka lica;

4) prilog je elektronski izraden, Stampani ili pisani sa-
stav (dokument, topografska ili geografska karta,
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Sema, tabela, crtez, fotografija, grafikon, prezenta-
cija, baza podataka i sl.), video-zapis, audio-zapis
ili fizicki predmet koji se prilaZe uz akt radi dopune
sadrzine akta;

5) predmet je skup svih podnesaka i akata s prilozima
koji se odnose na isti zadatak ili pitanje i kao takvi
Cine jedinstvenu celinu;

6) registraturski (dokumentarni) materijal je izvorni i
reprodukovani elektronski izraden, pisani, crtani,
Stampani, fotokopirani, filmovani, fonografisani,
pisaéom masinom izraden ili na drugi nacin pri-
mljen, stvoren, odnosno zabelezen materijal koji
je nastao u radu komandi, jedinica i ustanova;

7) arhivska grada je deo registraturskog materijala
kome je odreden rok Cuvanja ,trajno”, i kao takav
predstavlja trajno zasti¢eno kulturno dobro od po-
sebnog znacaja za drzavu;

8) posiljka je svaka vrsta pisma, dopisnice, paketa,
postanske uputnice, telegramaisl., koje komande,
jedinice i ustanove primaju od posiljalaca ili otpre-
maju primaocima;

9) delovodnik je osnovna evidencija svih akata izuzev
akata za koje je propisano da se evidentiraju u dru-
gim evidencijama, koji se vodi posebno za svaku
kalendarsku godinu;

10) upisnik je osnovna evidencija o predmetima u

upravnom postupku;
o
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11) dostavna knjiga je pomocna evidencija o dostav-
ljanju u rad prispelih akata;

12) otpremna knjiga je pomocna evidencija o otpre-
manju svih posiljaka;

13) kancelarija opstih poslova je organizaciona jedi-
nica u komandi, jedinici i ustanovi koja obavlja
poslove prijema, digitalizacije, pregledanja, evi-
dentiranja, overavanja akata, tehni¢ke obrade,
otpremanja akata, ¢uvanja i arhiviranja resenih
akata, odnosno predmeta;

14) arhiva je sastavni deo kancelarije opstih poslo-
va komande, jedinice i ustanove ili posebna or-
ganizaciona jedinica sa istim ili slicnim uslovima
za rad, u kojoj se €uvaju u propisanim rokovima
zavrseni (arhivirani) akti i predmeti, evidencije o
predmetima, kao i ostali registraturski materijal
do predaje nadleznom arhivu ili do njegovog uni-
Stenja;

15) stareSina komande, jedinice i ustanove je lice
nadlezno i odgovorno za funkcionisanje koman-
de, jedinice i ustanove (komandant, nacelnik, di-
rektor, upravnik i dr).

I KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Clan 4

Kancelarijsko poslovanje, u smislu ove uredbe, obuhva-
ta:
1) izradu akata;
2) sluzbenu prepisku;
3) prijem, pregled, evidentiranje i dostavljanje u rad
akata;
4) potpisivanje i overavanje akata;
5) tehnicku obradu akata;
6) otpremanje akata (posiljaka);
7) Cuvanje, razvrstavanje i arhiviranje resenih akata,
odnosno predmeta.

Clan 5

Za komandu, jedinicu i ustanovu koja nema kancelariju
opstih poslova, poslove kancelarijskog poslovanja obav-
lja lice koje naredbom odredi staresina komande, jedini-
ce i ustanove.

Za vise komandi, jedinica i ustanova, kancelarijsko poslo-
vanje moZze se obavljati u jednoj kancelariji opstih poslova.

Clan6

Za svaku komandu, jedinicu i ustanovu vodi se poseban
delovodnik i poseban upisnik.

D

1. IZRADA AKATA

Clan 7

Akt je dokument sluzbene prepiske koji obavezno sadrzi:
1) zaglavlje;
2) podatke o ¢uvanju;
3) temu (kratak sadrzaj) akta;
4) tekst akta;
5) inicijale obradivaca;
6) funkciju, ime, prezime i potpis ovlaséenog lica;
7) podatke o dostavljanju,
8) otisak pecata komande, jedinice i ustanove.

Zaglavlje sadrzi: naziv komande, jedinice, odnosno ustano-
ve; oznaku stepena tajnosti (samo kod akata koji sadrZe taj-
ne podatke); delovodni broj (broj upisnika); datum i mesto.

Podaci o Cuvanju akta su: rok ¢uvanja; osnov roka ¢uvanja
koji je odreden na osnovu Liste kategorija registraturskog
materijala s rokovima €uvanja u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Srbije, kao i podaci o licu koje je izradilo akt.

Tema (kratak sadrzaj) akta ukazuje na vrstu akta i njegov
sadrzaj.

U tekstu akta iznosi se detaljan sadrzaj akta.
Na sva izradena akta stavljaju se inicijali obradivaca akta.

Funkcija, ime, prezime i potpis ovlaséenog lica sastoji se
od: naziva funkcije; ¢ina (ukoliko lice ima cin); imena i
prezimena i elektronskog potpisa (za elektronska akta),
odnosno svojerucnog potpisa (za akta u papirnoj formi).

U podacima o dostavljanju navodi se kojim primaocima i
na koji nacin je akt distribuiran.

Akt sluzbene prepiske u papirnoj formi, pored prethod-
no navedenih elemenata obavezno sadrzi i otisak pecata
komande, jedinice i ustanove.

Otisak pecata komande, jedinice i ustanove koristi se za
utvrdivanje autenti¢nosti akta izradenog na papiru.

Clan 8

Akta sluzbene prepiske, pored obaveznog sadrzaja iz ¢la-
na 7. ove uredbe mogu da sadrZe, po potrebi, i druge
oznake i konstatacije koje upuéuju na postupak sa ak-
tom, kao Sto su:

1) oznake kojima se regulise postupak sa aktima u to-
ku mobilizacije;

2) oznake hitnosti;

3) broj strana;

4) spisak priloga;

5) broj primerka.
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€lan9

Akti se uzimaju u rad prema hitnosti i vaznosti, a moraju
se resiti do propisanog roka.

Kada zbog opravdanih razloga neki akt nije moguce resiti
u propisanom roku, obradivac je duzan da o tome pravo-
vremeno i najkra¢im putem obavesti pretpostavljenog i
da trazi produZenje roka.

€lan 10

Arhivski primerak akta (originalni primerak) ¢uva se u ar-
hivi komande, jedinice i ustanove.

€lan 11

Prema tajnosti podataka koje akt sadrzi, akta se dele na
akta koja sadrze tajne podatke (klasifikovana) i otvorena
(neklasifikovana) akta.

Za akte koji sadrZe tajne podatke, odreduje se stepen
tajnosti ,interno”, ,poverljivo”, ,strogo poverljivo” i ,dr-
Zavna tajna”, u skladu sa propisanim kriterijumima.

Otvoreni (neklasifikovani) akti su akti koji ne sadrze tajne
podatke.

Akti koji sadrZe tajne podatke i otvoreni akti Ministarstva
odbrane i Vojske Srbije ne mogu biti javno dostupni ako
bi obelodanjivanje njihovog sadrzaja oslabilo zastitu:

(a) javnog interesa u vezi sa:

- javnom bezbednoscu,

- odbranom i vojnim pitanjima,

- medunarodnim odnosima,

- finansijskom, monetarnom ili ekonomskom po-
litlkom,

(b) privatnosti i integritet pojedinca, u skladu s va-
Zeéim propisima u vezi sa zastitom podataka o
licnosti.

Stepen tajnosti odreduje lice koje potpisuje dokument,
na predlog lica koje ga izraduje.

Predmet koji se sastoji od dokumenata s tajnim podaci-
ma raznih stepena tajnosti, nosi oznaku stepena tajnosti
dokumenta s najviSom oznakom stepena tajnosti.

Promenu, odnosno prestanak tajnosti podataka (opoziv
tajnosti) moZze izvrsiti samo organ od koga podatak poti-
Ce ili visi nadlezni organ.

€lan 12

Na svaki dokument (akt, nacrt, prilog, radni materijal i
sl.) primenjuju se obavezne mere zastite tajnosti u skla-
du s stepenom tajnosti podataka koje sadrzi.
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2. SLUZBENA PREPISKA
€lan 13

Sluzbena prepiska u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije
vodi se na srpskom jeziku, Cirilickim pismom.

€lan 14

Stil u aktima je administrativni, a akti moraju biti nedvo-
smisleni, koncizni i precizni.

€lan 15

Sluzbena prepiska izmedu komandi, jedinica i ustanova,
kao i pojedinacno obracanje pripadnika Ministarstva od-
brane i Vojske Srbije organima nadleznim za odlucivanje
i pretpostavljenima vodi se redovnim putem.

0Od redovnog puta mozZe se odstupiti:

1) u hitnim slucajevima;

2) kada su u pitanju podaci koji, osim za posSiljaoca i
primaoca, nemaju znacaj za pretpostavljene, od-
nosno potcinjene komande, jedinice i ustanove;

3) kada se na viSe adresa dostavljaju istovetni primer-
ci akata;

4) kada je to posebnim propisom odredeno.

€lan 16

Komande, jedinice i ustanove vode neposredno sluz-
benu prepisku sa civilnim organima, organizacijama i
pojedincima van Ministarstva odbrane i Vojske Srbije o
pitanjima iz svoje nadleZnosti, a preko pretpostavljenih
komandi, ako se radi o pitanjima koja prevazilaze te nad-
leZnosti.

€lan 17

Sluzbena prepiska sa inostranim organima, organizaci-
jama, stranim drzavljanima, kao i sa organima, organi-
zacijama i drzavljanima Republike Srbije u inostranstvu,
vodi se redovnim putem preko nadlezne organizacione
jedinice Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.

Sluzbena prepiska sa inostranim organima i organizaci-
jama moZe se obavljati i preko nadlezne organizacione
jedinice GeneralStaba Vojske Srbije, odnosno nadlezne
komande, ukoliko to zahtevaju medunarodno preuzete
obaveze.

€lan 18

Sluzbena prepiska iz ¢lana 17. ove uredbe mozZe da se
vodi na stranom jeziku.

Ako se vodi sluzbena prepiska na stranom jeziku, svaki
akt se prevodi na srpski jezik i jedan primerak prevoda

¢uva se u predmetu.
o
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€lan 19

Sluzbena prepiska u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije i
sa organima i organizacijama van Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije, vodi se pod formacijskim nazivima ili vojnim
postama komandi, jedinica i ustanova.

3. PRUEM, PREGLED, EVIDENTIRANIJE
| DOSTAVLJANIJE U RAD AKATA

€lan 20

Prijem posiljaka u radno vreme obavlja se u kancelariji op-
Stih poslova. Nakon zavrsetka radnog vremena i u neradne
dane, posiljke prima dezurni u komandi, jedinici i ustanovi.

€lan 21

Posiljke otvara staresina kancelarije opstih poslova ili drugo
lice koje odredi staresina komande, jedinice i ustanove.

lzuzetak su:

1) posiljke oznacene kao ,,drzavna tajna”;

2) posiljke adresirane na licnost staresine komande, je-
dinice i ustanove, njegovog zamenika, stareSine orga-
na vojne policije i organa za kriptozastitu informacija;

3) posiljke u vezi sa tenderima i konkursima, koje otvara
nadlezna komisija.

€lan 22

Posiljke pristigle u toku radnog vremena, nakon otvaranja,
pregleda i evidentiranja u kancelariji opstih poslova, preda-
ju se na rasporedivanje staresini komande, jedinice i usta-
nove ili drugom licu koje on odredi.

Telegrami i druge posiljke sa oznakom VRLO HITNO ili HIT-
NO primaju se, otvaraju, pregledaju, evidentiraju i dostav-
ljaju prioritetno u odnosu na ostale akte.

€lan 23

Akt koji je izraden u komandi, jedinici i ustanovi, kao i akt
primlien od drugih komandi, jedinica i ustanova i drugih
pravnih i fizickih lica van Ministarstva odbrane i Vojske Srbi-
je, evidentira se u kancelariji opstih poslova.

Osnovnu evidenciju akata ¢ine delovodnik i upisnik. Osnov-
na evidencija o svim aktima i predmetima, kao minimum
podataka sadrzi: datum i broj evidentiranja akta, odnosno
predmeta, osnovne podatke o posiljaocu i primaocu i po-
datke iz kojih moZe da se utvrdi gde se akt, odnosno pred-
met nalazi u toku njegove obrade do arhiviranja.

Pored elemenata iz stava 2. ovog ¢lana, osnovna evidencija
o aktima upravnog postupka sadrii, i slede¢e podatke: da
li je podnesak resen u zakonskom roku; odluku o zahtevu
(usvojen, odbijen, odbacen zahtev, obustavljen postupak),

D +

odluku o Zalbi (odbacena ili odbijena Zalba, ponisteno re-
Senje) o tome da li je reSenje izvrSeno; druge neophodne
podatke znacajne za pracenje ostvarivanja prava, obaveza i
na zakonu zasnovanih interesa pravnih i fizickih lica.

Evidencija se vodi u elektronskoj formi tacno i azurno. U
evidenciji se ne sme nista brisati niti prepravljati.

lzuzetno, evidencija se mozZe voditi i ru¢no (u papirnoj for-
mi), tacno, azurno, Citko i uredno.

€lan 24

Akti i njihovo dostavljanje evidentiraju se u dostavnoj knjizi
onog dana i pod datumom kada su primljeni.

4. POTPISIVANIJE | OVERAVANIJE AKATA
€lan 25

Akt koji se izraduje u komandi, jedinici i ustanovi potpisuje
stareSina komande, jedinice i ustanove. U njegovoj odsut-
nosti akt potpisuje zamenik, odnosno zastupnik ili lice koje
je ovlas¢eno od strane nadleznog staresine.

StareSina komande, jedinice i ustanove pravo potpisivanja
akata moze preneti na lice u svojoj komandi, jedinici i usta-
novi na koje je preneo odredene poslove iz svoje nadlezno-
sti - pisanim ovlas¢enjem. Ovlasc¢eno lice dobijeno ovlasée-
nje ne moZe prenositi na druga lica.

€lan 26

Autenti¢nost potpisnika, neporecivost elektronskog potpi-
sivanja i integritet elektronskog akta potvrduje se elektron-
skim potpisom.

Autenti¢nost akata i drugih dokumenata izradenih na pa-
piru potvrduje se potpisom nadleznog stareSine i overava
pecatom komande, jedinice i ustanove.

Otisak pecata komande, jedinice i ustanove stavlja se s leve
strane potpisa, tako da jednim delom zahvati deo funkcije i
potpis ovlaséenog lica.

Clan 27

Prijemnim Stambiljem se na akt, odnosno drugi dokument
otiskuje deo zaglavlja, a na koverti (omotu) adresa posilja-
oca. Stambilj se upotrebljava i prilikom evidentiranja dola-
znih akata, izdavanja potvrda o prijemu podnesaka i dr.

5. TEHNICKA OBRADA AKATA
Clan 28

Kancelarija opstih poslova umnozava potpisani akt u po-
trebnom broju primeraka radi dostavljanja.
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Lice koje akt potpisuje odreduje u koliko se primeraka akt
umnozava i kome ga treba dostaviti.

U skladu sa sluzbenim potrebama, elektronski potpisani akt
moZe se Stampati.

€lan 29

Ponovno umnoZavanje akta koji sadrze tajne podatke (u ce-
lini ili u izvodu) dopusteno je samo po odobrenju stareSine
komande, jedinice i ustanove, uz posebnu evidenciju.

Akti na kojima su primenjene mere kriptozastite ne smeju
se umnoZzavati.

€lan 30

Papirni akti koji se otpremaju kurirom pakuju se u kover-
te (omote) radi otpremanja, osim akata koji se otpremaju
primaocu u istoj zgradi, ako ih prenosi lice koje moze biti
upoznato sa sadrzinom.

Koverte (omoti) s aktima stepenovanim kao ,drzavna taj-
na” ili ,,strogo poverljivo” osiguravaju se na spojevima (na
sredini i u uglovima) otiskom pecata, a koverte (omoti) s
aktima stepenovanim kao ,poverljivo” i ,interno” otiskom
pecata na sredini. Preko otisaka pecata stavlja se providna
lepljiva traka.

Vrednosna pisma osiguravaju se pecatnim voskom, a paketi
plombom.

6. OTPREMANJE AKATA (POSILIAKA)

€lan 31

Potpisani akt dostavlja se kancelariji opstih poslova radi
overavanja, evidentiranja i otpremanja.

Akt se otprema istog dana kada je evidentiran, a najkasnije
sledeceg radnog dana.

€lan 32

Akti se mogu otpremati telekomunikacionim sredstvima u
izvornom obliku ili u formi telegrama.

Na akt koji sadrzi tajne podatke, prilikom otpremanja tele-
komunikacionim sredstvom, obavezno se primenjuju pro-
pisane mere kriptozastite.

€lan 33

Koris¢enjem telefaksa mogu se otpremati samo otvoreni
akti.

Sa aktima primljenim ili predatim telefaksom postupa se
kao sa ostalim aktima u kancelarijskom poslovanju.

Akt obraden sistemom za kriptozastitu ne moze se otpre-
mati telefaksom.
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Akt primljen ili predat telefaksom ne moZze se obradivati si-
stemom za kriptozastitu.

Odstampan elektronski potpisan dokument, otpremljen
telekomunikacionim sredstvima, ne moZe se otpremati i
telefaksom.

€lan 34

Elektronskom poStom putem interneta moze se otpremati
otvoren akt i delovi akta koji ne sadrze tajne podatke.

Odstampani sadrzaj koji je primljen ili poslat putem inter-
neta moze se koristiti kao sluzbeni akt, kada za to postoji
sluzbena potreba.

Akti obradeni sistemima za kriptozastitu ne mogu se otpre-
mati elektronskom postom putem interneta.

€lan 35

Otvoreni sluzbeni akti koji se odnose na planiranje, najavu,
prijavu i obezbedenje letova vojnih i civilnih vazduhoplova
mogu se otpremati ili primati preko vazduhoplovne fiksne
sluzbe veze izuzev akata obradenih sistemima za kriptoza-
stitu.

7. CUVANJE, RAZVRSTAVANJE | ARHIVIRANJE
RESENIH AKATA ODNOSNO PREDMETA

€lan 36

Akt, predmet i evidencija na kojima je zavrSen rad predaju
se kompletno kancelariji opstih poslova komande, jedinice
i ustanove na Cuvanje.

Obradivac akta oznacava rok Cuvanja akta, a na predme-
tu upravnog postupka evidentira rok i ishod resenja (da i je
predmet reSen u zakonskom roku ili ne, da li je zahtev usvo-
jen, odbijen, postupak obustavljen, Zalba uvazenai dr.).

€lan 37

Rokovi Cuvanja registraturskog materijala odreduju se pro-
pisom kojim se ureduju kategorije registraturskog materija-
la u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

€lan 38

Akt, predmet i evidencija iz jedne kalendarske godine arhi-
viraju se po stepenima tajnosti, u okviru stepena tajnosti po
rokovima Cuvanja, a u okviru rokova ¢uvanja - hronoloski,
po brojevima delovodnika, odnosno upisnika.
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DRZAVNA UPRAVA

Sluzbena prepiska s inostranim organom, Cini arhivsku
gradu i Cuva se trajno.

€lan 39

Registraturski materijal iz kancelarije opstih poslova daje
se na koris¢enje obradivacima akata na njihovo trazenje,
uz revers o izdavanju.

Arhivska grada iz kancelarije opstih poslova ne moze
se izdavati. Na osnovu zahteva stranke, moze se izdati
prepis ili kopija akta uz revers. Po zavrSenom radu kopije
akata zapisnicki se uniStavaju.

lzuzeti registraturski materijal iz kancelarije opstih poslo-
va vraca se nakon zavrSetka rada.

€lan 40

Komande, jedinice i ustanove izdvajaju arhivsku gradu iz
registraturskog materijala u skladu s propisom kojim se
ureduju kategorije registraturskog materijala u Ministar-
stvu odbrane i Vojsci Srbije i rokovi ¢uvanja. lzdvajanje
se vrsi po isteku rokova do kojih se pojedine kategorije
registraturskog materijala moraju cuvati.

Komande, jedinice i ustanove prilikom izdvajanja arhiv-
ske grade odstranjuju bezvredni registraturski materijal
(koji nije od znacaja za tekudi rad, nauku, kulturu i druge
drustvene potrebe), radi unistavanja, u roku od jedne
godine od dana isteka propisanog roka ¢uvanja.

Izdvojeni bezvredni registraturski materijal ne moze se
unistiti dok Vojni arhiv proverom ne utvrdi da li se u tom
materijalu nalazi i arhivska grada. Registraturski mate-
rijal kome je istekao rok cuvanja, uz pribavljenu pisanu
saglasnost Vojnog arhiva, unistava se komisijski uz zapi-
snik.

Komande, jedinice i ustanove sredenu i popisanu arhiv-
sku gradu, na propisan nacin i po propisanoj dinamici
predaju Vojnom arhivu.

€lan 41

Registraturski materijal kome je istekao rok ¢uvanja u
komandi, jedinici i ustanovi, arhivska grada, kao i regi-
straturski materijal i arhivska grada komandi, jedinica

i ustanova koje se rasformiraju, predaju se na Cuvanje
Vojnom arhivu.

Arhivska grada komandi, jedinica i ustanova nastala u
sluzbenoj prepisci s inostranim organom obraduje se
odvojeno od ostalog registraturskog materijala i arhivske
grade i predaje Vojnom arhivu.

Clan 42

U slucaju nestanka akta, neovlaséenog umnozavanja,
odnosno distribuiranja elektronskog podatka, odmah se
preduzimaju mere da se isti pronade, a ako se ne pro-
nade, pokrece se postupak za utvrdivanje odgovornosti.

I KANCELARIJSKO
POSLOVANJE U RATU

€lan 43

Ministar odbrane propisac¢e nacin vodenja kancelarij-
skog poslovanja u ratu.

|V ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44

Ministar odbrane propisaée pravilo sluzbene prepiske u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije i Listu kategorija re-
gistraturskog materijala s rokovima ¢uvanja u Ministar-
stvu odbrane i Vojsci Srbije u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ove uredbe.

€lan 45

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da va-
zi Uredba o kancelarijskom poslovanju u Vojsci Srbije
(,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 87/08).

Clan 46

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objav-
liivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. o
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OBRAZOVANIE

INSPEKCIJSKINADZOR U PROSVETI

- KONTROLNE LISTE

Prosvetni inspektori koji su zapoceli redovne nadzore radne/skolske
2015/2016. godine postupaju po tackama nadzora, a u drugom redovhom
nadzoru ove radne/skolske godine pocev od januara 2016. godine odredeni
procenat ustanova bic¢e prekontrolisan putem objavljenih kontrolnih listi

o inspekcijskom nadzoru (,SI. glasnik RS”, br.
36/2015) i utvrdena je obaveza njihovog donose-

Kontrolne liste uvedene su odredbama Zakona
nja i objavljivanja na internet strani nadlezne inspekcije.
U skladu sa navedenom zakonskom obavezom, Prosvet-
na inspekcija je objavila svoje kontrolne liste na sajtu
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja. Kon-
trolna lista je obavezujuca za sve prosvetne inspektore
na svim nivoima (lokalnim, pokrajinskim, republi¢kim) i
za sve subjekte nadzora u oblasti prosvete (douniverzi-
tetsko, univerzitetsko obrazovanje, ucenicki i studentski
standard), a inspekcija je duzna da ih primenjuje u po-
stupku redovnog inspekcijskog nadzora. Redovni nadzori
ustanova douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja za-
poceti su od 28. septembra 2015. godine, u skladu sa
tackama nadzora donetim od Ministarstva prosvete, na-
uke i tehnoloskog razvoja. Planirano je da se u toku skol-
ske 2015/2016. godine dva puta vrse redovni nadzori
ustanova douniverzitetskog obrazovanja, a za odredeni
broj ustanova, pocev od januara 2016. godine, redovni
nadzori vrsice se po kontrolnim listama.
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Pojam kontrolnin listi, saCinjavanje
| Obaveza objavljivanja

Zakon o inspekcijskom nadzoru definise kontrolne liste
kao dokument koji sadrzi spisak prioritetnih pitanja prove-
re i drugih radnji za koje je inspekcija ovlas¢ena, odrede-
nih prema tezZini mogudih Stetnih posledica u odredenoj
oblasti saglasno pravilima o proceni rizika, kao i predmet
i obim provere. Kontrolne liste nisu nepromenijive, od-
nosno inspekcija ima obavezu da najmanje dva puta go-
disnje preispituje njihovu sadrZinu i, ako utvrdi da je to
opravdano, da ih menja i dopunjava.

U skladu sa ¢lanom 12. stav 2. tacka 5) Zakona o inspek-
cijskom nadzoru, Koordinaciona komisija daje strucno
misljenje o predlozima kontrolnih lista, kao i njihovih iz-
mena i dopuna, te nakon dobijanja pozitivnog misljenja,
kontrolna lista/e su utvrdene kao konatne i spremne za
objavljivanje. Svrha objave jeste prevencija, edukacija i
informacija nadziranim subjektima da unapred tacno
znaju koje su njihove obaveze i Sta treba da urade da
bi svoje postupanje uskladili sa propisima i sprecili Stetu.
One predstavljaju i podsetnik Sta ¢e konkretno inspektor
da kontrolise. | na kraju, one su instrument procene rizika.
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Kontrolne liste ¢e biti deo jedinstvenog informacionog
sistema za inspekcije, Cije uspostavljanje je predvideno
Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu (,SI. glasnik RS”, br.
142/2014 i 94/2015).

Postupanje inspektora u skladu
sa kontrolnim listama

Zakon o inspekcijskom nadzoru propisuje da inspektor u
pisanom obliku obavestava nadziranog subjekta o pred-
stojecem inspekcijskom nadzoru, najkasnije tri radna da-
na pre poCetka nadzora, te da ovo obavestenje sadrii i
podatke o internet stranici na kojoj je dostupna kon-
trolna lista/e.

Inspektor, postupajudi u granicama predmeta inspekcij-
skog nadzora iz naloga za inspekcijski nadzor, preduzima
one provere i druge radnje koje su sadrzane u kontrolnoj
listi. Druge provere i radnje na koje je ovlasc¢en, inspektor
moze da preduzme ako u toku nadzora utvrdi da je ne-
ophodno da se one preduzmu radi potpunog utvrdivanja
¢injenicnog stanja i zakonitog i bezbednog poslovanja i
postupanja, i to kada te provere i radnje nalazu razlozi
sprecavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zi-
svet. Ako utvrdi da preko toga postoji nezakonitost koja
zahteva da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu
hitne mere radi sprecavanja ili otklanjanja neposredne
opasnosti po druga zakonom i drugim propisom zastice-
na dobra, prava i interese iz ¢lana 6. stav 3. Zakona o
inspekcijskom nadzoru, odnosno proceni da postoji rizik
van kontrolne liste koji je visok ili kriti¢an - inspektor po-
krec¢e vanredan inspekcijski nadzor. Sadrzina kontrolne
liste i Cinjenice konstatovane u njoj moraju biti overene
potpisom inspektora i nadziranog subjekta, odnosno pri-
sutnog lica.

Nadzirani subjekat moZe dostaviti inspekciji izvestaj o
samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i sa-
moproceni rizika, koje je sproveo saglasno sadrzini kon-
trolne liste i pravilima o proceni rizika. Uz ovaj izvestaj,
nadzirani subjekat inspekciji prilaze i odgovarajuéu do-
kumentaciju, odnosno drugi materijal kojim se potkre-
pljuju nalazi iz izvestaja. lzvestaj ne moZe zameniti nala-
ze inspekcijskog nadzora, ali moze prilicno da pomogne
inspekciji u utvrdivanju ¢injenica, rizika i stanja stvari. Po
zavrsetku inspekcijskog nadzora, kontrolna lista Cini sa-
stavni deo zapisnika.
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Imajuéi u vidu navedeno, kontrolna lista ne sadrizi iscr-
pan spisak svih rizika i opasnosti, nezakonitosti ili nedo-
stataka koji se mogu javiti, tako da inspektor u izuzet-
nim, visokorizi¢nim situacijama kada su ugrozene vitalne
vrednosti, moze i treba da postupi preventivno i/ili ko-
rektivno, u skladu sa propisanim ovlaséenjima, da bi se
zastitile te vrednosti.

Svrha kontrolnih listi - procena rizika

Pomocu kontrolnih listi procenjuje se stepen rizika i
meri se nivo uskladenosti poslovanja i postupanja nad-
ziranih subjekata sa zakonom i drugim propisom, Sto
predstavlja jedan od pokazatelja delotvornosti inspek-
cijskog nadzora.

Rizik je kombinacija verovatnoée nastanka Stetnih po-
sledica po zakonom i drugim propisom zasticena dobra,
pravaiinterese, koje mogu nastati iz poslovanja ili postu-
panja nadziranog subjekta, i verovatne teZine tih posle-
dica. U skladu sa ¢lanom 9. Zakona o inspekcijskom nad-
zoru, inspekcijski nadzor zasniva se na proceni rizika i
srazmeran je procenjenom riziku, tako da se rizikom
delotvorno upravlja. Procena rizika je deo procesa ana-
lize rizika, koji obuhvata i upravljanje rizikom i obavesta-
vanje o riziku. Rizik, prema stepenu, moZe biti neznatan,
nizak, srednji, visok i kritican. Inspekcija nije duzna da
vrsi inspekcijski nadzor kada je procenjeni rizik neznatan.

Rizik se procenjuje u toku pripreme plana inspekcijskog
nadzora i pre i u toku inspekcijskog nadzora. Kada se u
toku realizacije godisnjeg plana inspekcijskog nadzora
promene okolnosti na osnovu kojih je procenjen rizik i
sacinjen plan, inspekcija uskladuje procenu rizika i plan
inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Procena rizika u toku pripreme plana inspekcijskog nad-
zora vrsi se tako Sto inspekcija, u pracenju i analizi stanja
u oblasti inspekcijskog nadzora koja je u njenom delo-
krugu, identifikuje rizike po zakonom i drugim propisom
zasti¢ena dobra, prava i interese, koji mogu nastati iz
poslovanja ili postupanja nadziranog subjekta i, prema
odgovarajuc¢im kriterijumima, procenjuje teZinu Stetnih
posledica i verovatnoéu njihovog nastanka, tako da se
dobije procenjeni stepen rizika.

Tezina Stetnih posledica procenjuje se polazedi od:

1) prirode Stetnih posledica, koja proizlazi iz vrste de-
latnosti ili aktivnosti nadziranog subjekta, odnosno
karakteristika robe ili proizvoda koga nadzirani subje-
kat stavlja u promet ili usluga koje nadzirani subjekat
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pruza, ili radnji koje preduzima, odnosno ovlaséenja
koja vrsi u sklopu svog poslovanja ili postupanja, a u
odnosu na zakonom i drugim propisom zasti¢ena do-
bra, prava i interese;

2) obima Stetnih posledica, pre svega kruga lica koji ko-
riste robu, proizvod ili usluge, odnosno kruga lica koja
ostvaruju odredena prava u nadziranom subjektu ili
u vezi sa nadziranim subjektom, odnosno opsega za-
konom i drugim propisom zasti¢enih dobara, prava i
interesa na koje se odnosi delatnost ili aktivnost nad-
ziranog subjekta ili na koje ona utice.

Verovatnoca nastanka Stetnih posledica procenjuje se
polazec¢i narodito od prethodnog poslovanja i postupa-
nja nadziranog subjekta, ukljucujuéi poslednje utvrdeno
stanje zakonitosti i bezbednosti njegovog poslovanja i
postupanja.

Verovatnoéa nastanka Stetnih posledica procenjuje se
polazedi i od: srpskih standarda i pravila dobre prakse
koje nadzirani subjekat primenjuje; sistema upravlja-
nja i unutrasnjeg nadzora nad zakonitoséu, pravilnoscu
i bezbednos¢u poslovanja i postupanja kod nadziranog
subjekta, uzimajuéi u obzir politiku upravljanja rizicima
i razli¢ite oblike unutrasnjeg nadzora kod nadziranog
subjekta, kao i reviziju finansijskih izvestaja nadziranog
subjekta; stanja u oblasti u kojoj se njegova delatnost
ili aktivnost vrsi i predvidanja buducih kretanja u njoj;
unutrasnjih i spoljnih struénih, tehnickih, tehnoloskih i
finansijskih kapaciteta nadziranog subjekta.

Pored procene rizika za nadzirane subjekte, rizik se, pre-
ma posebno propisanim kriterijumima, moze proceniti
i za pojedina teritorijalna podrucja i druge teritorijalne
i slicne celine (npr. teritorijalne jedinice, oblasti i podo-
blasti, deonice i dr), objekte i grupe objekata, u skladu
sa delokrugom inspekcije i potrebama vrsenja inspekcij-
skog nadzora.

Zajednicke elemente procene rizika u inspekcijskom
nadzoru propisuje Vlada, a sto je i u€injeno donosenjem
Uredbe o zajednickim elementima procene rizika u in-
spekcijskom nadzoru (,,SI. glasnik RS”, br. 81/2015).

Posebne elemente procene rizika i ucestalost vrienja
inspekcijskog nadzora na osnovu procene rizika, kao i
posebne kriterijume propisuje ministar nadlezan za od-
govarajucu oblast inspekcijskog nadzora, ukljucujuci i
ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, odno-
sno imalac javnog ovlasc¢enja koji vrsi inspekcijski nadzor
u odredenoj oblasti.
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Pregledi pripremljenosti ustanova
u oblasti obrazovanja | vaspitanja

Obaveza obavljanja redovnog inspekcijskog nadzora
ustanovljena je Zakonom o osnovama sistema ob-
razovanja i vaspitanja (,SI. glasnik RS”, br. 72/2009,
52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje i
68/2015) i odnosi se samo na ustanove obrazovanja i
vaspitanja, u smislu ovog zakona (predskolske ustanove,
osnovne i srednje skole, ukljucujudi i Skole sa domom).
Ove obaveze nema u drugim prosvetnim zakonima, ta-
ko da vrsenje redovnog nadzora nije uredeno za zavode
(zuov, ZvKoV), visokoskolske ustanove, kao ni ustanove
ucenickog i studentskog standarda. Zakon o inspekcij-
skom nadzoru, koji na opsti nacin ureduje sve inspekcij-
ske nadzore, kao jedan od vrsta nadzora predvida i redo-
van nadzor za sve subjekte kontrole (nadzirane subjek-
te). Kako ovaj zakon pocinje da se primenjuje istekom
roka od 12 meseci od dana stupanja na snagu, od radne/
Skolske 2016/2017. godine, redovan nadzor ¢e biti oba-
veza za subjekte kontrole u oblasti obrazovanja.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (da-
lje: Ministarstvo) odredilo je tacke pregleda ustanova
douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja za radnu/
Skolsku 2015/2016.godinu trazeéi od inspektora da za-
pisnike o redovnom nadzoru zajedno sa skeniranim ta-
belama koje su potpisane i overene od strane direktora
ustanova dostavljaju elektronski u bazu zapisnika koje
vodi Ministarstvo.

Novina koja je ove radne/skolske godine izvrsena odnosi
se na uniformnost u postupanju prosvetnih inspektora u
pogledu utvrdenih tacaka pregleda, kao i vremena kada
¢e se redovni nadzori ustanova vrsiti. Naime, po odre-
denim tackama pregleda vrsice se kontrola ustanova
douniverzitetskog obrazovanja u periodu septembar -
decembar 2015. godine, a po odredenim - u periodu od
pocetka 2016. godine, ukljucujuci i postupanje po kon-
trolnim listama.

Ustanovljena je obaveza posebnog pregleda skola sa
domom, imajuci u vidu vaspitni deo rada ustanove, kao
i ovlasc¢enja prosvetnog inspektora, te su odredene do-
datne tacke pregleda za ove subjekte nadzora.

Tacke pregleda ustanova u oblasti obrazovanja i vaspita-
nja u radnoj/Skolskoj 2015/2016. godini u periodu sep-
tembar/decembar 2015. godine su:

1. podaci o ustanovi;

2. izvestaj o radu (ustanove i direktora);
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3. organi ustanove;

4. planiranje rada ustanove;

5. broj i struktura uéenika i odeljenja/grupa/klasa;

6. radni odnosi;

7. zastita stanovnistva od izloZzenosti duvanskom dimu.
Tacke pregleda za Skole sa domom ucenika su i:

1. kontrola postupanja Skole sa domom u skladu sa Pra-
vilnikom o standardima kvaliteta ishrane ucenika i
studenata (,SI. glasnik RS”, br. 67/2011),

2. broj inspekcijskih nadzora (sa naznakom broja zapisni-
ka) izvrenih od strane drugih inspekcija.

Tacke pregleda ustanova u oblasti obrazovanja i vaspita-
nja u radnoj/skolskoj 2015/2016. godini, koje se planira-
ju od pocetka 2016. godine su:

1. verifikacija;
2. radni odnosi;

3. kontrola evidencije i javnih isprava ukljucujuéi i kon-
trolu postupanja skole sa domom u skladu sa Pravil-
nikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije i izda-
vanju ucenicke i studentske kartice u domu ucenika
i studentskom centru (,SI. glasnik RS”, br. 29/2011 i
90/2013),

4. kontrola neregistrovanih subjekata.

Uz tacke pregleda date su i tabele koje ¢e direktori usta-
nova popunjavati, a potom prosvetni inspektori izvrsiti
redovne nadzore, imajuci u vidu dostavljene informacije.

Inspektori ¢e kontrolisati odredeni broj ustanova prema
ovim tackama pregleda (mada postoji mogucnost i nji-
hove izmene), a za odredeni broj ustanova kontrola ¢e
se vrsiti prema kontrolnim listama objavljenim na sajtu
Ministarstva.

Kontrolne liste u prosvet

Na sajtu Ministarstva objavljene su kontrolne liste i to za:
- predskolske ustanove;

- osnovne Skole;

- srednje skole;

- srednje Skole sa domom ucenika;

- ustanove visokog obrazovanja;

- ustanove ucenickog i studentskog standarda.
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Ove liste nisu nepromenjive, ali je kontrola onog Sto
je navedeno u kontrolnim listama, u ovom momentu
odredena kao prioritet. Ono $to se planira kontrolisati
pocev od 2016. godine po kontrolnim listama u odre-
denom procentu subjekata nadzora u prosveti, sli¢no je
tackama nadzora predvidenim u drugom delu redovnog
nadzora radne/skolske 2016/2016. godine.

Na pocetku kontrolnih listi daju se podaci o ustanovi -
kontrolisanom subjektu: naziv, adresa (ulica i broj), grad-
opstina-mesto, internet strana, imejl, podaci o izdvoje-
nom odeljenju/odeljenjima, ime i prezime direktora,
broj telefona, i ime i prezime prisutnog odgovornog lica i
broj telefona. Prikupljanje ovih podataka je slicno onima
koji su prikupljani u dosadasnjim redovnim nadzorima u
okviru tabela koja se odnosi na podatke o ustanovi, s tim
da se sada prikupljaju podaci za sve vrste ustanova u
oblasti prosvete.

Kontrolne liste popunjavaju same ustanove, dokumen-
tuju traZzeno, a prosvetni inspektor potom vrsi pregled
ovih tacaka. Lazno prikazivanje ili prikrivanje Cinjenica
u izvestaju povladi sa sobom odgovarajuce pravne po-
sledice zbog sastavljanja isprave neistinite sadrZine radi
dovodenja nadleznog organa u zabludu i stavljanja nad-
ziranog subjekta u povoljniji poloZaj. Direktor ustanove
overava pecatom kontrolnu listu, a prosvetni inspektor
potvrduje svojim potpisom sadrzinu kontrolne liste. Po
zavrsetku inspekcijskog nadzora, kontrolna lista ¢ini sa-
stavni deo zapisnika.

Bodovanje se vrsi prema datom uputstvu, i zavisno od
broja bodova utvrduje se stepen rizika.

Kada su predskolske ustanove u pitanju, bodovanje i
stepen rizika je slededi:

1. stepen rizika ,Neznatan” - broj bodova 1350-1100;
2. stepen rizika ,Nizak” - broj bodova 1100-900;

3. stepen rizika ,Srednji” - broj bodova 900-600;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 600-300;

5. stepen rizika ,Kritican” - broj bodova 300 i manje.

Kod osnovnih Skola maksimalan broj bodova je 1450 ka-
da je rizik neznatan, a kriti¢an kada je broj bodova 350
i manje.

1. stepen rizika ,,Neznatan” - broj bodova 1450-1300;
2. stepen rizika ,Nizak” - broj bodova 1300-1050;

3. stepen rizika ,Srednji” - broj bodova 1050-700;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 700-350;
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5. stepen rizika ,Kritican” - broj bodova 350 i manje.
Kod srednjih skola situacija je sledeca:

1. stepen rizika ,Neznatan” - broj bodova 1490-1300;
2. stepen rizika ,Nizak” - broj bodova 1300-1050;

3. stepen rizika ,Srednji” - broj bodova 1050-700;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 700-350;

5. stepen rizika , Kritican” - broj bodova 350 i manje.
A kod Skola sa domom:

1. stepen rizika ,,Neznatan” - broj bodova 1600-1380;
2. stepen rizika ,,Nizak” - broj bodova 1380-1000;

3. stepen rizika ,,Srednji” - broj bodova 1000-700;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 700-350;
5

. stepen rizika ,,Kritican” - broj bodova 350 i manje.

Odnos kontrolnih listi | tacaka
pregleda ustanova

Prosvetna inspekcija je utvrdivanjem taCaka nadzora za
svaku radnu/skolsku godinu i izradom tabela koje je u
elektronskom obliku dostavljala ustanovama zapocela
postupak standardizacije redovnih nadzora i ujednaca-
vanje postupanja inspektora. Medutim, ovo je bio sa-
mo pocetni korak, jer nisu vrSene procene rizika, analiza
nadzora i postupalo se po svakoj podnetoj predstavci ne
polazedi od procenjenog rizika.

Sada je prosvetna inspekcija, koristeci prethodna isku-
stva, izradila kontrolne liste. Do pocetka primene Zako-
na o inspekcijskom nadzoru vrsice se, kao vrsta pilot
projekta provera, objavljenih kontrolnih listi. Imajuéi u
vidu obavezu, ali i pravo da se liste dva puta godisnje
proveravaju, te da se mogu menjati i dopunjavati, iste
¢e se njihovom primenom u praksi proveravati i po po-
trebi menjati, korigovati. Takode, na ove liste ¢e uticati i
moguci novodoneti propisi (a koji se o€ekuju), kao i ono
Sto se pokazalo putem analiza kao prioritetno za odrede-
nu radnu/skolsku godinu. U skolskoj 2015/2016. godini
kontrola radnih odnosa je utvrdena kao prioritet.

Kontrolne liste - Oblast verifikacije/
kontrola neregistrovanih subjekata

Registrovani subjekt je subjekat upisan u osnovni regi-

star (kod ustanova to je u sudski registar) i koji poseduje
reSenje o verifikaciji.
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Kada su u pitanju ustanove u oblasti prosvete, tu se
pojavljuje problem oko njihovih resenja o verifikaciji.
Predskolske ustanove i osnovne skole, Ciji je osnivac Re-
publika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samo-
uprave - ,,drzavne ustanove” nisu verifikovane u skladu
sa novim propisima iz oblasti obrazovanja. Ove usta-
nove jesu upisane u sudski registar, ali veliki broj nema
reSenja Ministarstva, odnosno nadleznog pokrajinskog
organa o verifikaciji, ve¢ nekadasnjeg nadleznog organa
poput narodnog odbora i sl. Sto se srednjih $kola tice,
iste su tokom 1992, 1993. i 1994. godine ponovo verifi-
kovane, a svaki put kada je traZzen novi obrazovni profil,
vrsena je, odnosno trebalo je da se vrsi verifikacija tra-
Zenog obrazovnog profila. Verifikacija je vrena/trebala
da se vrsi i u slu€aju donosenja novih nastavnih plano-
va i programa.

Medutim kod srednjih Skola uocen je problem da su ne-
ke Skole skolovale ucenike, a da nisu imale reSenje o ve-
rifikaciji za odredene obrazovne profile ili da su imale, ali
samo za neke razrede (naj¢eS¢e samo za prvi razred). Isto
tako uoceno je da srednje Skole nisu podnosile zahteve
za verifikaciju kada su donoseni novi nastavni planovi
i programi (a Sto je posebno bilo intezivno prethodnih
godina, a i sada se ovaj proces odvija), odnosno kada su
Skole iz ogleda prelazile u redovan rezim (za odredeno
obrazovne profile). Ministarstvo je prethodnih godina
narocito skretalo paZnju na ovaj problem posebno kada
su srednje Skole u pitanju, preduzimalo mere kako pre-
ventivne, tako i represivne, kao i objavljivalo informacije
na sajtu.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja je
¢lanom 172. utvrdio obavezu ponovnih verifikacija
ustanova, ali je rok odredio od donosenja akta/pravil-
nika kojim se ureduju normativi (prostor, oprema i na-
stavna sredstva). Ovi pravilnici su doneti za srednje Skole
(ne za gimnazije) i za njih je poceo vec da tece rok od go-
dinu dana da podnesu nove zahteve za verifikaciju. Kod
predskolskih ustanova i osnovnih skola novi normati-
vi nisu doneti, a rokovi su tri godine za osnovnu $ko-
lu, a dve za predskolske ustanove od dana donosenja
normativa. Ukoliko ustanova ima prosirenu delatnosti,
pre dobijanja reSenja nadleznog organa morala je izvr-
Siti verifikaciju osnovne delatnosti, tako da predskolske
ustanove i osnovne Skole koje imaju prosirenu delatnost,
treba da imaju i reSenja o verifikaciji predskolskog, odno-
sno osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Sa donoSenjem
novih nastavnih planova i programa, u skladu sa cla-
nom 32. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vas-
pitanja, takode, nastaje obaveza verifikacija tih novih
programa.



OBRAZOVANIE

Pored navedenog problema, u praksi se mogu pojavi-
ti pravna lica koja bez re$enja Ministarstva/pokrajin-
skog organa vrse delatnost obrazovanja (predskolskog,
osnovnog, srednjeg, visokog) ili obavljaju delatnost
ucenickog i studentskog standarda. ZabeleZeni su slu-
Cajevi kada se odredena pravna lica reklamiraju da obav-
ljaju vanredno srednje obrazovanje, prekvalifikacije,
dokvalifikacije, Skolovanje za obrazovne profile koji se
nalaze u Skolskom sistemu, a da za isto nisu verifikovani.
Ovo nije u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja, a
sada ni u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
odnosno ovi subjekti su neregistrovani subjekti. Slicno
je i kada se neko reklamira da obavlja delatnost produze-
nog boravka, a da nije verifikovan za delatnost osnovnog
obrazovanja i vaspitanja, jer je produzeni boravak deo
$kolskog obrazovanja. Sto se predskolskog vaspitanja i
obrazovanja tice, ova delatnost razlikuje se od delatnosti
dnevnog Cuvanja dece i brige o njima. Kod obrazovanja
odraslih treba razlikovati obrazovanje koje se obavlja u
skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih (,,SI. glasnik
RS”, br. 55/2013), kao i obrazovanje odraslih u skladu sa
drugim propisima (razni oblici obuka, usavrsavanja i sli¢-
no).

Inspektor vrsi redovan inspekcijski nadzor koristeci se
kontrolnom listom i bodujuéi odgovarajuce stavke na
osnovu kojih se dolazi do zbira bodova i ustanovljava
stepen rizika, srazmerno kome izri¢e odgovarajuce mere
upravljene prema nadziranom subjektu. U delu koji se
odnosi na verifikaciju ne vrsi bodovanje (jer je bodova-
nje vezano za procenu rizika), ali sluZi za preduzimanje
potrebnih mera imajuéi u vidu odredbe Zakona o inspek-
cijskom nadzoru i odredbe propisa iz oblasti obrazovanja
i vaspitanja, odnosno isti predstavlja preduslov koji opre-
deljuju postupanje inspektora.

Ako je re¢ o neregistrovanom i sa njim izjednacenom
subjektu, u tom nadzoru inspektor je u obavezi da pre-
duzima zakonom propisane mere prema neregistro-
vanom subjektu, ali je i ovla§¢en da u tu svrhu koristi
kontrolnu listu, pri ¢emu je u ovom nadzoru manje
vezan sadrZinom kontrolne liste nego kada je u pitanju
inspekcijski nadzor nad registrovanim subjektom. Kon-
trolna lista visSe sluzi kao odredeni podsetnik i orjentir
za vréenje nadzora. Clanom 33. Zakona o inspekcijskom
nadzoru propisan je poseban postupak inspekcijskog
nadzora prema neregistrovanom subjektu. Za razliku
od registrovanih subjekata, za neregistrovane subjekte
vaZi zakonska pretpostavka i pravno pravilo da oni, sa-
mim tim $to obavljaju delatnost ili vrse aktivnost za koju
se zahteva upis u registar ili reSenje/odluka nadleznog
organa, spadaju u visokorizi¢nu kategoriju.

D =

Pitanja koja se postavljaju u vezi verifikacije su sledeca:

1.Da li predskolska ustanova/osnovna Skola/srednja
Skola/srednja skola sa domom ima reSenje o verifika-
ciji (kod srednjih skola se precizira da se trazi informa-
cija da li srednja Skola ima reSenje o verifikaciji za sve
obrazovne profile za koje obrazuje ucenike)?

2. Sledece pitanje je vezano za proSirenu delatnost sa
napomenom da se traZi posedovanje resenja o obav-
ljaju proSirene delatnosti, odnosno da nije dovoljno
da je ustanova upisala u sudski registar odredene de-
latnosti, a da za isto nema reSenje. Neke ustanove su
kroz ucenic¢ku zadrugu upisale brojne delatnosti, ali
zato postoji i to pitanje, pa se treba prekontrolisati da
li je ono Sto je delatnost koja nije osnovna, prosirena
ili je delatnost ucenicke zadruge.

3. Postavlja se i pitanje vezano da obavljanje delatnosti
u registrovanom sedistu, a s tim u vezi i da li ustanova
ima izdvojeno/a odeljenje/a, te ako ih ima da li ima
reSenje za to.

4. Kod osnovne skole slede i pitanja vezana za posedova-

nje odobrenja za obavljanje produzenog boravka, od-
nosno celodnevne nastave, kao i ako obrazuje odrasle,
da li ima reSenje Ministarstva.

5. Kod visokoskolskih ustanova postavljaju se pitanja ve-
zana za dozvolu za rad i to: da li visokoSkolska usta-
nova ima dozvolu za rad, da li obavlja delatnost u se-
distu i da li visokoskolska ustanova obavlja delatnost
izvan sedista? Ako obavlja delatnost izvan sedista, da
li je obuhvaéena dozvolom za rad? Da li visokosSkol-
ska ustanova izvodi studijski program na daljinu? Ako
izvodi studijski program na daljinu, da li je obuhvaéen
dozvolom za rad? Da li visokoSkolska ustanova izvo-
di studijski program koji nije obuhvaéen dozvolom za
rad?

6. Slicno je i sa ustanovama ucenic¢kog i studentskog
standarda, te se postavljaju sledeca pitanja: da li usta-
nova ucenickog odnosno studentskog standarda ima
dozvolu za rad, da li ustanova ucenickog odnosno stu-
dentskog standarda obavlja delatnost u sedistu, a ako
obavlja delatnost van sedista, da li ustanova ucenic-
kog odnosno studentskog standarda, delatnost obav-
lja u skladu sa dozvolom za rad? Da li ustanova ucenic-
kog odnosno studentskog standarda obavlja prosirenu
delatnost?
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Oblast radnih odnosa
ustanova douniverzitetskog
obrazovanja | vaspitanja

Znacaj kontrole radnih odnosa je veliki. U prvom redov-
nom nadzoru ustanova douniverzitetskog obrazovanja
data je ova tacka, a planira se da se ponovi i u drugom
redovnom nadzoru u okviru ove radne/skolske godine.
U okviru dosadasnjih redovnih nadzora bilo je potrebno
uneti podatke o zaposlenima imajuéi u vidu broj odelje-
nja i broj uéenika. Ovi podaci su narocito znacajni s obzi-
rom na promenjene propise koji se odnose na cene uslu-
ga. Unose se podaci o: direktoru, pomoéniku direktora,
pedagogu, psihologu, bibliotekaru, mediotekaru (ovo se
odnosi samo na onaj tip ustanove gde je to dozvoljeno-
muzicke Skole), logopedu, socijalnom radniku, sekretaru,
administrativnom radniku, Sefu raCunovodstva, blagajni-
ku, ra¢unovodi, pomoc¢nom radniku, servirki, kuvaru, lo-
ZacCu, domaru, vozacu, defektologu, vaspitacu, medicin-
skoj sestri, nastavniku razredne i nastavniku predmetne
nastave i na kraju podatak o ukupnom broju zaposlenih,
kao i o broju zaposlenih bez licence (za one za koje po-
stoji obaveza posedovanja licence). U cilju kontrole naci-
na radnog angaZovanja zaposlenih, popunjava se tabela
koja se odnosi na spisak radnika koji su u radnom odnosu
na odredeno vreme navodeci ime i prezime zaposlenog,
njegovo radno mesto, vreme za koje je angazovan, kao
i razlog, odnosno pravni osnov. S tim u vezi je i tabela u
koju se unose podaci o nestrucno zastupljenoj nastavi. |
ovde je re¢ o radnom odnosu na odredeno vreme, ali je
potrebno popuniti podatak zbog Cega je na ovaj nacin
izvrSen prijem i Sta je preduzeto da bi nastava bila struc-
no zastupljena. Napominjemo, jedan od uslova vezanih
za ispunjenost uslova ustanove je da ima nastavnike,
vaspitace i strucne saradnike u radnom odnosu na ne-
odredeno vreme.

U Tabeli 6.4. unose se podaci o nastavnicima/vaspitaci-
ma/strucnim saradnicima koji imaju obavezu polaganja
ispita za licencu, navodeci, pored njegovog imena i pre-
zima, radno mesto i $ta je preduzeto (u kojoj fazi je ovaj
postupak). | na kraju, popunjavaju se podaci koji se od-
nose na dosijee zaposlenih - da li su kompletni, da li su
svim zaposlenima urucena reSenja o 40-¢asovnoj radnoj
nedelji za Skolsku 2015/2016. i broj smena/smenjivanje
u jednakom vremenskom intervalu.

Kada su kontrolne liste u pitanju, u oblasti radnih odnosa
za sve subjekte kontrole u douniverzitetskom obrazo-
vanju odgovara se na sledeca pitanja:
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1. broj zaposlenih prema pozitivnim propisima;
2. dosijei zaposlenih;
3. prijem u radni odnos;

4. prestanak radnog odnosa zaposlenih starijih od 65 go-
dina Zivota.

Postoje izvesne razlike u konkretnim pitanjima za razli-
Cite ustanove i broju bodova, ali osnovna struktura pita-
nja je ista. Objasnjeno je koliko se dobija po kojoj tacki
bodova. Kada su u pitanju kontrolne liste u prosveti, za
pozitivan odgovor je odredeno 10 bodova, a za negati-
van 0. U ovim kontrolnim listama postoje samo pitanja
zatvorenog tipa (,,da” ili ,,ne”), ali to ne znaci da u nared-
nim/bududim kontrolnim listama nece biti pitanja Sireg
spektra, kao i drugadijim dijapazonom bodovanja.

Ukupan broj bodova po svim pitanjima vezanim za rad-
ne odnose je za predskolske ustanove 1050, a za Skole
(sve vrste) - 1060 bodova.

BROJ ZAPOSLENIH PREMA
POZITIVNIM PROPISIMA

U okviru pitanja koja se odnose na broj zaposlenih pre-
ma pozitivnim propisima, kada su predskolske ustanove
u pitanju postavljaju se dva pitanja i to:

1. Da li predskolska ustanova ima sekretara u skladu sa
Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspita-
nja?

2. Da li ima vaspitace u pripremnom predskolskom pro-
gramu?

Kada su u pitanju osnovne i srednje Skole (ukljucujuci
i srednje Skole sa domom ucenika) akcenat je na bro-
ju zaposlenih prema zakonima i pravilnicima kojima se
utvrduje cena usluga, te je postavljeno pitanje da li Sko-
la ima broj zaposlenih u skladu sa pravilnicima o krite-
rijumima i standardima za finansiranje ustanova koje
obavljaju delatnost osnovnog, odnosno srednjeg obra-
zovanja i vaspitanja.

Po ovom pitanju/pitanjima, u predskolskim ustanovama
dobija se 20 bodova, a u ostalim ustanovama 10 bodo-
va.

DOSIJEI ZAPOSLENIH

U okviru pitanja koja se odnose na dosijee zaposlenih,
vrsi se provera dosijea zaposlenih na neodredeno vre-

me.
53 D)
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Dosijei zaposlenih u predskolskim ustanovama

Kada su predskolske ustanove u pitanju prvo se vrsi pre-
gled dosijea pet medicinskih sestara-vaspitaca (s tim
da najmanje jedan dosije bude za zaposlene od radne
2012/2013. godine i najmanje jedan dosije za zaposlene
od radne 2013/2014. godine, ako je bilo zaposljavanja na
neodredeno vreme u ovom periodu) i potrebno je prilo-
ziti kopiju dokaza. Ovaj deo kontrolne liste se kopira i za
svakog konkretnog zaposlenog (imenom i prezimenom)
izraduje kontrolna lista. Na ovaj nacin se vrsi kontrola
ispunjenosti uslova iz ¢l. 8, 120. i 121. Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja i 39. Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju (,SI. glasnik
RS”, br. 18/2010).

Pitanja koja se postavljaju su sledeca:

1. Da li medicinska sestra - vaspitac
(ime i prezime) ima
dokaz o odgovaraju¢em obrazovanju?

2. Da li medicinska sestra - vaspitac

(ime i prezime)
ima dokaz o psihickoj, fizickoj i zdravstvenoj
sposobnosti za rad sa decom?

3. Da li medicinska sestra - vaspitac

(ime i prezime) ima dokaz
da nije osudivana pravnosnaznom presudom za
krivicno delo za koje je izreCena bezuslovna kazna
zatvora u trajanju od najmanje tri meseca, kao i za
krivi¢na dela nasilje u porodici, oduzimanje malo-
letnog lica, zapusStanje i zlostavljanje maloletnog
lica ili rodoskrnavljenje, za krivi¢no delo prima-

nje mita ili davanje mita, za krivicno delo iz grupe
krivicnih dela protiv polne slobode, protiv prav-
nog saobracdaja i protiv covecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom, bez obzira na
izre€enu kriviénu sankciju, i za koje nije, u skladu sa
zakonom, utvrdeno diskriminatorno ponasanje?

4. Da li medicinska sestra - vaspitac
(ime i prezime) ima
dokaz o drzavljanstvu Republike Srbije?

5. Da li medicinska sestra - vaspitac

(ime i prezime) koja

je zasnovala radni odnos na neodredeno od rad-
ne 2013/2014. godine ima dokaz da zna (jedan)

jezik na kom se obavlja obrazovno-vaspitni rad?

6. Da li medicinska sestra - vaspitac
(ime i prezime) ko-
ja je zasnovala radni odnos na neodredeno od

D s

radne 2012/2013. godine ima dokaz o obrazo-
vanju iz psiholoskih, pedagoskih i metodickih
disciplina steceno na visokoskolskoj ustanovi u
toku studija ili nakon diplomiranja, od najmanje
30 bodova i Sest bodova prakse u ustanovi?

7. Da li medicinska sestra - vaspitac
(ime i prezime)

ima dozvolu za rad?

8. Ako medicinska sestra - vaspita¢ nema dozvolu za rad
(ime i prezime),
da li je u postupku njenog sticanja?

Ista su pitanja i za pregled dosijea (pet) vaspitaca. Vrsi
se kopiranje tabele i popunjava se za svakog konkretnog
zaposlenog. Kada je u pitanju pregled dosijea strucnog
saradnika, vrsi se pregled jednog dosijea imajudi u vidu
ispunjenosti uslova iz ¢l. 8, 120. i 121. Zakona o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja i 42. Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju. Postavlja se Sest
pitanja koja su slicna kao i za vaspitace, s tim da su izo-
stavljena odredena pitanja.

U pogledu kontrole dosijea sekretara, provera se vrsi u
cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢l. 68. i 120. Zako-
na o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Kao i za
sve zaposlene proverava se ispunjenost uslova iz ¢lana
120. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspi-
tanja, kao i pitanja vezana za polozZen ispit za sekretara
(odnosno da li ima poloZen neki drugi ispit zbog kog ne
mora da polaze ovaj) ili je u postupku njenog sticanja. |
na kraju se vrsi pregled dosijea drugih zaposlenih: ad-
ministrativnog radnika, spremacice, domara, kuvara i dr.
proveravajuci ispunjenost uslova iz ¢lana 120. Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i pravilnika o
sistematizaciji radnih mesta kroz Cetiri pitanja.

Dosijei zaposlenih u osnovnim i srednjim Skolama i sred-
njim Skolama sa domom ucenika

Kada je kontrola osnovnih Skola u pitanju u delu ispu-
njenosti uslova za prijem u radni odnos i za rad, traZi se
pregled dosijea 5 nastavnika razredne nastave (s tim
da najmanje jedan dosije bude za zaposlene od Skolske
2012/2013. godine i najmanje jedan dosije za zaposlene
od Skolske 2013/2014. godine, ako je bilo zaposljavanja
na neodredeno vreme u ovom periodu), 5 nastavnika
predmetne nastave sa istom strukturom pitanja, te se
po ovim tabelama moZe dobiti ukupno 700 bodova.

Vrsi se kontrola dosijea jednog stru¢nog saradnika ra-
di utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢l. 8, 120, 121. kao
i ¢lana 122. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
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vaspitanja sa 6 pitanja, kao i dosije sekretara. Kao i kod
predskolskih ustanova i ovde se kontroliSu dosijea za-
poslenih na neodredeno vreme. | na kraju vrsi se kon-
trola 4 zaposlena radno angazovana na neodredeno
vreme radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 120.
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i
pravilnika o sistematizaciji radnih mesta. Date tabele tre-
ba saciniti onoliko puta koliko je naloZeno kontrola dosi-
jea, a ujedno priloziti dokaze.

Kod srednjih skola vrsi se kontrola dosijea 10 nastav-
nika sa 8 pitanja (sedam se boduju), dosije strucnog
saradnika, sekretara i 4 dosijea drugih zaposlenih (ad-
ministrativni radnik, spremacica, domar, servirka i dr.), a
kod srednjih Skola sa domom razlika je $to se vrsi pregled
5 dosijea nastavnika i 5 dosijea vaspitaca.

Broj bodova za svaku vrstu ustanova douniverzitetskog
obrazovanja po pitanjima vezanim za dosijee zaposlenih
je 960.

Prijem u radni odnos

U pogledu pitanja iz kontrolne liste koja se odnose na
prijem u radni odnos, postoje mnoge sli¢nosti u pitanji-
ma raznih vrsta ustanova douniverzitetskog obrazova-
nja, ali i razlika.

Pitanja vezana za prijem u radni odnos zaposlenih u rad-
noj 2015/2016. godini - predskolske ustanove su pode-
liena u dve grupe i to:

1. Prijem u radni odnos zaposlenih u radnoj 2015/2016.
godini na neodredeno vreme, a u okviru ove kontrole
postavljaju se slededa pitanja:

1.1. Dali je zaposleni
(ime i prezime) zasnovao radni odnos na neodrede-
no vreme?

1.2. 2. Ako je zaposleni primljen u radni odnos na ne-
odredeno vreme da li je primljen putem preuzi-
manja?

1.3. Ako zaposleni nije primljen putem preuzimanja, da
li su prilikom prijema u radni odnos na neodrede-
no putem konkursa ispoStovane odredbe Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja vezano
za preuzimanje i drugih propisa koji ureduju prijem
u radni odnos?

2. Prijem u radni odnos zaposlenih u radnoj 2015/2016.
godini na odredeno vreme, a u okviru ove kontrole
postavljaju se sledeca pitanja:

2.1. Da li je zaposleni (ime i prezime) za-
snovao radni odnos na odredeno vreme po ¢lanu
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132. stav 1. tacka 2. Zakona o osnovama sistema ob-
razovanja i vaspitanja?

2.2. Ako je zaposleni primljen u radni odnos na odrede-
no vreme po ¢lanu 132. stav 1. tacka 2. Zakona o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, da li su
preduzete mere za prijem u radni odnos putem pre-
uzimanja (u prilogu dokazi)?

U okviru prve grupe pitanja treba izvrsiti pregled prijema
3 zaposlena na neodredeno vreme, a u okviru druge gru-
pe isto pregled prijema 3 zaposlena na odredeno vreme.
Maksimalan broj bodova po ovim tackama pregleda je
60.

U vezi prijema u radni odnos zaposlenih u Skolskoj
2015/2016. godini - osnovne i srednje skole i $kole sa
domom, kao i kod predskolskih ustanova, postoje dve
grupe pitanja koja se odnose na prijem u radni odnos
kako na neodredeno, tako i na odredeno vreme, s tim
da kod skola se postavljaju i dodatna pitanja vezana za
prijave nadleznoj Skolskoj upravi i to:

1. Da li je ustanova prijavila uprainjena radna mesta
nadleznoj Skolskoj upravi?

2. Da li ustanova prijavljuje promene nadleznoj Skolskoj
upravi (u pogledu slobodnih radnih mesta i radnog an-
gaZzovanja zaposlenih)?

Ova obaveza je ustanovljena samo za skole, iako je pre-
uzimanje nacin prijema u radni odnos za sve ustano-
ve douniverzitetskog obrazovanja. Kroz sva ova pitanja
naroCito se stavlja akcenat na preuzimanje, odnosno da
ustanove samo izuzetno na upraznjena radna mesta an-
gaZuju zaposlene na odredeno vreme (jer je i dalje pri-
sutna zabrana, odnosno ograniéenje zaposljavanja kod
korisnika javnih sredstava).

Ukupan broj bodova za sSkole po pitanjima vezanim za
prijem u radni odnos je 80 bodova.

Prestanak radnog odnosa starijih od 65 godina Zivota

U okviru ove tacke pregleda postavljaju se dva pitanja i
to:

1. Da li ustanova ima zaposlene koji su navrsili 65 godina
Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja?

2. Ako ustanova ima ove zaposlene, da li je donela rese-
nje o prestanku radnog odnosa?

Ustanove su duZne da dostave spisak ovih zaposlenih i

ukupan broj bodova je 10.
'\ 2
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Oblast kontrole evidencije
ustanova douniverzitetskog
obrazovanja | vaspitanja

Pregled evidencije ustanova nije planiran za prvi redo-
van nadzor u radnoj/skolskoj 2015/2016. godine, ali je
uvek bio tacka nadzora u redovnim nadzorima ustanova.
Imajuéi u vidu ogroman znacaj urednog, ispravnog, bla-
govremenog vodenja (propisane) evidencije u ustanova-
ma, odredena su pitanja koja se odnose na kontrolu ove
oblasti.

Kontrola evidencije - predskolske ustanove

Vrsi se pregled sledece evidencije u cilju kontrole postu-
panja ustanove u skladu sa zakonima u oblasti obrazo-
vanja i vaspitanja i Pravilnikom o sadrZaju obrazaca i
nacinu vodenja evidencije i izdavanju javnih isprava u
predskolskoj ustanovi (,SI. glasnik RS”, br. 59/2010), i
to:

- matic¢ne knjige o upisanoj deci u pripremni predskolski
program (po ovoj tacki se moZe dobiti 30 bodova);

- knjige nege i vaspitno-obrazovnog rada (po ovoj tacki
se moZze dobiti 60 bodova) - pregledaju se 2 knjige;

- knjige vaspitno-obrazovnog rada (po ovoj tacki se moze
dobiti 60 bodova) - pregledaju se 2 knjige;

- knjige rada strucnog saradnika u predskolskoj ustanovi
(po ovoj tacki se moze dobiti 30 bodova);

- letopisa (po ovoj tacki se moze dobiti 30 bodova).
Ukupan broj bodova u ovoj oblasti je 210.
Postavljaju se sledeca pitanja:

1. Da li se sadrzaj mati¢ne knjige o upisanoj de-
ci u pripremni predskolski program za radnu
2015/2016. godinu vodi na Obrascu 1?

2. Da li se Knjiga nege i vaspitno-obrazovnog rada za
(navesti konkretno)
vodi se na Obrascu 2?

3. Da li se Knjiga vaspitno-obrazovnog rada
(navesti konkretno)

vodi na Obrascu 3?

4. Da li se Knjiga rada stru¢nog saradnika u predskolskoj
ustanovi (navesti konkretno)
vodi na Obrascu 67

5. Da li predskolska ustanova vodi letopis na Obrascu 7?

D s

Pored navedenih, za svaku od kontrolisanih evidencija
postavljaju se i sledeca pitanja:

1. Da li predskolska ustanova postupa u skladu sa Pravil-
nikom o sadrZaju obrazaca i nadinu vodenja evidencije
i izdavanju javnih isprava u predskolskoj ustanovi veza-
no za konkretnu evidenciju?

2. Da li greske u navedenoj evidenciji ispravljaju u skladu
sa propisima?

Cilj ove kontrole je da se izvrsi pregled navedene eviden-
cije, imajudi u vidu da li se vodi na propisanim obrascima,
te da li se vodi u skladu sa vaZec¢im propisima ukljucujui
i nacin ispravljanja gresaka u evidenciji, jer je uocen ve-
liki broj propusta od strane ustanova u tom segmentu.

Kontrola evidencije - osnovna $kola

Kada su osnovne skole u pitanju vrsi se kontrola postu-
panja ustanove u pogledu primene Pravilnika o sadrZaju
i nacinu vodenja evidencije i izdavanju javnih isprava u
osnovnoj skoli (,SI. glasnik RS”, br. 55/2006, 51/2007,
67/2008, 39/2011, 82/2012, 8/2013 i 70/2015), kao i
odgovarajucih zakonskih propisa i to:

- 2 mati¢ne knjige za prvi ciklus osnovnog obrazovanja i
vaspitanja;

- 2 maticne knjige za drugi ciklus osnovnog obrazovanja
i vaspitanja;

- dnevnika obrazovno-vaspitnog rada za prvi razred;
- 2 dnevnika obrazovno-vaspitnog rada u osnovnoj skoli;

- 2 dnevnika obrazovno-vaspitnog rada za drugi ciklus
osnovnog obrazovanja i vaspitanja;

- dnevnika ostalih oblika obrazovno-vaspitnog rada u
osnovnoj skoli.

Ukupan broj bodova u ovoj oblasti je 300.
Pitanja koja se postavljaju su:

1. Da li osnovna skola vodi mati¢nu knjigu za pr-
vi ciklus osnovnog obrazovanja i vaspitanja za

(navesti konkretno) na Obrascu br. 1?

2. Da li osnovna skola vodi mati¢nu knjigu za dru-
gi ciklus osnovnog obrazovanja i vaspitanja

(navesti konkretno) na Obrascu br. 1a?

3. Da li osnovna $kola vodi Dnevnik obrazovno-vaspit-
nog rada za prvi razred
(navesti konkretno) na Obrascu br. 3?
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4. Da li osnovna skola vodi Dnevnik obra-
zovno-vaspitnog rada u osnovnoj skoli

(navesti konkretno) na Obrascu br. 4?

5. Da li osnovna $kola vodi Dnevnik obrazovno-
vaspitnog rada za drugi ciklus osnovnog obra-
zovanja i vaspitanja
(navesti konkretno) na Obrascu br. 5a?

6. Da li osnovna $kola vodi Dnevnik ostalih obli-
ka obrazovno-vaspitnog rada u osnovnoj skoli

(navesti konkretno) na Obrascu br. 5b?
| za sve konkretne evidencije i pitanja:

1. Da li osnovna Skola postupa u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije i izdavanju javnih
isprava u osnovnoj skoli u vezi (konkretne) evidencije?

2. Da li se greske u navedenoj evidenciji ispravljaju u
skladu sa Pravilnikom?

Kontrola evidencije - srednja Skola

Evidencije koja se kontroliSu u srednjim Skolama su:
- 4 mati¢ne knjige;

- 6 knjiga evidencije o obrazovno-vaspitnom radu;

- dnevnik ostalih oblika obrazovno-vaspitnog rada.

Ukupan broj bodova u ovoj oblasti je 330. Kontrolise se
postupanje srednje Skole u pogledu primene Pravilnika o
evidenciji u srednjoj skoli i zakonskih propisa, kako i po-
gledu vodenja evidencije na odgovarajué¢im obrascima,
tako i vodenje evidencije u skladu sa propisima.

Kontrola evidencije - srednja Skola sa domom

Novina kod redovnih nadzora u ovoj skolskoj godini je Sto
se posebna paZnja posvecuje Skolama sa domom. One
su redovno kontrolisane u delu koji se odnosi na skolu,
ali je bila zapostavljena kontrola domskog dela. Vrsi se
kontrola postupanja ustanove u pogledu primene Pravil-
nika o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije i izdavanju
ucenicke i studentske kartice u domu ucenika i student-
skom centru (,SI. glasnik RS”, br. 29/2011 i 90/2013),
kao i kontrola u pogledu primene Pravilnika o evidenciji
u srednjoj skoli i zakonskih propisa. U ovom drugom delu
kontrola je ista kao i kod drugih srednjih Skola.

Sto se tice kontrole evidencije u pogledu primene Pra-
vilnika o sadrzaju i nainu vodenja evidencije i izdavanju
ucenicke i studentske kartice u domu ucenika i student-
skom centru, pregleda se:
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1. knjiga mati¢ne evidencije o ucenicima;

2. dnevnik vaspitnog rada;

3. knjiga evidencije o dnevnom dezZurstvu;
4. knjiga evidencije rada stru¢nog saradnika.
Postavljaju se slededa pitanja:

1. Da li skola sa domom ucenika vodi Knjigu maticne
evidencije o u€enicima
(navesti konkretno) na Obrascu br. 1?

2. Da li Skola sa domom ucenika vodi
Dnevnik vaspitnog rada
(navesti konkretno) na Obrascu br. 2?

3. Da li $kola sa domom ucenika vodi Knjigu evidencije o
dnevnom dezurstvu
(navesti konkretno) na Obrascu br. 3?

4. Da li Skola sa domom ucenika vodi Knjigu evidencije
rada strucnog saradnika
(navesti konkretno) na Obrascu br. 4?

Za sve kontrolisane evidencije postavljaju se sledeéa pi-
tanja:

1. Da li srednja Skola sa domom postupa u skladu sa Pra-
vilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije i izda-
vanju ucenicke i studentske kartice u domu ucenika i
studentskom centru?

2. Da li greske u navedenoj evidenciji ispravljaju u skladu
sa propisima?

Ukupan broj bodova u ovoj oblasti je 450.

Oblast zastite stanovnistva od
izloZenostl duvanskom dimu

Kontrola u ovoj oblasti jedinstvena je za ustanove svih
nivoa obrazovanja, a kontrolne liste su usaglasene sa
listama sanitarne i zdravstvene inspekcije. Ukupan broj
bodova po ovoj oblasti je 90, a pitanja su sledeéa:

1. Odgovorno lice je na vise vidnih mesta u prostoru ista-
klo svoje ime, odnosno ime lica koje je zaduZio da u
njegovo ime kontroliSe zabranu pusenja za svaku sme-
nu i sprat?

2. Na obavestenju su i podaci: gde se to lice nalazi i tele-
fonski broj na koji se moze prijaviti, neposStovanje za-
brane pusenja?

3. Na svim ulaznim vratima zatvorenog radnog prostora,

istaknut je znak zabrane pusenja?
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4. Istaknuti znak zabrane pusenja odgovara po obliku i
sadrZaju propisanom?

5. U toku inspekcijskog nadzora, neposrednim, li€nim uvi-
dom, u pregledanom prostoru, inspektor nije zatekao
lica sa upaljenom cigaretom?

6. Inspektor nije uocio prisustvo upaljene cigarete?

7. Inspektor nije uocio prisustvo jedne ili viSe pepeljara?
8. Inspektor nije uocio prisustvo jednog ili vise opusaka?
9. Inspektor nije uocio prisustvo duvanskog dima?

Imajudi u vidu znacaj zastite stanovniStva od izloZenosti
duvanskom dimu, kontrola ovog zakona je vrSena i u pr-
vom redovnom nadzoru ustanova ove radne/Skolske go-
dine.

Kontrolne liste visokoskolskih
ustanova I ustanova ucenickog
| studentskog standarda

Imajuéi u vidu propise iz oblasti obrazovanja kada su u
pitanju visokoskolske ustanove i ustanove ucenickog i
studentskog standarda, nije postojala obaveza redovnih
nadzora, mada su ih prosvetni inspektori na teritoriji AP
Vojvodine vrsili. Cinjenica da jako mali broj inspektora
vrse i nadzor ovih subjekata, dodatno je pogorsavala si-
tuaciju.

Postojanje kontrolnih listi u velikoj ¢e meri olaksati kon-
trolu ustanova, ali i doprineti da se redovno, sistematski
nadziru ovi subjekti koji su godinama bili sporadicno pre-
gledani, zavisno od podnetih predstavki.

Na pocetku smo naveli da se ne vrsi bodovanje onog dela
koji se smatra uslovom bez kog se ne moze, a to je dozvo-
la za rad i upis u odgovarajuci registar (konkretno za ovu
vrstu subjekata - sudski registar). Kada su visokoskolske
ustanove u pitanju, utvrdene su sledece oblasti kontrole:

. akta visokoskolske ustanove;
. organi visokoskolske ustanove;
. hastavnici i saradnici;

. personalna dosijea nastavnika;

. prestanak radnog odnosa nastavnika;

1

2

3

4

5. personalna dosijea saradnika;
6

7. studenti;

8

. evidencija i javne isprave;

D s

9. zastita stanovnistva od izloZzenosti duvanskom dimu.

Prikaz bodova i stepena rizika kada su visokoSkolske
ustanove u pitanju je sledeci:

1. stepen rizika ,Neznatan” - broj bodova 1830-1440;
2. stepen rizika ,Nizak” - broj bodova 1440-1080;

3. stepen rizika ,,Srednji” - broj bodova 1080-720;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 720-360;

5. stepen rizika ,Kritican” - broj bodova 360 i manje.

Kada su ustanove ucenickog i studentskog standarda u
pitanju utvrdene su sledece oblasti kontrole:

1. akta ustanove ucenickog i studentskog standarda;
2. organi ustanove;

3. zaposleni u ustanovi;

4. personalna dosijea zaposlenih;

5. evidencija i javne isprave;

6. zastita stanovnisStva od izloZenosti duvanskom dimu.

Prikaz bodova i stepena rizika kada su visokoskolske usta-
nove u pitanju je sledeci:

1. stepen rizika ,Neznatan” - broj bodova 1020-790;
2. stepen rizika ,Nizak” - broj bodova 790-590;

3. stepen rizika ,Srednji” - broj bodova 590-390;

4. stepen rizika ,Visok” - broj bodova 390-190;

5. stepen rizika ,Kritican” - broj bodova 190 i manje.

Akta visokoskolske ustanove
| ustanova ucenickog |
studentskog standarda

Pitanja koja se u ovoj oblasti postavljaju su sledeca:

Za visokoskolske ustanove:

1. Da li je visokoskolska ustanova donela statut i druga
opSta akta?

2. Da li je univerzitet dao saglasnost na statut saglasno
odredbi ¢lana 47. stav 13. Zakona o visokom obrazo-
vanju (,SI. glasnik RS”, br. 76/2005, 100/2007 - au-
tenticno tumacdenje, 97/2008, 44/2010, 93/2012,
89/2013, 99/2014, 45/2015 - autentiéno tumacenje i
68/2015)?

Za ustanove ucenickog i studentskog standarda:
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1. Da li je ustanova ucenickog odnosno studentskog stan-
darda donela statut i druga opsta akta?

2. Dali je ustanova ucenickog odnosno studentskog stan-
darda donela Program vaspitnog rada saglasno odred-
bi ¢lana 41. Zakona o ucenickom i studentskom stan-
dardu?

3. Dali je ustanova ucenickog odnosno studentskog stan-
darda donela Godi$nji plan rada saglasno odredbi ¢la-
na 42. Zakona o ucenitkom i studentskom standardu?

4. Da li ustanova ima akt o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta?

5. Da li ustanova ima saglasnost Ministarstva na akt o or-
ganizaciji i sistematizaciji radnih mesta.

Organi ustanove
Kod visokoskolskih ustanova postavljaju se sledeéa pita-
nja:
1. Da li je visokoSkolska ustanova konstituisala savet?
2. Da li visokoskolska ustanova ima organ poslovodenja?
3. Da li visokoskolska ustanova ima strucni organ?
Kod ustanova ucenickog i studentskog standarda:
1. Da li je osnivac ustanove imenovao direktora?
2. Dali je Vlada imenovala upravni odbor ustanove?

3. Da li je dom ucenika, odnosno ucenicki centar obrazo-
vao pedagosko vece?

Nastavnici I saradnici, personalna
dosijea nastavnika, personalna dosijea
saradnika, prestanak radnog odnosa
nastavnika - visokoskolske ustanove

U oblasti pitanja koja se odnose na nastavnike i saradni-
ke, proverava se ispunjenost propisanih uslova utvrde-
nih Zakonom o visokom obrazovanju.

Pitanja su sledeca:

1. Da li visokoskolska ustanova ima najmanje 20 nastav-
nika u radnom odnosu sa punim radnim vremenom
na visokoskolskoj ustanovi, saglasno odredbi ¢lana 16.
stav 3. Zakona o visokom obrazovanju?

2. Da li visokoskolska ustanova ima najmanje 50% na-
stavnika sa steCenim naucnim nazivom doktora nauka
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saglasno odredbi ¢lana 16. stav 5. Zakona o visokom
obrazovanju?

3. Da li je visoko3kolska ustanova angaZovala nastavnike,
odnosno saradnike sa druge visokoskolske ustanove?

4. Ako je visokoskolska ustanova angaZovala nastavnike
ili saradnike sa druge visokoskolske ustanove, sagla-
sno odredbi ¢lana 75. stav 1. Zakona o visokom obra-
zovanju, da li je dostavljena saglasnost stru¢nog orga-
na ustanove u okviru koje nastavnik odnosno saradnik
ima zasnovan radni odnos sa punim radnim vreme-
nom?

5. Da li je visokoskolska ustanova angaZovala saradnike
van radnog odnosa, saglasno odredbama ¢lana 72a i
72b Zakona o visokom obrazovanju?

U pogledu dela koji se odnosi na personalna dosijea,
kontrolisu se dosijea 20 nastavnika i 3 saradnika, a pi-
tanja su sledeca:

1. Da li je nastavnik zasnovao radni odnos saglasno
odredbama ¢lana 62. - 65. Zakona o visokom obrazova-
nju?

2. Da li nastavnik obavlja nastavu iz uze oblasti za koju je
izabran u zvanje?

3. Da li je nastavnik prilikom zasnivanja radnog odnosa
pruzio dokaz da nije osudivan pravnosnaznom presu-
dom?

4. Da li zaposleni ima drzavljanstvo Republike Srbije?

5. Dali je saradnik zasnovao radni odnos saglasno odredbi
¢lana 71, odnosno 72. Zakona o visokom obrazovanju?

U delu koji se odnosi na prestanak radnog odnosa, vrSsi
se kontrola Zakona o visokom obrazovanju za odredene
kategorije zaposlenih - nastavnika. Postavljaju se pitanja:

1. Da li visokoskolska ustanova ima nastavnike koji su
navrsili 65 godina Zivota i najmanje 15 godina staza
osiguranja?

2. Ako ustanova ima ove nastavnike, da li im je produzen
radni odnos saglasno odredbi ¢lana 78. stav 2. Zakona
o visokom obrazovanju?

Zaposleni vaspitacl | strucni
saradnicl - ustanove ucenickog
| studentskog standarda

U pogledu zaposlenih u ustanovama ucenickog i stu-
dentskog standarda, konkretno vaspitaca i stru¢nih sa-
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radnika, prilikom kontrole zaposlenih u ustanovi, postav-
ljace se sledeca pitanja:

1. Da li ustanova ima vaspitace za ostvarivanje vaspitnog
rada sa uéenicima?

2. Da li ustanova ima struénog saradnika - psihologa?
3. Da li je ustanova ima struc¢nog saradnika - pedagoga?
4. Da li ustanova ima strucnog saradnika - asistenta?

U pogledu personalnih dosijea zaposlenih, vrsi se kon-
trola radnih odnosa, konkretno ispunjenost uslova iz ¢la-
na 62. Zakona o uéeni¢kom i studentskom standardu i
pregledade se dosijei 10 zaposlenih vaspitaca i stru¢nih
saradnika postavljajuéi sledeéa pitanja:

1. Da li zaposleni ima odgovarajuce obrazovanje?

2. Da li zaposleni ima psihicku, fizi¢ku i zdravstvenu spo-
sobnost za rad sa decom i ucenicima, odnosno stu-
dentima?

3. Da li zaposleni ima dokaz da nije osudivan pravno-
snaznom presudom za krivi¢no delo za koje je izrece-
na bezuslovna kazna zatvora u trajanju od najmanje
Sest meseci, i za koje nije, u skladu sa zakonom, utvr-
deno diskriminatorno ponasanje?

4. Da li zaposleni ima drZavljanstvo Republike Srbije?

5. Da li vaspita¢/ psiholog/pedagog ima dozvolu za rad
(licencu)?

6. Ako vaspita¢/psiholog/pedagog nema dozvolu za rad,
da li je u postupku njenog sticanja?

7. Da li se zaposleni stru¢no usavrsavaju?

Studenti

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor u oblasti viso-
kog obrazovanja ovlascen je da:

1) ponisti upis studenata u prvu godinu studija preko
broja studenata utvrdenog, u skladu sa ¢lanom 84.
ovog zakona;

2) ponisti upis studenata koji je obavljen suprotno odred-
bama ovog zakona.

Imajuéi u vidu ove odredbe Zakona o visokom obrazova-
nju, u ovoj oblasti postavljaju se sledeca pitanja:

1. Dali je visokoSkolska ustanova upisala studente u skla-
du sa dozvolom za rad?
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2. Da li visokoskolska ustanova realizuje program obrazo-
vanja tokom citavog Zivota saglasno odredbi ¢lana 96.
Zakona o visokom obrazovanju?

Fvidencija | Javne isprave -
visokoskolske ustanove | ustanove
ucenickog I studentskog standarda

U oblasti kontrole evidencije i javnih isprava visokoskol-
skih ustanova potrebno je izvrsiti pregled 3 mati¢ne knji-
ge, 6 dosijea studenata, 10 zapisnika o polaganju ispita
i evidencije o izdatim diplomama i dodacima diploma.

Postavljaju se sledeca pitanja:

1. Da li visokoSkolska ustanova vodi mati¢nu knjigu stu-
denata saglasno Pravilniku o sadrZaju i nacinu vode-
nja evidencije koju vodi visokoskolska ustanova (,,SI.
glasnik RS”, br. 21/2006)?

2. Da li visokoskolska ustanova vodi evidenciju o izdatim
diplomama i dodacima diploma saglasno Pravilniku o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije koju vodi visokos-
kolska ustanova?

3. Da li visokoskolska ustanova vodi zapisnik o polaganju
ispita saglasno Pravilniku o sadrZaju i nadinu vodenja
evidencije koju vodi visokoskolska ustanova?

4. Da li greske u evidencijama ispravljaju u skladu sa pro-
pisima?

U oblasti kontrole evidencije i javnih isprava ustanova

ucenickog i studentskog standarda izvrsice se pregled 3

knjige matic¢ne evidencije o uéenicima i 3 knjige mati¢ne

evidencije o studentima, a pitanja su sledeca:

1. Da li nadleZzna ustanova ucenickog, odnosno student-
skog standarda vodi evidencije saglasno Pravilniku o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije i izdavanju uce-
nicke i studentske kartice u domu ucenika i student-
skom centru?

2. Da li nadlezna ustanova ucenic¢kog, odnosno student-
skog standarda vodi evidenciju o zaposlenima?

/akljucne napomene

e Sve inspekcije, ukljuCujuci i prosvetnu, duzne su da
izrade kontrolne liste i da ih objave na internet strani
inspekcije. Prosvetna inspekcija je to uradila i objavila
na sajtu Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja, u sekciji Prosvetna inspekcija.
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¢ Pomocu kontrolnih listi procenjivace se stepen rizika i kama nadzora, a u drugom redovnom nadzoru ove
merice se nivo uskladenosti postupanja nadziranih su- radne/skolske godine pocev od januara 2016. godine
bjekata sa zakonom i drugim propisom. odredeni procenat ustanova bice prekontrolisan putem

. . . . objavljenih kontrolnih listi.
¢ Inspekcije postupaju u redovnim nadzorima po kon-

trolnim listama.

* Prosvetni inspektori koji su zapoceli redovne nadzore * Puna primena kontrolnih listi, bilo ovih, bilo dopunjenih ili
radne/Skolske 2015/2016. godine postupaju po tac- izmenjenih bice od radne/skolske 2016/2017. godine.
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ZDRAVSTVO

IZVESTAJ SAVETNIKA ZA ZASTITU PRAVA PACIJENATA
po prigovoru i obaveza zdravstvene ustanove kao
poslodavca da dostavi savetniku obavestenje o

preduzetim merama

prava pacijenata regulisan je Pravilnikom o nacinu po-

stupanja po prigovoru, obrascu i sadrZaju zapisnika i
izvestaja savetnika za zastitu prava pacijenata (,,SI. glasnik
RS’ br. 71/2013 i 40/2014 - ispr - dalje: Pravilnik).

Sadriina i nadin sadinjavanja lzvestaja savetnika za zastitu

U izvestaju su taksativno navedeni osnovni podaci, i to:

1. ime i prezime savetnika koji je postupao po konkret-
nom prigovoru;

2. mesto i datum sacinjavanja;

3. ime, prezime i adresa podnosioca prigovora;
4. ime i prezime pacijenta;

5. prava pacijenta na koja se prigovor odnosi;

6. popis dokumenata i drugih ¢injenica na osnovu kojih
se zashiva opis Cinjenicnog stanja;

7. podaci o Cinjenicnom stanju;

8. zakljucak o osnovanosti odnosno neosnovanosti pri-
govora i

9. pouka o pravnom leku.

Savetnik pacijenata postupa na objektivan i nepristrasan
nacin, a na osnovu relevantnih Cinjenica i okolnosti u vezi sa
podnetim prigovorom.

Po sacinjavanju izvestaj se dostavlja bez odlaganja, a najka-
snije u roku od tri radna dana:

- podnosiocu prigovora,

- rukovodiocu organizacione jedinice (Sefu, nacelniku, po-
mocniku direktoraidr) i
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- direktoru zdravstvene ustanove odnosno osnivacu privatne
prakse, odnosno odgovornom licu u visokoskolskoj ustanovi
zdravstvene struke koja obavlja zdravstvenu delatnost, odno-
sno drugom pravnom licu koje obavlja poslove zdravstvene
delatnosti.

Pored podataka o podnosiocu prigovora, najvazniji deo izve-
Staja Cine podaci o utvrdenom cinjenicnom stanju kao i o
osnovanosti prigovora.

Zavrsni deo izvestaja je uputstvo podnosiocu prigovora, da
se moZe obratiti savetu za zdravlje, zdravstvenoj inspekciji,
odnosno nadleznom organu zdravstvenog osiguranja ukoliko
je nezadovoljan izvestajem savetnika pacijenata.

Posebno treba istaci obavezu direktora zdravstvene ustano-
ve ili drugog odgovornog lica da shodno ¢lanu 15. Pravilnika
dostavi u roku od pet radnih dana od dobijanja izvestaja,
obavestenje o postupanju i preduzetim merama.

Clanom 44. stav 1. tatka 11) Zakona o pravima pacijenata
(,SI. glasnik RS”, br. 45/2013) predvidena je novéana kazna
uiznosu od 300.000 do 1.000.000 dinara, za direktora zdrav-
stvene ustanove, odnosno osnivaca privatne prakse ako u
odredenom roku ne dostavi obavestenje savetniku pacijena-
ta o preduzetim merama po prigovoru.

Pored izvestaja po konkretnom prigovoru, savetnik pacije-
nata dostavlja mesecni izvestaj o podnetim prigovorima
direktoru zdravstvene ustanove ili drugom odgovornom licu
radi njihovog i informisanja i preduzimanju odredenih mera
u okviru njihove nadleznosti.

Savetu za zdravlje se dostavljaju:

- tromesecni,
- Sestomesecni i

- godidnji izvestaji. .



Jednodnevno BESPLATNO promotivno savetovanje:
PLANIRAN]JE I OBLIKOVANJE (JAVNIH) NABAVKI ZA 2016. GODINU

Savetovanje se odrZava u Beogradu, Sava Centar, 23.12.2015. godine

Pripremite se blagovremeno za pravilno i efikasno planiranje javnih nabavki u skladu sa aktuelnim
izmenama Zakona o javnim nabavkama i reSite nedoumice u vezi sa na¢inom oblikovanja
postupaka javnih nabavki i nabavki koje su izuzete od primene zakona

TEME PREDAVAN]JA:

e PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI ZA 2016. GODINU - forma i sadrzina plana prema aktuelnim izmenama
i dopunama Zakona i novom Pravilniku; izmene plana nabavki

o SOFTVER ZA PLANIRANJE NABAVKI I KVARTALNO IZVESTAVANJE I PORTAL JAVNIH NABAVKI -
uskladivanje sa novim/vaze¢im propisima; objavljivanje plana i njegovih izmena, unos i evidentiranje
podataka o ugovorima

e OBLIKOVANJE (JAVNIH) NABAVKI - odredivanje predmeta nabavke i meSovite nabavke; odredivanje

procenjene vrednosti (u zavisnosti od predmeta i vrste postupka); izbori vrste postupka, sa osvrtom na
najéesée nedoumice u pra

Predavaci na savetovanju su predstavnici Uprave za javne nabavke

Detaljan program i satnica savetovanja, kao i on-line prijava za savetovanje bi¢e blagovremeno
postavljeni na sajtu www.paragraf.rs

Novo u ponudi kompanije Paragraf:
RADIONICA ZA PONUPACE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI !!!

Ako ucestvujete kao ponudac u postupcima javnih nabavki, pozivamo Vas da se obucite
ili unapredite svoja znanja za uspesno pripremanje ponuda i efikasnu zastitu prava,
kao polaznik nove struc¢ne radionice u organizaciji kompanije Paragraf:

RADIONICA ZA PONUPACE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI !!!

21. decembar 2015. godine!!!

« u saradnji sa predavacima - predstavnicima nadleZnih institucija koji imaju viSegodis$nje iskustvo u
sprovodenju postupaka javnih nabavki i zastite prava

* Program prilagoden potrebama ponudaca:

- PRIPREMA PRIHVATLJIVE PONUDE - racunanje rokova, pojam bitnih nedostataka ponude;

- ZASTITA PRAVA PONUPACA - sastavljanje urednog zahteva za zastitu prava; postupak po zahtevu,
prakti¢ni primeri racunanja rokova;

- DRUGOSTEPENI POSTUPAK ZASTITE - model tuzbe kojom se pokreée upravni spor protiv odluke
Republicke komisije, izbor iz sudske prakse - prakti¢ni primeri

Detaljan program i satnica radionice, kao i on-line prijava za pohadanje radionice bi¢e blagovremeno
postavljeni na sajtu www.paragraf.rs
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JAVNE NABAVKE

MESOVITE NABAVKE

Primena pravila za nabavke kod kojih postoji viSe vrsta predmeta
(dobra, usluge i radovi), i nabavke kod kojih za deo predmeta jeste,
a za deo predmeta nije potrebno sprovesti postupak javne

nabavke

nim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 68/2015 -

dalje: Izmene i dopune Zakona), u Zakon o javnim
nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015 i
68/2015 - dalje: Zakon),élanom 6a uveden je novi po-
jam, odnosno pravila postupanja u slu¢aju mesovitih
nabavki. Ovaj ¢lan je usaglasen sa Direktivom 2014/24/
EU (dalje: Direktiva) kojom se propisuju nacelna pravila
postupanja narucioca kod mesovitih ugovora u situacija-
ma kada ne postoji mogucnost da se zakljuci viSe ugo-
vora, iako predmet tog ugovora cine i dobra i radovi i
usluge, jer se ti predmeti ugovora objektivno ne mogu
razdvojiti iz kojih razloga je neophodno zakljuciti jedan
ugovor. Takode se propisuju i pravila postupanja ukoliko
je predmet ugovora objektivno deljiv te postoji mogué-
nost zakljucivanja vise ugovora. Direktivom se odreduju i
posebna pravila za mesovite ugovore koji se zaklju€uju u
oblasti odbrane i bezbednosti.

Zakonom 0 izmenama i dopunama Zakona o jav-

Direktivom je propisano da se kod meSovitih ugovo-
ra trebaju primeniti pravila nabavke prema glavhom
predmetu ugovora ukoliko se razliciti predmeti koji Cine
ugovor objektivno ne mogu odvojiti od glavnog pred-
meta ugovora, te je u tom smislu neophodno pojasniti
nacin na koji bi narucioci mogli da utvrde da li se razliciti
delovi, odnosno predmeti ugovora objektivno mogu od-
vojiti od glavnog predmeta ugovora ili ne.
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Preporukom koja je sadrana u Direktivi, upucuje se da
se pojasnjenje nacina na koji bi narucioci mogli da utvrde
da li se predmet javne nabavke objektivno moZe odvojiti
od glavnog predmeta ugovora treba zasnovati na sud-
skoj praksi Suda pravde Evropske unije, kao i da tumace-
nje narucioca u pogledu toga da li se predmet ugovora
moze objektivno podeliti ili ne, ne moZe biti zasnovano
samo na misljenju, odnosno tumacenju narucioca, vec
se mora potkrepiti i dokazima koji ¢e potvrditi misljenje
narucioca da je potrebno zakljuditi jedan ugovor, odno-
sno da se predmet ugovora ne moze objektivno podeliti.
Shodno Direktivi, opravdana potreba sklapanja jedin-
stvenog ugovora bi postojala u slucaju izgradnje zgrade
Ciji bi jedan deo koristio narucilac, a Cijim bi se drugim
delom upravljalo na osnovu koncesije, kao na primer za
potrebe izgradnje javnog parkinga.

Prema vazeéem zakonskom reSenju, proizlazi da su
mesovite nabavke one kod kojih postoji viSe vrsta
predmeta (dobra, usluge i radovi), kao i one kod kojih
je za deo predmeta nabavke potrebno sprovesti po-
stupak javne nabavke, a za deo predmeta nije.

Posebnu kategoriju meSovitih nabavki ¢ine nabavke iz ¢l.
127.i128. Zakona. Shodno tome, propisana su tri naci-
na postupanja narucioca u zavisnosti od toga da li je na-
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JAVNE NABAVKE

bavka mesovita po predmetu ugovora ili vrsti postupka
u kojoj je potrebno pribaviti predmet ugovora, te tako:

1. Ako predmet ugovora o javnoj nabavci:

a) Cini vise predmeta u smislu ¢l. 4-6. Zakona (do-
bra, usluge i radovi) - predmet se odreduje prema
osnovnom predmetu ugovora. Ugovori koji za
predmet imaju dve ili vise vrsta nabavke (radovi,
usluge ili roba) dodeljuju se shodno odredbama
koje vaze za onu vrstu nabavke koja odlikuje
glavni predmet ugovora. Merilo u ovom sluca-
ju nije vrednost ugovora, veé njegove preteine
karakteristike.

b) ¢ine dobra i usluge, odnosno usluge iz Priloga 1
Zakona i druge usluge - osnovni predmet ugovo-
ra je onaj koji Cini veci deo procenjene vrednosti
javne nabavke. U ovom slucaju merilo za odredi-
vanje predmeta ugovora je veéa procenjena vred-
nost predmeta ugovora u odnosu na procenjenu
vrednost drugog predmeta ugovora, a ne pretezna
karakteristika predmeta ugovora. Dakle, ukoliko
predmet ugovora Cini i dobro i usluge, te procenje-
na vrednost dobara Cini preko 50% vrednosti jav-
ne nabavke, osnovni predmet ugovora je nabavka
dobara.

2. Ako je za nabavku dela predmeta nabavke obavezna
primena odredaba Zakona, a na drugi deo se ne prime-
njuju odredbe Zakona, onda narucilac postupa na jedan
od slededih nacina:

a) ako je predmet nabavke objektivno deljiv - naruci-
lac moze sprovesti odvojene postupke nabavke ili
dodeliti jedan ugovor u postupku javne nabavke.

Narucilac ne moze postupiti na ovakav nacin u slu-
Caju nabavki iz ¢lana 128. Zakona.

b) ako je predmet nabavke objektivnho nedeljiv - na-
rucilac ¢e dodeliti jedan ugovor u postupku javne
nabavke. Narucilac ne moze postupiti na ovakav
nacin u sluéaju nabavki iz ¢lana 128. Zakona.

3. Ako predmet nabavke cine i nabavke iz ¢l. 127. i 128.
Zakona (javne nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti
i nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti na koje se ne
primenjuje Zakon), narucioci mogu da postupe na jedan
od slededih nacina:

a) ako je predmet nabavke objektivno deljiv - naruci-
lac moze sprovesti odvojene postupke nabavke ili
dodeliti jedan ugovor:

1) bez primene Zakona, ako predmet nabavke ci-
ne i nabavke iz ¢lana 128. Zakona i ako je dode-
la jednog ugovora posebno opravdana objek-
tivnim razlozima i nije doneta u cilju izbegava-
nja primene odredaba Zakona.

2) u postupku javne nabavke u oblasti odbra-
ne i bezbednosti, ako predmet nabavke €ine i
nabavke iz ¢lana 127. Zakona pod uslovom da
je dodela jednog ugovora posebno opravdana
objektivnim razlozima i nije doneta u cilju izbe-
gavanja primene osnovnih odredaba Zakona;

b) ako je predmet nabavke objektivno nedeljiv - na-
rucilac ¢e ugovor dodeliti bez primene Zakona, ako
predmet nabavke Cine i nabavke iz ¢lana 128. Zakona,
odnosno u postupku javne nabavke u oblasti odbrane
i bezbednosti, ako predmet nabavke Cine i nabavke iz
¢lana 127. Zakona. o
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JAVNE NABAVKE

POSEBAN ROK ZA OSPORAVANJE RADNJI
NARUCIOCA PREDUZETIH PO ISTEKU
OPSTEG ROKA ZA PODNOSENJE ZAHTEVA
LA ZASTITU PRAVA

? ¢ Koje radnje narucioca se mogu osporavati u posebnom roku za podnosenje zahteva za zastitu
O prava u postupcima javnih nabavki iz clana 149. stav 4. Zakona o javhim nabavkama?

<= QOdgovor:

Po isteku opsteg roka iz ¢lana 149. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015
i 68/2015 - dalje: Zakon), narudilac i dalje ima mogucénost da preduzima odredene radnje ili da odluci da ne
preduzme neku radnju na koju je obavezan u skladu sa Zakonom. Ovde se misli na one aktivne radnje koje se
odnose npr. na davanje dodatnih informacija i objasnjenja u vezi sa pripremanjem ponude, zatim na izmene i
dopune konkursne dokumentacije, kao i na pasivne radnje kada narucilac npr. odluci da ne produZi rok za pod-
noSenje ponuda, iako bi u odredenim slucajevima imao takvu obavezu.

Navedene radnje se mogu osporiti podnosSenjem zahteva za zastitu prava, koji je moguce podneti u posebnom
roku propisanom ¢lanom 149. stav 4. Zakona, prema kome ce se ceniti njegova blagovremenost. U toj situaciji,
vaZice poseban rok za podnosSenje zahteva za zastitu prava protiv takvih radnji narucioca, koji se vezuje za istek
roka za podnosenje ponuda.

Preciznije, radnje narucioca koje su preduzete nakon sto istekne rok iz stava 3. ¢lana 149. Zakona, a pre isteka
roka za podnoSenje ponuda, mogu se osporiti zahtevom za zastitu prava koji ¢e se smatrati blagovremenim
ukoliko je podnet najkasnije do isteka roka za podnoSenje ponuda.

Napominjemo da se radnje za koje je podnosilac zahteva znao pre isteka roka iz ¢lana 149. stav 3. Zakona os-
poravaju podnoSenjem zahteva za zastitu prava u skladu sa tom odredbom, Sto znaci da podnosilac zahteva ne
bi mogao da ih ospori podnosenjem zahteva za zastitu prava u skladu sa ¢lanom 149. stav 4. Zakona. .
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RADNI ODNOSI

JUBILARNA NAGRADA | SOLIDARNA

POMOC

54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon), u ¢lanu

120. stav 1. data je moguénost poslodavcu da opstim
aktom, odnosno ugovorom o radu moze da utvrdi pravo za-
poslenih na jubilarnu nagradu i solidarnu pomoé.

Zakonom oradu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005,

Poslodavci koji imaju opsti akt (kolektivni ugovor ili pravilnik
o radu) mogu ova prava da utvrde tim aktom, a poslodavci
koji nemaju opsti akt to mogu ugovoriti ugovorom o radu sa
svakim zaposlenim.

Nezavisno kojim aktom ¢e biti utvrdena, ova primanja zapo-
slenih ne c¢ine zaradu. Naime, odredbom c¢lana 105. stav 3.
Zakona, utvrdeno je da se pod zaradom, u smislu ovog Cla-
na, smatraju sva primanja iz radnog odnosa, osim primanja
iz ¢lana 14, clana 42. stav 3. tac. 4) i 5), ¢lana 118. tac 1-4),
¢lana 119, ¢lana 120. tacka 1) i ¢lana 158. ovog zakona. Po-
Sto su jubilarne nagrade i solidarne pomodi, kao primanje
zaposlenih, utvrdene ¢lanom 120. tacka 1. znaci da prema
navedenoj odredbi ¢lana 105. stav 3. Zakona, ne ine zaradu
zaposlenog.

1. Jubilarna nagrada

Zakonom (¢lan120. tacka 1) nije propisana obaveza poslo-
davca da zaposlenom obezbedi isplatu jubilarne nagrade,
vec da, ukoliko ima nameru da vrsi isplatu jubilarne nagrade
zaposlenima, svojim opstim aktom, odnosno ugovorom o ra-
du moZe da utvrdi pravo zaposlenog na jubilarnu nagradu.
Ukoliko poslodavac svojim opstim aktom, odnosno ugo-
vorom o radu utvrdi pravo zaposlenog na jubilarnu nagra-
du, tada ima i obavezu da to pravo obezbedi zaposlenom
i isplati. Iz te predostroznosti, u praksi se ¢esto dogada da
poslodavci ovu vrstu primanja (jubilarnu nagradu i solidar-
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nu pomoc) i u svom opStem aktu, odnosno ugovoru o radu
utvrduju kao mogucnost za isplatu u zavisnosti od stecenih
uslova za isplatu gde se uglavnom misli na finansijske uslove.

Opstim aktom, odnosno ugovorom o radu, utvrduje se:
- visina jubilarne nagrade,

- uslovi pod kojima se daje,

-nadinivreme isplate, kao i

- druga merila i kriterijumi koji su uslov za ostvarivanje ovog
prava.

Jubilarne nagrade najcesce se isplacuju za odredene jubileje,
godine rada kod poslodavca (10, 20, 30 godina i sl) ili povo-
dom jubileja osnivanja preduzeéa, odnosno jubilarne godine
poslovanja poslodavca.

To znaci da ée pravno lice vrsiti isplatu jubilarne nagrade sa-
mo ukoliko je svojim opstim aktom, odnosno ugovorom o
radu utvrdilo pravo zaposlenog na isplatu jubilarne nagrade.

Primanja zaposlenih po osnovu jubilarne nagrade ne pred-
stavljaju zaradu, saglasno odredbama ¢lana 105. stav 3. Za-
kona, pa na osnovu toga primanja na ime jubilarne nagrade
ne podlezu obavezi obracuna i placanja doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje.

Prema clanu 18. stav 1. tacka 7) Zakona o porezu na do-
hodak gradana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002,
80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US,
7/2012 - uskladeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka
US, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr.,
108/2013, 6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014
- dr. zakon i 5/2015 - uskladeni din. izn.), jubilarna nagrada
je izuzeta od oporezivanja do iznosa od 18.060,00 dinara go-
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disnje. Prilikom isplate jubilarne nagrade zaposlenom preko
neoporezivog iznosa poslodavac pla¢a porez na zarade po
stopi od 10%.

2. Solidarna pomoc zaposlenom
za sluca) bolestl

Solidarna pomo¢, kao moguénost za davanje zaposlenima,
utvrdena je u €lanu 120. stav 1. tacka 1) Zakona, u skladu
sa opsStim aktom ili ugovorom o radu. Prema ovoj odredbi,
ukoliko poslodavac ima mogucnosti i Zeli da isplacuje zapo-
slenima solidarnu pomog, svojim opstim aktom, odnosno
ugovorom o radu trebalo bi da utvrdi pravo zaposlenog na
solidarnu pomo¢, kao i slucajeve i nacin ostvarivanja prava
na ovu vrstu primanja.

Primanja po osnovu solidarne pomodi ne predstavljaju za-
radu, saglasno odredbama clana 105. stav 3. Zakona, pa se
na isplate ovih primanja ne vrsi obracun i pla¢anje doprino-
sa za obavezno socijalno osiguranje.

Prema odredbama clana 18. stav 1. tacka 5) Zakona o pore-
zu na dohodak gradana, porez na dohodak gradana ne placa
se na primanja zaposlenog po osnovu solidarne pomoci za
slucaj bolesti, zdravstvene rehabilitacije ili invalidnosti zapo-
slenog ili ¢lana njegove porodice - do iznosa od 36.123,00
dinara.

Uslovi za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje za pri-
manja po osnovu solidarne pomoadi blize je uredeno odred-
bama ¢l. 10.i 11. Pravilnika o ostvarivanju prava na poreska
izuzimanja za primanja po osnovu pomoci zbog unistenja
ili ostecenja imovine, organizovane socijalne i humanitarne
pomodi, stipendija i kredita ucenika i studenata, hranarina
sportista amatera i prava na poresko oslobodenje za pri-
manja po osnovu solidarne pomoci za slucaj bolesti ("SI.
glasnik RS", br. 31/2001 i 5/2005 - dalje: Pravilnik o ostvari-
vanju prava na poreska izuzimanja).

Prema ¢lanu 10. Pravilnika o ostvarivanju prava na poreska
izuzimanja, poresko oslobodenje za primanja po osnovu so-
lidarne pomoci za slucaj bolesti, koju isplacuje poslodavac
za zaposlenog ili ¢lana njegove porodice, moZe se ostvariti:

1) za slucaj bolesti - ako na osnovu medicinske dokumen-
tacije, izdate od strane referentne zdravstvene ustanove,
odnosno lekarske komisije ili od izabranog lekara i lekara
odgovarajuce specijalnosti, koju je duzan da podnese za-
posleni za sebe ili za ¢lana njegove porodice, nesporno
proizlazi:

(1) da se radi o bolesti koja iziskuje vece troskove u postupku
dijagnosticiranja (snimanje skenerom, magnetna rezo-
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nanca, lekarski pregledi i dr), odnosno vece troskove le-
Cenja (operativni zahvati, lekovi i dr) ili saniranja, odnosno
odrZavanja zdravstvenog stanja i radne sposobnosti (orto-
pedska i druga pomagala i dr);

(2) da je u postupku izlecenja, odnosno saniranja bolesti (po-
stoperativni period kod ortopedskih, sréanih i drugih ope-
racija, saniranje drugih zdravstvenih oboljenja, invalidnost
i dr) neophodna medicinska rehabilitacija u ambulantno-
poliklinickoj ili stacionarnoj ustanovi, koja se ne moze
obezbediti, odnosno finansirati iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja;

2) za slucaj zdravstvene rehabilitacije - upucivanjem zapo-
slenih, izlozenih posebnim zdravstvenim rizicima na radu,
hroni¢no premorenih i fizicki iscrpljenih, na zdravstveno-
preventivni odmor i na ranu rehabilitaciju, u cilju zastite
zdravlja i sprecavanja profesionalnih oboljenja, u skladu
sa propisima koji ureduju zdravstvenu zastitu i zastitu na
radu;

3) za slucaj invalidnosti - ako invalidnost (gubitak ili trajno
smanjenje sposobnosti za rad), koja je utvrdena od strane
nadleznog organa reSenjem o invalidnosti, zahteva pove-
¢ane troskove u funkciji odrzavanja zdravstvenih, profesio-
nalnih i radnih sposobnosti.

Isplata solidarne pomoci za slucaj bolesti, uz propisano po-
resko oslobodenje, saglasno odredbama clana 11. Pravilnika
0 ostvarivanju prava na poreska izuzimanja, moze se vrSiti
ako je osnov za davanje takve pomoc¢i sadrzan u kolektiv-
nom ugovoru, odnosno drugom opstem aktu poslodavca i
ako je o davanju pomoci doneta odluka nadleznog organa
poslodavca.

Isplata solidarne pomodi moze se vrsiti u gotovom ili uplatom
na tekuci racun bolnice, zdravstvenog centra, stacionaru i dr.
Zaposleni koji je ostvario solidarnu pomoc za slucaj bolesti
neposrednom isplatom novcanog iznosa duzan je da po-
slodavcu dostavi dokaze da je isplacena sredstva iskoristio
u svrhu u koju su odobrena (racuni, izvestaji zdravstvene ili
druge ustanove, overena izjava i dr).

Po pitanju da li se moze vise puta godisnje ispladivati soli-
darna pomo¢ jednom zaposlenom ili po jednom slucaju,
po nasem misljenju moze. S obzirom na to da zakonom niti
Pravilnikom o ostvarivanju prava na poreska izuzimanja nije
predvideno ogranicenje, ukoliko se radi o tezem ili duzem
lecenju, a uz to postoji obavezna dijagnoza lekara, ne bi tre-
balo da ima smetnji da se pomo¢ isplacuje i viSe puta u toku
godine, ako poslodavac smatra da je to potrebno, sto treba
da bude regulisano opstim aktom ili ugovorom o radu. U vezi
s tim citiramo Misljenje Ministarstva finansija i ekonomije,
br. 414-00-260/2001-04, od 25.10.2001. godine:
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"Poresko oslobodenje primanja zaposlenog po osnovu
solidarne pomoci za slucaj bolesti, zdravstvene rehabi-
litacije ili invalidnosti zaposlenog ili ¢lana njegove po-
rodice - do 10.000 dinara, koje je propisano odredbom
¢lana 18. stav 1. tacka 5) Zakona o porezu na dohodak
gradana ("Sl. glasnik RS", br. 24/2001), nije vezano za
odredeni vremenski period (mesec, godina i sl.), niti je
ograniceno na isplatu samo za jedno lice (zaposlenog ili
¢lana njegove porodice).

Stoga smatramo da se poresko oslobodenje po ovom
osnovu, ostvaruje za konkretni slucaj bolesti, zdrav-
stvene rehabilitacije ili invalidnosti zaposlenog ili ¢la-
na njegove porodice pod uslovima i na nacin propisan
odredbama ¢l. 10. i 11. Pravilnika o ostvarivanju prava
na poreska izuzimanja za primanja po osnovu pomoci
zbog unistenja ili oStecenja imovine, organizovane soci-
jalne i humanitarne pomodi, stipendija i kredita uceni-
ka i studenata, hranarina sportista amatera i prava na
poresko oslobodenje za primanja po osnovu solidarne
pomodi za slucaj bolesti ("SI. glasnik RS", br. 31/2001)."
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Prilikom isplate solidarne pomoci za slucaj bolesti u iznosu
veéem od neoporezivog iznosa, isplatilac je duzan da obra-
€una i uplati porez na zarade po stopi od 10%. Poslodavac
moze svojim opStim aktom da utvrdi moguénost davanja
zaposlenima solidarne pomoci i u drugim slucajevima, npr.
povodom rodenja deteta i sl. Polazedi od toga da solidarna
pomoé, po ¢lanu 105. Zakona predstavlja drugo primanje ko-
je ne ¢ini zaradu, znaci, da bez obzira za koje namene se so-
lidarna pomo¢ utvrdi aktom poslodavca i daje zaposlenima
ne podleZe obavezi placanja doprinosa. Medutim, kada je u
pitanju oporezivanje, prema ¢lanu 18. stav 1. tacka 5) Zakona
o porezu na dohodak gradana, neoporezivi iznos solidarne
pomodi je propisan samo za svrhu iz odredbe ovog clana.
Znaci da se neoporezivi iznos od 36.123,00 dinara prime-
njuje samo za davanje solidarne pomodi za slucaj bolesti,
zdravstvene rehabilitacije ili invalidnosti, i ako su ispunjeni
uslovi iz €lana 10. Pravilnika o ostvarivanju prava na pore-
ska izuzimanja. Za sve druge slucajeve solidarne pomoci koje
je poslodavac propisao svojim opstim aktom i isplacuje zapo-
slenima, a nisu izuzeti od oporezivanja u ¢lanu 18. placa se
porez na zarade na ceo iznos ispla¢ene solidarne pomoci. e
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KOLEKTIVNO UGOVARANIJE

Objedinjeni pregled odluka komisije za
tumacenje odredaba novog Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim
i srednjim Skolama i domovima ucenika

nog ugovora za zaposlene u osnovnim i sred-

njim skolama i domovima ucenika (,,Sl. glasnik
RS”, br. 21/2015) ministar prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja doneo je reSenje o formiranju Komisije za tu-
macenje odredaba PKU broj: 119-01-109/2/2015-04 od
27.5.2015. godine.

N a osnovu €lana 62. st. 2. i 3. Posebnog kolektiv-

U nastavku teksta dat je objedinjeni pregled odluka Komisi-
je, zakljucno sa 28. septembrom 2015. godine.

Liste | preuzimanje

Clan 5. i 6. Posebnog kolektivnog ugovora - liste, pre-
uzimanje

1. Poseban kolektivni ugovor u ¢lanu 5. stav 5. propisuje
obavezu da skolska uprava redovno aZurira liste iz stava
1. ovog clana tokom godine, na osnovu podataka koje
dostavljaju direktori. Preuzimanje se vrsi prema redosle-
du koji je utvrden u stavu 3. ovog ¢lana Ugovora. Pret-
hodhni uslov za ostvarivanje prava na preuzimanje iz clana
5. stava 3. tacka 2. Posebnog kolektivnog ugovora jeste
da lista bude azurirana. Clan 5. Posebnog kolektivnog
ugovora odnosi se na sve zaposlene u skoli. (sednica od
03.06.2015. godine)
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2.,,S obzirom da ste angaZovani na neodredeno vreme u dve
ustanove, ukupno sa 100%, ne nalazite se na listi zaposle-
nih za cijim je radom u potpunosti ili delimicno prestala
potreba.

Iz tih razloga preuzimanje nije moguce sprovesti po osnovu
Clana 5. Posebnog kolektivnog ugovora.

Da bi zaposleni mogao biti preuzet na osnovu ¢lana 6. Poseb-
nog kolektivnog ugovora neophodna je saglasnost volja svih
strana u postupku preuzimanja.” (sednica od 11.6.2015.)

3., Direktor Skole kojem je prestala duznost istekom manda-
ta u skladu sa Elanom 64. stav 1. i 2. Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (,,SI. glasnik RS”, br.
72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenticno tu-
macenje i 68/2015), ostvaruje prava kao zaposleni za ¢i-
jim radom je prestala potreba. U skladu sa ¢lanom 131. st.
1. i 2. navedenog zakona, stavlja se na listu zaposlenih za
Cijim je radom u potpunosti ili delimi¢no prestala potreba,
a koja se aZurira u toku cele godine u skladu sa ¢lanom 5.
Posebnog kolektivnog ugovora.” (sednica od 11.6.2015.)

4. ,Skolska uprava je u obavezi da redovno azurira listu za-
poslenih za Cijim je radom u potpunosti ili delimi¢no pre-
stala potreba, kao i listu slobodnih radnih mesta na osno-
vu podataka koji dostavljaju direktori ustanova.
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Clanom 5. Posebnog kolektivnog ugovora je predvideno i
dostavljanje, odnosno azZuriranje liste zaposlenih koji su za-
snovali radni odnos sa nepunim radnim vremenom.

Preuzimanje zaposlenih se mora vrsiti redosledom navede-
nim u ¢lanu 5. Posebnog kolektivnog ugovora.

U vasem slucaju preuzimanje pre 15. avgusta je moguce
samo ako nije postojala mogucnost za primenu ¢l. 5. stava
3. tacke 1. i 2. Posebnog kolektivhog ugovora.” (sednica od
22.6.2015.)

5., Ne bi bilo prepreke da za deo radnog vremena budete
rasporedeni na radno mesto nastavnika za koje ispunjava-
te uslove i ostatak radnog vremena obavljate poslove na
radnom mestu bibliotekara, ukoliko je doslo do smanje-
nja procenta Vaseg radnog vremena i ukoliko se nalazite
na listi zaposlenih za Cijim je radom delimicno ili potpuno
prestala potreba ili ste radni odnos zasnovali sa nepunim
radnim vremenom. Ukoliko to nije slucaj, kod popunjava-
nja upraznjenog radnog mesta nastavnika prednost ima
zaposleni sa liste tehnoloskih viskova, u skladu sa ¢lanom
5. st. 1. i 3. Posebnog kolektivnhog ugovora.” (sednica od
22.6.2015.)

6.,,Saglasno clanu 5. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama i domovima
ucenika, a s obzirom na to da se nalazite na listi tehno-
loskih viskova u nadleZnoj skolskoj upravi kao zaposlena
za Cijim je radom delimicno prestala potreba, odnosno
kojoj je smanjen procenat radnog vremena, mogli biste
biti preuzeti u Skolu iz druge skolske uprave u kojoj postoji
upraznjeno radno mesto za koje ispunjavate uslove samo
ukoliko ste zasnovali radni odnos sa nepunim radnim vre-
menom i postoji saglasnost Skolskih uprava, a na listi teh-
noloskih viskova te Skolske uprave nema lica koja bi mogla
biti preuzeta po osnovu tac. 1, 2. i 3. ¢lana 5. Posebnog
kolektivnog ugovora.” (sednica od 7.7.2015.)

7. Uskladu sa ¢lanom 5. st. 4. i 5. Posebnog kolektivnog ugo-
vora utvrdeno je:

»lzbor i prijem u radni odnos na osnovu konkursa, vrsi direk-
tor, pod uslovom da se predhodno preuzimanjem nije mo-
gao zasnovati radni odnos sa licem koje je evidentirano u
smislu stava 1. i 2. ovog ¢lana, a ispunjava uslove utvrdene
aktom o organizaciji i sistematizaciji poslova.

Skolska uprava redovno azurira liste iz stava 1. ovog ¢lana

tokom godine, na osnovu podataka koje dostavijaju direk-
tori ustanova.
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Da bi zaposleni mogao biti preuzet, neophodna je sagla-
snost volja svih strana u postupku preuzimanja.”

U vezi Vaseg pitanja , koje sankcije skola snosi u slucaju da
ima potrebu za prijem u radni odnos, a ne izvrsi preuzimanje
zaposlenog koji je tehnoloski visak i koji se nalazi na listi za
preuzimanje”, Komisija smatra da nema ovlascenja da daje
tumacenje u vezi odredbi koje nisu predmet PKU-a.” (sedni-
caod 7.7.2015.)

8., Preuzimanje zaposlenih sprovodi se na osnovu ¢l. 5. i 6.
Posebnog kolektivnog ugovora. Po pravilu se vezuje za li-
ste zaposlenih za Cijim je radom u potpunosti ili delimi¢no
prestala potreba. Lice koje se ne nalazi na listi zaposlenih
za Cijim je radom prestala potreba nije moguce preuzeti
po osnovu clana 5. Posebnog kolektivnog ugovora. Da bi
zaposleni mogao biti preuzet na osnovu ¢lana 6. Posebnog
kolektivnog ugovora neophodna je saglasnost volja svih
strana u postupku preuzimanja.” (sednica od 31.8.2015.)

9.,,U skladu sa ¢lanom 5. stav 3. tac. 2 Posebnog kolektiv-
nog ugovora, Vama kao zaposlenom sa nepunim radnim
vremenom moZe se povecati norma i moZete biti preuzeti
ukoliko je vec prethodno ispostovana tac. 1 ¢lana 5. stav 3.
Posebnog kolektivnog ugovora.” (sednica od 18.9.2015.)

10.,,Clanom 6. Posebnog kolektivnog ugovora propisano je
da se preuzimanje zaposlenih moZe vrsiti iz druge usta-
nove posle 15. avgusta. Zaposleni moZe biti preuzet iz
drugih ustanova na neodredeno vreme najvise u procen-
tu u kojem je zasnovao radni odnos.

Preuzimanje na osnovu c¢lana 6. Posebnog kolektivnog ugo-
vora moZe se izvrsiti ukoliko nije bilo moguce ostvariti preu-
zimanje po osnovu ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora.

Preuzimanje zaposlenih sprovodi se na osnovu ¢l. 5. i 6. Po-
sebnog kolektivnog ugovora. Po pravilu se vezuje za liste za-
poslenih za Cijim je radom u potpunosti ili delimicno prestala
potreba. Lice koje se ne nalazi na listi zaposlenih za Cijim je
radom prestala potreba nije moguce preuzeti po osnovu ¢la-
na 5. Posebnog kolektivnog ugovora. Da bi zaposleni mogao
biti preuzet na osnovu clana 6. Posebnog kolektivnog ugo-
vora neophodna je saglasnost volja svih strana u postupku
preuzimanja.” (sednica od 28.9.2015.) .

Detaljnije o temi OBJEDINJENI PREGLED ODLUKA KO-
MISIJE ZA TUMACENJE ODREDABA NOVOG POSEBNOG
KOLEKTIVNOG UGOVORA ZA ZAPOSLENE U OSNOVNIM
| SREDNJIM SKOLAMA | DOMOVIMA UCENIKA moZete
procitati u pravnoj bazi Paragraf Lex
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SUDSKA PRAKSA

VRHOVNI KASACIONI SUD
Povreda radne obaveze i discipline

VRHOVNI KASACIONI SUD

DISCIPLINSKA MERA ZBOG TEZE POVREDE RADNE OBAVEZE

Zakon o parnicnom postupku

¢lan 441

«  Uslucaju podnosenja tuzbe radi ponistaja odluke kojom je izreCena disciplinska mera zbog ucinjene teze povrede radne obaveze ne
radi se o sporu o zasnivanju, postojanju ili prestanku radnog odnosa tako da revizija nije dozvoljena.

Iz obrazloZenja:
"Prema odredbi ¢lana 441. ZPP revizija je dozvoljena u parnicama o sporovima o zasnivanju, postojanju i prestanku radnog odnosa.

U konkretnom slucaju tuZilac je 10.06.2010. godine protiv tuZene podneo tuzbu radi ponistaja odluke tuZene kojom mu je izreena disci-
plinska mera - novéano kaznjavanje zbog ucinjene teZe povrede radne obaveze, pa se ne radi o sporu o zasnivanju, postojanju ili prestanku
radnog odnosa. U tuzbi tuZilac nije oznacio vrednost predmeta spora.

Kako se, dakle, ne radi o parnici iz ¢lana 441. ZPP, a ne postoji ni uslov za izjavljivanje revizije u smislu ¢lana 403. stav 3. ZPP, Vrhovni kasaci-
oni sud je na osnovu ¢lana 413. ZPP odlucio kao u stavu drugom izreke."

(ReSenje Vrhovnog kasacionog suda, Rev2 846/2015 od 28.5.2015. godine)
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VRHOVNI KASACIONI SUD

KONKRETIZACIJA POVREDE RADNE DISCIPLINE U
OPSTEM AKTU ODNOSNO U UGOVORU O RADU

Zakon o radu

¢lan 179 tacka 3)

+ Kada je odredba kolektivnog ugovora o povredi radne discipline identi¢na sa navedenom zakonskom odredbom, odnosno kada se
ovom odredbom ne konkretizuje i blize utvrduje ponasanje zaposlenog koje predstavlja povredu radne discipline, ne moZze se utvr-
diti odgovornost zaposlenog jer nije utvrdeno koje su bile radne obaveze tuzioca prema opisu poslova koje je obavljao, odnosno
koje od tih obaveza je navedenom prilikom nesavesno, neblagovremeno ili nemarno izvriavao.

Iz obrazlozenja:

"Prema utvrdenom cinjeni¢nom stanju, tuZilac je bio u radnom odnosu kod tuZenog po osnovu ugovora o radu od 18.02.2002. godine, na
neodredeno vreme, na poslovima viseg kontrolora lokala, a po osnovu aneksa broj 4 na poslovima glavnog dispecara. Resenjem tuZenog
od 15.12.2011. godine tuZiocu je otkazan ugovor o radu zbog povrede radne obaveze iz ¢lana 179. stav 1. tac. 2. i 3. Zakona o radu, ¢lana 6.
stav 1, ¢lana 7. stav 1. Kolektivnog ugovora o utvrdivanju prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih i ¢lana 20. tac. 1. i 4. ugovora o radu, za-
to Sto je dana 29.11.2011. godine, tokom rada u nocnoj smeni, spavao na svom radnom mestu, a Sto je utvrdeno od strane Sluzbe unutras-
nje kontrole u 03,40 casova. Ova Sluzba je pokrenula postupak za utvrdivanje odgovornosti tuzioca, pa su u tom postupku izvedeni dokazi
saslusanjem tuZioca i svedoka, kao i uvid u fotografiju sa lica mesta, na osnovu cega je zakljuceno da je tuZilac svesno ucinio povredu radne
obaveze i da je nemarno i nesavesno izvrSavao postavljene zadatke, te da su se na osnovu toga, stekli uslovi za prestanak radnog odnosa.
Tuziocu je uruceno upozorenje o postojanju otkaznog razloga na koje se on izjasnio, a zatrazeno je i misljenje sindikata.

Polazeci od ovako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ocenjujuci da je postupak utvrdivanja odgovornosti tuZioca zbog ucinjene povrede radne
obaveze sproveden u skladu sa zakonom, pobijanom presudom je tuzbeni zahtev tuZioca odbijen kao neosnovan.

Ocenjujuci navode revizije, Vrhovni kasacioni sud nalazi da zbog pogresne primene materijalnog prava &injenéno stanje nije potpuno utvr-
deno, zbog Cega se za sada ne moZe prihvatiti navedeni zakljucak niZestepenih sudova o postojanju odgovornosti tuzioca zbog ucinjene
povrede radne obaveze i zakonitosti osporenog resenja o otkazu ugovora o radu.

Odredbom clana 179. tacka 3. Zakona o radu, propisano je da poslodavac moze zaposlenom da otkaZe ugovor o radu ako zato postoje
opravdani razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog, njegovo ponasanje i potrebe poslodavca, pored ostalog i ako zaposleni
ne postuje radnu disciplinu propisanu aktom poslodavca, odnosno ako njegovo ponasanje takvo da ne moZe da nastavi rad kod poslo-
davca. Ponasanje koje se smatra povredom radne discipline propisano je aktom poslodavca, pa je u Kolektivhom ugovoru o utvrdivanju
prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u ¢lanu 6. utvrdeno da poslodavac moZe zaposlenom da otkaZe ugovor o radu ako za to postoje
opravdani razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog, njegovo ponasanje i potrebe poslodavca, ako ne postuje radnu disciplinu
propisanu ugovorom o radu i ako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi rad kod poslodavca. Ova odredba kolektivnog ugo-
vora je identicna sa navedenom zakonskom odredbom, odnosno ovom odredbom Kolektivnog ugovora se ne konkretizuje i blize utvrduje
ponasanje zaposlenog koji predstavija povredu radne discipline, ve¢ se upucuje na odredbe ugovora o radu. Ugovorom o radu u tacki 20.
stav1ilV utvrdeno je da se povredom radne discipline smatra neblagovremeno, nesavesno i nemarno izvrSavanje radnih obaveza.

Imajuci u vidu napred navedeno, kao i do sada utvrdeno Cinjeni¢no stanje, posebno okolnosti na osnovu kojih je utvrdena odgovornost tu-
Zioca, za sada se po oceni Vrhovnog kasacionog suda ne moZe prihvatiti zakljucak niZestepenih sudova da ponasanje tuZioca konkretnom
prilikom ukazuje na neblagovremeno, nesavesno i nemarno izvrsavanje radnih obaveza. Naime, nije utvrdeno koje su bile radne obaveze
tuZioca prema opisu poslova koje je obavljao, odnosno koje od tih obaveza je navedenom prilikom nesavesno, neblagovremeno ili nemar-
no izvrsavao. U tom kontekstu na nedvosmislen nacin nije raspravijeno da li je tuzilac u vreme koje mu se stavlja na teret, u radnim prostori-
jama tuzenog, spavaoili se samo odmarao zbog zdravstvenih tegoba, na koje okolnosti je prvostepeni sud saslusao vise svedoka, pa i tuzio-
ca koji suizjavili da u kriticnom vremenu od 03,40 nije mogao da spava, jer je par minuta pre toga u 03,37 ¢asova izdao putni nalog vozacu."

(ReSenje Vrhovnog kasacionog suda, Rev2 94/2015 od 13.5.2015. godine)
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VRHOVNI KASACIONI SUD

KRIVICA ZAPOSLENOG KAO OBAVEZNI
ELEMENT POVREDE RADNE OBAVEZE

Zakon o radu

clan 179 tacka 2)

+  Pored utvrdivanja povrede radne obaveze za davanje otkaza ugovora o radu zbog povrede radne obaveze, mora da postoji krivica zaposle-
nog za ucinjenu povredu.

Iz obrazloZenja:

"Prema utvrdenom cinjenicnom stanju, tuZilac je bio zaposlen kod tuZzenog na radnom mestu vozaca autobusa i radni odnos na neodredeno vreme
zasnovao je pocev od 25.12.2003. godine. TuZilac je dana 18.08.2011. godine kao vozac zaposlen kod tuZenog obavljao prevoz putnika na liniji LJ.-B.
i tom prilikom u autobusu nije bilo konduktera, pa je vozac putnicima prodavao karte. U autobus je usao putnik V.J. kupio kartu i seo na sediste blizu
vozaca. Nakon nekoliko minuta kasnije u autobus je usla LJK. koja je rekla da putuje do V., ali da nema novca za kartu. Vozac je rekao da sedne, ana
izlasku iz LJ. u autobus je usao kontrolor i trazio karte na pregled. Vozac je odmah rekao kontroloru da putnica do V. nema kartu, jer nije imala novca
da je kupi. Kontrolor je uzeo licnu kartu i evidentirao podatke u zapisnik. Zatim je rekao vozacu da putniciizda kartu Sto je ovaj i ucinio. Kada je auto-
bus stigao u V. LIK. je izasla iz autobusa. Kasnije je kontrolor rekao tuZiocu da zaustavi autobus na jednom prosirenju i dao mu da potpise zapisnik
0 izvrsenoj kontroli. Pre nego $to je potpisao zapisnik tuZilac je stavio primedbu da nije uneto da je tuZilac kontrolora odmah po ulasku u autobus
obavestio da putnica nema kartu. Kontrolor navedene primedbe nije uneo u zapisnik vec je rekao tuZiocu da isti potpise sto je on i ucinio. Sutradan
je LUK, tuziocu donela novac za kartu i pre nego Sto je predao pazar pri cemu tuZilac nije mogao istog dana da preda pazar jer se pazar predaje do
20,00 casova. Posle dostavijenog izvestaja tuZenog o izvrsenoj kontroli tuZeni je tuZiocu 19.08.2011. godine pisanim putem dostavio upozorenje na
postojanje razloga za otkaz ugovora o radu ostavljajuci mu rok od pet dana od dana prijema upozorenja da dostavi izjavu poslodavcu. Upozorenje
je dostavljeno i sindikatu. TuZeni je doneo resenje o udaljenju zaposlenog sa rada pocev od 19.08.2011. godine do konacne odluke o utvrdivanju
odgovornosti zaposlenog za ucinjenu povredu radne obaveze. Tuzilac je 22.08.2011. godine dostavio direktoru tuZenog izjavu u kojoj navodi da je
18.08.2011. godine radio i da LJ.K. nije imala novca za kartu da je sticajem okolnosti poznaje i da je ona samohrana majka te kad je usla kontrola u
autobus odmah je rekao da L. nema kartu i da joj je nakon naloga kontrolora kartu izdao. Kontrolor nije hteo da unese u zapisnik da LJ. nije imala
novca za kartu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizacijii sistematizaciji poslova tuZenog propisano je da kada vozac radi sa kondukterom nije racunopolagac, a kada
radi sa kartama vozac je racunopolagac. Uputstvom o radu racunopolagaca u odeljku 5, stav 1, tacka 8 racunopolagacima se zabranjuje prevoz
putnika bez karte, ali pri tome vaZe¢im aktima tuZenog nije precizno propisano $ta tacno treba da radi racunopolagac u slucaju kada se u autobusu
pojavi putnik koji kaZe da nema novca.

TuZeni je tuZiocu otkazao ugovor o radu na osnovu navedenih odredaba Pojedinacnog kolektivnog ugovora kao i odredbe ¢lana 179. stav 1. tacka 2.
Zakona o radu, kojom odredbom je propisano da poslodavac mozZe zaposlenom da otkazZe ugovor o radu ako za to postoji opravdani razlog koji se
odnosi na radnu sposobnost zaposlenog, njegovo ponasanje i potrebe poslodavca i to izmedu ostalog ako zaposleni svojom krivicom ucini povredu
radne obaveze utvrdene opstim aktom ili ugovorom o radu. Naime, pored utvrdivanja povrede radne obaveze za davanje otkaza ugovora o radu
zbog povrede radne obaveze mora da postoji i krivica zaposlenog za ucinjenu povredu radne obaveze.

Kod ovako utvrdenog Cinjenicnog stanja pravilno je primenjeno materijalno kada je tuZbeni zahtev usvojen i kada je utvrdeno da se u konkretnom
slucaju nisu stekli uslovi za otkaz ugovora o radu na inicijativu poslodavca zbog povrede radne obaveze iz ¢lana 179. stav 1. tacka 2. Zakona o radu
u vezi ¢lana 94. Pojedinacnog kolektivnog ugovora tuZenog.

Naime, pored utvrdivanja povrede radne obaveze za davanje otkaza ugovora o radu zbog povrede radne obaveze, mora da postoji krivica zapo-
slenog za ucinjenu povredu radne obaveze. U konkretnom slucaju pravilno su niZestepeni sudovi utvrdi da tuZilac nije svojom krivicom ucinio po-
vredu radne obaveze iz ¢lana 94. stav 2. tacka 1, 18 29. Pojedinacnog kolektivnog ugovora tuZenog koje povrede su navedene kao razlozi za otkaz
ugovora o radu od strane tuZenog. Stoga i po misljenju Vrhovnog kasacionog suda u konkretnom slucaju ne stoje razlozi za otkaz ugovora o radu u
smislu navedenih odredaba Pojedinacnog kolektivnog ugovorailana 179. stav 1. tacka 2. Zakona o radu, pa je pravilno ponisteno kao nezakonito
navedeno resenje tuzenog."

(Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev2 346/2015 od 10.6.2015. godine)
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UPRAVNISUD

UPRAVNI SUD

POSLEDICA PROPUSTANJA ZAKONOM PROPISANOG
ROKA ZA DONOSENJE RESENJA

Zakon o umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru

¢lan 4 stav 1

Kada je zakonom propisano da je organ uprave duzan da po sluzbenoj duznosti, u precizno odredenom roku, donese resenje u ne-
koj upravnoj stvari, reSenje se moze doneti samo u tom roku, jer je re¢ o prekluzivnom roku koji se ne moze produzavati.

Iz obrazlozenja:

"Osim navedenog, odredbom ¢lana 4. stav 1. Zakona o umanjenju neto prihoda lica u javnom sektoru ("Sluzbeni glasnik RS, broj 108/2013),
propisano je da je isplatilac prihoda duZan da obracuna, obustavi i na propisan uplatni racun budZeta Republike Srbije prenese zbir razlika
za uplatu, obracunatih za svako lice zaposleno u javnom sektoru, istog dana kada ovim licima isplacuje umanjeni neto prihod. Odredbom
stava 2. istog ¢lana, propisano je da po isteku kalendarskog tromesecja, a najkasnije do 15. u prvom mesecu narednog kalendarskog trome-
secja, Poreska uprava kontrolise da li je za prethodno kalendarsko tromesecje neto prihod zaposlenih u javnom sektoru umanjen u skladu
sa ovim zakonom. Odredbom stava 4. navedenog zakona, propisano je da ako je u prethodnom kalendarskom tromesecju neto prihod koji
je ostvario zaaposleni u javnhom sektoru od isplatioca prihoda ve¢i od umanjenog neto prihoda, Poreska uprava resenjem nalaZe fizickom
licu da iznos razlike za uplatu neto prihoda uplati na propisani racun budZeta Republike Srbije, u roku od 30 dana od dana prijema resenja.
Prema stavu 5. istog zakona, Poreska uprava donosi resenje iz stava 4. ovog ¢lana u roku od 30 dana od isteka kalendarskog tromesecja.

Sa iznetog, imajuci u vidu navedenu zakonsku odredbu iz koje proizlazi ovlascenje i obaveza tuZenog organa da najkasnije do 15. dana u
prvom mesecu narednog kalendarskog tromesedja izvrsi kontrolu izvrenog umanjenja neto prihoda zaposlenih u javnom sektoru i da u
roku od 30 dana od isteka kontrolisanog kalendarskog tromesecja donese resenje kojim Ce fizickom licu naloZiti da izvrsi uplatu novéanih
sredstava po osnovu razlike za uplatu neto prihoda, to je Upravni sud odlucio da osporeno resenje ponisti zbog povreda pravila postupka,
ali ne i da vrati predmet na ponovni postupak i odlucivanje, bududi da je istekao zakonom propisan rok u kome je tuZeni organ mogao da
donese reSenje.”

(Presuda Upravnog suda, 11-9 U 3273/2015 od 24.9.2015. godine)
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UPRAVNI SUD

NADLEZNOST SUDA ZA RESAVANJE RADNIH
SPOROVA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Zakon o radnim odnosima u drZavnim organima

¢lan 1 stav 2

« Upravni sud nije nadleZan da odlucuje o pravima iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, vec je za odluciva-
nje nadlezan osnovni sud u parni¢cnom postupku.

Iz obrazloZenja:

"Tuzilac je osporio zakonitost resenja tuZenog zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja i pogresne primene materijalnog
prava. Navodi da je Odlukom Skupstine grada P. bio izabran za predsednika Skupstine grada P, da mu je reSenjem grada P. od 05.04.2012.
godine utvrden koeficijent za obracun i isplatu plate predsednika Skupstine grada P, a da je tuZeni dana 20.03.2015. godine doneo resenje
kojim je ponistio napred navedena reSenja sa svim posledicama koje su ista proizvela. Ukazuje da se osporeno resenje zasniva iskljucivo na
odredbi ¢lana 49. stav 3. tacka 7. Poslovnika Skupstine grada P, da se u izreci ne vidi ko bi trebalo da donese resenje, da se ne vidi koji je koe-
ficijent za platu i da obrazloZenje osporenog resenja nema razloge za ponistaj resenja. Ukazuje da je tuzeni Privremeni organ grada P. ospo-
reno reSenje doneo po isteku mandata, bez navodenja propisa o nadleZnosti, da je osporeno resenje doneto sa retroaktivnim dejstvom, kao
i da je protiv osporenog reSenja podneo prigovor dana 03.04.2015. godine. PredlaZe da sud tuzbu uvaZi, osporeno resenje ponisti i obaveZe
tuZeni organ da mu naknadi troskove postupka na ime sastava tuZbe u iznosu od 16.000,00 dinara.

U postupku prethodnog ispitivanja tuZbe, pazeci po sluzbenoj duznosti na svoju stvarnu nadleznost u skladu sa odredbama ¢lana 15. i
¢lana 17. Zakona o parni¢nom postupku ("Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11...55/14), koje se shodno primenjuju na osnovu odredbe ¢lana
74. Zakona o upravnim sporovima ("SluZbeni glasnik RS’ br.111/09), Upravni sud je nasao da nije stvarno nadleZan za postupanje u ovoj
pravnoj stvari.

Naime, odredbom ¢lana 1. stav 2. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima ("SluZbeni glasnik RS" br. 48/91...23/13), propisano
je da se odredbe ovog zakona primenjuju na sve zaposlene u drzavnim organima i izabrana odnosno postavljena lica, osim onih Cija su
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa uredeni posebnim propisima. Clanom 2. stav 1. istog zakona, propisano je da o pravima,
obavezama i odgovornostima utvrdenim ovim zakonom zaposlenih i postavljenih odnosno izabranih lica u drZavhom organu odlucuje
funkcioner koji rukovodi drZavnim organom, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. Odredbom ¢lana 71. istog zakona, koja se shodno
primenjuje i na izabrana lica, stavom 1., propisano je da, radi ostvarivanja svojih prava, zaposleni u drZavhom organu, odnosno postav-
liena lica, pismeno se obracaju funkcioneru koji rukovodi organom. Stavom 2. istog ¢lana zakona, propisano je da protiv svakog resenja
ili drugog akta kojim je odluceno o njegovim pravima i obavezama zaposleni, odnosno postavijeno lice, ima pravo da podnese prigovor.
Stavom 3. istog ¢lana zakona, propisano je da se prigovor podnosi funkcioneru koji rukovodi drZavnim organom u roku od 8 dana od dana
urucenja resenja ili drugog akta, a funkcioner je duzan da o njemu odluci u roku od 15 dana, od dana podnosenja prigovora. Stavom 4.
istog ¢lana zakona, propisano je da razmatrajuci podneti prigovor, funkcioner preispituje svoju odluku i moZe je izmeniti ili dopuniti. Sta-
vom 5. istog ¢lana zakona, propisano je da, zaposleni, odnosno postavljeno lice, ima pravo da podnese prigovor i u slu¢aju kad funkcioner
u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva ne odluci o pravu na koje se zahtev odnosi. Stavom 6. istog ¢lana zakona, propisano je da
ako funkcioner u utvrdenom roku ne odluci o podnetom prigovoru ili ako zaposleni, odnosno postavljeno lice, nije zadovoljan odlukom
funkcionera povodom podnetog prigovora, zaposleni, odnosno postavljeno lice moZe se obratiti nadleznom sudu u roku od 15 dana.

Odredbom clana 22. stav 3. Zakona o uredenju sudova ("Sluzbeni glasnik RS’ br.116/08 i 104/09), je propisano da osnovni sud u prvom
stepenu sudi u stambenim sporovima; sporovima povodom zasnivanja, postojanja i prestanka radnog odnosa; o pravima, obavezama i
odgovornostima iz radnog odnosa; o naknadi Stete koju zaposleni pretrpi na radu ili u vezi sa radom; sporovima povodom zadovoljavanja
stambenih potreba na osnovu rada.

Odredbom ¢&lana 17. stav 1. Zakona o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastva ("SluZbeni glasnik RS"; broj 101/13), propisano je,
do donosenja posebnog zakona iz ¢lana 12. ovog zakona sudovi i javna tuZilastva iz ¢lana 2. tacka 13), ¢lana 3. tacka 11), ¢lana 4. tacka 7),
¢lana 9.tacka 11) i ¢lana 10. tacka 7) Zakona o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastva ("SluZbeni glasnik RS’ broj 116/08) nastav-
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liaju sa radom. Odredbom ¢&lana 3. tacka 11) Zakona o sediStima i podruéjima sudova i javnih tuZilastva ("Sluzbeni glasnik RS’ broj 116/08),
odreden je Osnovni sud u K. M. K za teritoriju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija., sa sudskim jedinicama u G., G., R.i S.

Odredbom ¢lana 40. stav 1. Zakona o parni¢cnom postupku, propisano je, izmedu ostalog, da je za sudenje u sporovima protiv jedinice
lokalne samouprave i njenih organa, opste mesno nadleZan sud na Cijem se podruju nalazi sediste njene skupstine.

Prema odredbi ¢lana 3. stav.1 Zakona o upravnim sporovima ("SluZbeni glasnik RS" br.111/09) u upravnom sporu sud odlucuje o zakonitosti
konacnih upravnih akata, osim onih u pogledu kojih je predvidena drugacija sudska zastita. Upravni akt u smislu odredbi ¢lana 4. nave-
denog Zakona jeste pojedinacni pravni akt kojim nadleZni organ, neposrednom primenom propisa, reSava o odredenom pravu ili obavezi
fizickog ili pravnog lica, odnosno druge stranke u upravnoj stvari.

Polazeci od napred navedenog Upravni sud, nalazi da se u konkretnom slucaju radi o odlucivanju o pravu iz radnog odnosa zaposlenog,
koji, po pravnom shvatanju Upravnog suda ne predstavija upravni akt, bududi da se radi o utvrdivanju prava na koeficijent za obracun i
isplatu plate.

Kako po navedenim propisima pravna stvar predstavljala spor iz radnog odnosa, zbog cega se zastita prava zaposlenog u organu uprave u
tom sporu ostvaruje pred nadleznim osnovnim sudom u parni¢nom postupku, Upravni sud se oglasio stvarno i mesno nenadleZnim i tuzbu
dostavio Osnovnom sudu u K. M., kao stvarno i mesno nadleZnom sudu."

(Resenje Upravnog suda, 1I-9 U 6590/2015 od 6.8.2015. godine)

UPRAVNI SUD

BLAGOVREMENOST ZAHTEVA ZA NAKNADU
TROSKOVA POSTUPKA KOD JAVNIH NABAVKI

Zakon o javnim nabavkama

¢lan 156 stav 6

+  Zahtev za naknadu troskova nastalih u postupku pokrenutom zahtevom za zastitu prava u postupku javne nabavke moze se podneti i pre-
cizirati iskljucivo do donosenja odluke nadleznog organa po zahtevu za zastitu prava.

Iz obrazloZenja:

"Kod ovakvog stanja stvari, pravilno je, po oceni Upravnog suda postupio tuzeni organ kada je u postupku po sprovedenom zahtevu doneo odluku
za koju je dao razloge koje u svemu kao pravilne prihvata i ovaj sud. Naime, iako je prema podacima u spisima nesporno da je tuzilac postupajuci
po pozivu organa dopunio zahtev za zastitu prava u zakonskom roku, tako Sto je dostavio validan dokaz o uplati takse za podneti zahtev u iznosu
0d 80.000,00 dinara, te nakon toga Republicka komisija zahtev za zastitu prava ovde tuzioca od 15.07.2013. godine usvajila kao osnovan, te donela
resenje kojim je delimicno ponistila postupak javne nabake u delu strucne ocene ponude i donosenja odluke o dodelu ugovora br...od 03.07.2013.
godine, Cinjenica da je tuZilac u zakonskom roku dostavio traZeni dokaz o uplati takse, ne znaci da je ispunio uslove na osnovu kojih bi organ do-
neo odluku kojom bi obavezao narucioca da mu nadoknadi troskove postupka zastite prava. Ovo stoga, sto je odredbom ¢lana 156. stav 3. gore
navedenog Zakona o javnim nabavkama, propisana obaveza narucioca, da ako je zahtev za zastitu prava osnovan, podnosiocu zahteva za zastitu
prava, na pisani zahtev nadoknadi troskove nastale po osnovu zastite prava, pri cemu je preduslov da se zahtev od strane podnosioca precizira do
donosenja odluke od strane Republicke komisije o podnetom zahtevu za zastitu prava, shodno citiranom ¢lanu 156. stav 6. i 7. Zakona o javnim
nabavkama. Stoga, kako je iz kompletnih spisa predmeta, nesumnjivo utvrdeno da tuZilac nije traZio naknadu troskova postupka zastite prava
pre donosenja odluke organa po podnetom zahtevu za zastitu prava, vec tek dana 01.10.2013. godine, dakle nakon Sto je organ odlucio reSenjem
0d 09.09.2013. godine, to je nesumnijivo da je tuzilac zakasnio sa podnosenjem zahteva za naknadu troskova postupka u smislu ¢lana 156. stav 7.
Zakona o javnim nabavkama, zbog Cega je njegov zahtev pravilno odbijen, u skladu sa napred citiranim odredbama Zakona o javnim nabavkama."

(Presuda Upravnog suda, 1I-9 U 19384/2013 od 20.8.2015. godine)
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SLUZBENA MISLJENJA ]
MINISTARSTVA ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

MIROVANJE RADNOG ODNOSA ZBOG

IMENOVANJA NA JAVNU FUNKCIJU

Zakon o radu

CLAN 79

¢ Direktor javnog preduzeca je javni funkcioner u smislu zakona kojim se reguliSe oblast vrSenja javnih funkcija, dok prema
Zakonu o javnim preduzeéima direktor zasniva radni odnos na odredeno vreme, a sa stanovista primene ¢lana 79. stav. 1.
tacka 4) Zakona o radu, ispunjeni su uslovi za mirovanje radnog odnosa zbog imenovanja na javnu funkciju

"U ¢lanu 79. stav 1. tacka 4) Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) propisano
je da zaposlenom miruju prava i obaveze koje se sticu na radu i po osnovu rada, osim prava i obaveza za koje je zakonom, opstim aktom,
odnosno ugovorom o radu drugacije odredenom, ako odsustvuje zbog izbora odnosno imenovanja na funkciju u drzavnom organu,
sindikatu, politickoj organizaciji ili drugu javnu funkciju Cije vrsenje zahteva da zaposleni privremeno prestane da radi kod poslodavca.

Zakonom nije utvrdeno Sta se smatra funkcijom u drzavnom organu, sindikatu, politickoj organizaciji ili drugom javnom funkcijom.

Prema ¢lanu 22. stav 3. Zakona o javnim preduzeéima ("Sl. glasnik RS", br. 119/2012, 116/2013 - autenti¢no tumacenje i 44/2014 - dr.
zakon) direktor javnog preduzeca je javni funkcioner u smislu zakona kojim se regulise oblast vrSenja javnih funkcija.

Imajuci u vidu napred navedeni ¢lan 22. stav 3. Zakona o javnim preduzeéima, kao i da je u ¢lanu 33. stav 3. tog zakona propisano da di-
rektor zasniva radni odnos na odredeno vreme, a sa stanovista primene ¢lana 79. stav 1. tacka 4) Zakona, ispunjeni su uslovi za mirovanje
radnog odnosa zbog imenovanja na javnu funkciju." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-142/2015-02 od 2.3.2015. godine)
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RADNO ISKUSTVO KAO USLOV ZA [ZBOR DIREKTORA BIBLIOTEKE

Zakon o bibliotecko-informacionoj delatnosti

CLAN 17

¢ Direktor biblioteke mozZe hiti lice koje ima visoko obrazovanje i najmanje tri godine radnog iskustva u kulturi i koje ispunja-
va druge uslove utvrdene statutom biblioteke

"Zakonom o radu ("S. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014) nije definisano radno iskustvo u struci kao uslov
za rad na odredenim poslovima, ali ovaj uslov moze da bude utvrden posebnim zakonom ili pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
poslova koji donosi poslodavac.

Radno iskustvo je vreme provedeno na radu na odredenim poslovima nakon sticanja odgovarajuce stru¢ne spreme. Radno iskustvo se
stiCe radom po bilo kom osnovu (radni odnos ili ugovor van radnog odnosa i dr), na istim ili slicnim poslovima u stepenu i vrsti stru¢ne
spreme koja je uslov za rad na odredenim poslovima.

Uslov za imenovanje direktora biblioteke ureden je ¢clanom 17. stav 6. Zakona o bibliotecko-informacionoj delatnosti ("SI. glasnik RS", br.
52/2011) i statutom biblioteke. Naime, prema navedenom ¢lanu Zakona o bibliotecko-informacionoj delatnosti za direktora biblioteke
imenuje se lice koje ima visoko obrazovanje i najmanje tri godine radnog iskustva u kulturi i koje ispunjava druge uslove utvrdene statu-
tom biblioteke." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-136/2015-02 od 5.3.2015. godine)

UREDENJE PRAVA, OBAVEZA | ODGOVORNOSTI

KOLEKTIVNIM UGOVOROM | PRAVILNIKOM O RADU

Zakon o radu
CL.213

¢ Pravilo je da se prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ureduju kolektivnim ugovorom, a samo izuzetno, u sluca-
jevima propisanim zakonom, mogu da se urede pravilnikom o radu

"Clanom 2. stav 1. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 - dalje: Zakon) utvrdeno je da se
odredbe ovog zakona primenjuju na zaposlene koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg ili stranog pravnog, odnosno fizickog
lica (dalje: poslodavac), kao i na zaposlene koji su upuéeni na rad u inostranstvo od strane poslodavca ako zakonom nije drukcije odre-
deno.

Clanom 3. Zakona propisano je da se kolektivnim ugovorom kod poslodavca, u skladu sa zakonom, ureduju prava, obaveze i odgovornosti
iz radnog odnosa i medusobni odnosi ucesnika kolektivnog ugovora.

Pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu, u skladu sa zakonom, ureduju se prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa:

1) ako kod poslodavca nije osnovan sindikat ili nijedan sindikat ne ispunjava uslove reprezentativnosti ili nije zaklju¢en sporazum o udru-
Zivanju u skladu sa ovim zakonom;

2) ako nijedan ucesnik kolektivnog ugovora ne pokrene inicijativu za pocetak pregovora radi zakljucivanja kolektivnog ugovora;

3) ako ucesnici kolektivnog ugovora ne postignu saglasnost za zakljucivanje kolektivnog ugovora u roku od 60 dana od dana zapocinjanja
pregovora;

4) ako sindikat, u roku od 15 dana od dana dostavljanja poziva za pocetak pregovora za zakljucivanje kolektivnog ugovora, ne prihvati
inicijativu poslodavca.

R
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Prema tome, odredbe Zakona se primenjuju na zaposlene koji rade na teritoriji Republike Srbije, kod domaceg ili stranog poslodavca kao
i na zaposlene koji su upudeni na rad u inostranstvo od strane poslodavca, ako zakonom nije drugacije odredeno. Pravilo je da se prava,
obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ureduju kolektivnim ugovorom, a samo izuzetno, u slu¢ajevima propisanim zakonom, mogu da
se urede pravilnikom o radu.

Ukoliko su prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih koji rade u Republici Srbiji regulisani Kolektivnim ugovorom kod poslodavca prava,
obaveze i odgovornosti i zaposlenih koji su upuéeni na rad u inostranstvo treba regulisati istim kolektivnim ugovorom." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-191/2015-02 od 29.4.2015. godine)

POSTUPANJE SUPROTNO ZAKONU O RADU PRI

ZAKLJUCIVANJU UGOVORA O DELU | UGOVORA O
PRIVREMENIM [ POVREMENIM POSLOVIMA

Zakon o radu

CL. 47,1971199

¢ Ako je poslodavac angazovao lica zakljucivanjem ugovora o delu za poslove koji su u njegovoj delatnosti i po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima duZe od 120 radnih dana na istim poslovima, postupio je suprotno odredbama Zakona
oradu

"Prema ¢lanu 47. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) poslodavac moze da zasnu-
je radni odnos sa licem koje prvi put zasniva radni odnos, u svojstvu pripravnika, za zanimanje za koje je to lice steklo odredenu vrstu i stepen
strucne spreme, ako je to kao uslov za rad na odredenim poslovima utvrdeno zakonom ili pravilnikom. Navedena odredba odnosi se i na lice
koje je radilo krace od vremena utvrdenog za pripravnicki staz u stepenu strucne spreme koja je uslov za rad na tim poslovima. Pripravnicki
staZ traje najduze godinu dana, ako zakonom nije drukcije odredeno. Za vreme pripravnickog staza, pripravnik ima pravo na zaradu i sva druga
prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom, op$tim aktom i ugovorom o radu.

U ¢lanu 197. Zakona je propisano da poslodavac moze za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju duze od 120 radnih
dana u kalendarskoj godini da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa: 1) nezaposlenim licem; 2) zaposlenim koji
radi nepuno radno vreme - do punog radnog vremena i 3) korisnikom starosne pentzije, kao i sa licem koje je ¢lan omladinske ili studentske
zadruge u skladu sa propisima o zadrugama.

Prema tome, privremeni i povremeni poslovi su vremenski ograniceni. Zakonsko ogranicenje obavljanja ovih poslova od 120 radnih dana u ka-
lendarskoj godini odnosi se na vreme obavljanja svakog konkretnog posla. Znaci da jedno lice moze kod istog poslodavca da radi najduze 120
radnih dana na jednom poslu, a po zavrsetku tog posla, moze da zakljuci ugovor o privremenim i povremenim poslovima na drugom poslu.

U ¢lanu 199. st. 1. i 4. Zakona propisano je da poslodavac moze sa odredenim licem da zakljuci ugovor o delu, radi obavljanja poslova koji su
van delatnosti poslodavca, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili
intelektualnog posla. Ugovor o delu zakljucuje se u pisanom obliku.

Iz navedenih odredaba Zakona proizilazi da ugovor o delu moZe da se zakljuci samo radi obavljanja poslova van delatnosti poslodavca, Sto
znadi da se radi o poslovima koji nisu sistematizovani pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova kod poslodavca. Ugovor o delu je
ugovor koji se zakljucuje van radnog odnosa i lice koje obavlja poslove po osnovu ugovora o delu nema status zaposlenog u smislu Zakona.

Dakle, ako je poslodavac angazovao lica zakljucivanjem ugovora o delu za poslove koji su u njegovoj delatnosti i po osnovu ugovora o privre-
menim i povremenim poslovima duze od 120 radnih dana na istim poslovima, postupio je suprotno navedenim odredbama Zakona." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-151/2015-02 od 17.3.2015. godine)
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UTVRBIVANJE DUZINE GODISNJEG ODMORA U SLUCAJU

NEPLACENOG ODSUSTVA ZAPOSLENOG

Zakon o radu

CL.72178

o  Period za vreme neplacenog odsustva kada zaposlenom miruju prava i obaveze iz radnog odnosa ne smatra se vremenom
provedenim na radu i isti se ne racuna kod utvrdivanja duzine godiSnjeg odmora te u konkretnom slucaju zaposleni ima pravo
na srazmerni godi$nji odmor

"Prema ¢lanu 68. st. 1-3. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) zaposleni ima pravo
na godisnji odmor u skladu sa ovim zakonom. Zaposleni stice pravo na koris¢enje godisnjeg odmora u kalendarskoj godini posle mesec dana
neprekidnog rada od dana zasnivanja radnog odnosa kod poslodavca. Pod neprekidnim radom smatra se i vreme privremene sprecenosti za
rad u smislu propisa o zdravstvenom osiguranju i odsustva sa rada uz naknadu zarade.

Zaposleni ima pravo na dvanaestinu godisnjeg odmora iz ¢lana 69. ovog zakona (srazmerni deo) za svaki mesec dana rada u kalendarskoj
godini u kojoj je zasnovao radni odnos ili u kojoj mu prestaje radni odnos (¢lan 72. Zakona).

U ¢lanu 78. Zakona je propisano da poslodavac moze zaposlenom da odobri odsustvo bez naknade zarade (neplaceno odsustvo). Za vreme
neplacenog odsustva zaposlenom miruju prava i obaveze iz radnog odnosa, ako za pojedina prava i obaveze zakonom, opstim aktom i ugovo-
rom o radu nije drukcije odredeno.

Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona, odnosno da se period za vreme nepla¢enog odsustva, kada zaposlenom miruju prava i obaveze iz
radnog odnosa, ne smatra vremenom provedenim na radu i isti ne racuna kod utvrdivanja duzine godisnjeg odmora, u konkretnom slucaju
zaposleni ima pravo na srazmerni godi$nji odmor." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanije, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-00334/2015-02 od 20.4.2015. godine)

UREDENJE RADNOPRAVNOG STATUSA DIREKTORA

SKOLE ANEKSOM UGOVORA O RADU

Zakon o radu

CLAN 48

¢ Kada je zaposleni koji je ve¢ u radnom odnosu kod poslodavca imenovan za direktora Skole, njegov radnopravni status se ure-
duje aneksom ugovora o rad

"Clanom 48. Zakona o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) propisano je da direktor, od-
nosno drugi zakonski zastupnik poslodavca (dalje: direktor) moze da zasnuje radni odnos na neodredeno ili odredeno vreme. Radni odnos
zasniva se ugovorom o radu. Radni odnos na odredeno vreme moze da traje do isteka roka na koji je izabran direktor, odnosno do njegovog
razreSenja. Medusobna prava, obaveze i odgovornosti direktora koji nije zasnovao radni odnos i poslodavca ureduju se ugovorom. Lice koje
obavlja poslove direktora ima pravo na naknadu za rad i druga prava, obaveze i odgovornosti u skladu sa ugovorom.

U situaciji kada se radi o zaposlenom koji je ve¢ u radnom odnosu kod poslodavca kod koga je imenovan za direktora Skole, ne primenjuje se
clan 48. Zakona, vec se radnopravni status zaposlenog ureduje aneksom ugovora o radu." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-250/2015-02 od 17.3.2015. godine)

)
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PRAVO ZAPOSLENE NA NAKNADU STETE ZA NEISKORISCENI

GODISNJI ODMOR NAKON POVRATKA SA ODSUSTVA

Zakon o radu

CLAN 76

¢ Ukoliko je zaposlenoj ugovor o radu na odredeno vreme produZen sa odloznim uslovom za prestanak radnog odnosa, to za-
poslena nema osnova za novo produZenje radnog odnosa, pripada joj samo pravo na naknadu Stete za neiskoriSéeni godisniji
odmor u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o radu

"U €lanu 187. Zakona o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014 - dalje: Zakon) propisano je da za vreme trud-
noce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta poslodavac ne moze zaposlenom
da otkaze ugovor o radu (stav 1), a da se zaposlenom iz stava 1. ovog ¢lana rok za koji je ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno vreme
produZava do isteka koriS¢enja prava na odsustvo (stav 2).

Polazeci od navedenih odredaba Zakona, poslodavac je duzan da zaposlenoj na odredeno vreme, koja je pre isteka roka na koji je zasnovala
radni odnos dostavila izvestaj nadleznog lekara da je trudna, produzi radni odnos do isteka koriS¢enja prava na porodiljsko odsustvo i odsustvo
sa rada radi nege deteta. ProduZenje ugovora o radu na odredeno vreme vrsi se aneksom ugovora o radu. S obzirom da navedena zastita od
otkaza traje za sve vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, tou
slu€aju da u toku produZenja radnog odnosa u skladu sa ¢lanom 187. Zakona, zaposlena ponovo zatrudni i o tome poslodavcu dostavi izvestaj
nadleznog lekara, radni odnos joj se produzava sve do isteka koriS¢enja prava na odsustvo.

U ¢lanu 187. stav 2. Zakona, radi se o odloznom uslovu za prestanak radnog odnosa zaposlenih na odredeno vreme za vreme zastite od pre-
stanka radnog odnosa koje po Zakonu ostvaruju trudnice, odnosno zaposlene na porodiljskom odsustvu, odsustvu sa rada radi nege deteta
i posebne nege deteta. Navedenom odredbom Zakona izricito je propisano po kom osnovu i do kada se produZzava radni odnos zasnovan na
odredeno vreme kada je u pitanju zaposlena trudnica, odnosno porodilja, a po isteku tog roka zaposlenoj prestaje radni odnos.

Dalje, ¢lanom 68. Zakona propisano je da zaposleni ima pravo na godisnji odmor i da to pravo stice nakon mesec dana neprekidnog rada od
dana zasnivanja radnog odnosa. Pod neprekidnim radom smatra se i vreme privremene sprecenosti za rad u smislu propisa o zdravstvenom
osiguranju i odsustva sa rada uz naknadu zarade.

Zaposleni ne moze da se odrekne prava na godi$nji odmor, niti mu se to pravo moZze uskratiti ili zameniti novcanom naknadom, osim u slucaju
prestanka radnog odnosa.

Ukoliko je zaposlenoj ugovor o radu na odredeno vreme produzen sa odloznim uslovom za prestanak radnog odnosa, to zaposlena nema
osnova za novo produZenje radnog odnosa, pripada joj samo pravo na naknadu Stete za neiskoris¢eni godisnji odmor u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona. Nov¢ana naknada za neiskoris¢eni godisnji odmor isplacuje se u visini prosecne zarade u prethodnih 12 meseci, srazmerno broju dana
neiskoris¢enog godisnjeg odmora." .

(Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, br. 011-00-00316/2015-02 od 17.4.2015. godine)
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PITANJA 1 ODGOVORI

IMOVINSKO-PRAVNI | STAMBENI ODNOSI
| RASPOLAGANJE JAVNOM SVOJINOM

Upravljanje I koris¢enje komunalnog objekta za vodosnabdevanje

e \Vodosnabdevanje grada povereno je javhom komunalnom preduzecu koje trenutno vrsi izgradnju
novog bunara, delom iz sredstava preduzeca, delom iz kapitalnih subvencija jedinice lokalne samou-
prave. ZemljiSte na kome se vrsi izgradnja pripada jedinici lokalne samouprave, na koju glasi i grade-
vinska dozvola, a javno komunalno preduzece ima svoju gradevinsku grupu i izvodac je radova. Da li
O tako izgraden objekat treba odlukom jedinice lokalne samouprave da se preda javhom komunalnom
preduzecu na upravljanje i koriS¢enje, pa bi samim tim javno komunalno preduzeée bunar za vodo-
snabdevanje trebalo da knjizi u svoje poslovne knjige?

< Odgovor:

Opisani objekat - bunar - ocigledno je deo sistema za vodosnabdevanje, tj. deo mreze kojom se pruZa usluga
vodosnabdevanja. Ova usluga pruzZa se od strane komunalnog preduzeca - pravnog lica koje je osnovao nosilac
javne svojine (lokalna samouprava) radi pruZanja usluge vodosnabdevanja. Za takve mreZe koje ukljucuju pri-
patke i druge delove mreZe ¢lan 11. Zakona o javnoj svojini ("Sl. glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015)
propisuje da su u svojini nosioca javne svojine. To znaci da ne mogu biti u svojini nekog drugog subjekta, izu-
zimajuci stanje zateCeno u momentu stupanja zakona na snagu, kao i mreZe koje nisu komercijalne (ne sluze
za pruZanje odredene usluge, vec za potrebe samog vlasnika), ve¢ samo u svojini nosioca javne svojine - ovde
jedinice lokalne samouprave. Iz ovih odredaba proizlazi da bunar kao deo mreze za vodosnabdevanje jeste i
mora ostati u svojini jedinice lokalne samouprave koja je i bila investitor njegove izgradnje.

Kada bunar bude izgraden, da li ¢e on biti predat na koriséenje i upravljanje komunalnom preduzecu ili nece,
zavisi od volje jedinice lokalne samouprave i od Cinjenice da li se to komunalno preduzece uopste bavi uslugom
vodosnabdevanja ili je to delatnost nekog drugog subjekta. Osim na koriséenje, bunar moZe biti dat i u zakup.
Bitno je to da jedinica lokalne samouprave mora ostati njegov vlasnik, a kome ée po kom osnovu ustupiti bunar
na koriscéenje i upravljanje, to zavisi od njene volje, ali delom i od vec postojecih odnosa u pogledu poverenih
poslova vodosnabdevanja.

Iz ugla knjiZenja, ono se svakako vrsi na odgovarajuci nacin. | ako se bunar poveri na koriscenje i upravljanje
komunalnom preduzecu, on se u poslovnim knjigama knjiZi kao tuda stvar na kojoj postoji ogranic¢eno pravo
- pravo koris¢enja u korist komunalnog preduzeca. Na osnovu knjiZenja bunar ne moZe da prede u svojinu ko-

munalnog preduzeca, niti ¢e jedinica lokalne samouprave da izgubi pravo javne svojine po osnovu knjiZenja.

o
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PITANJA 1 ODGOVORI

LOKALNA SAMOUPRAVA

Obaveze indirektnog budzZetskog korisnika - mesne zajednice po
0Snovu ugovora o donaciji

dena novcana sredstva. Koje su obaveze mesne zajednice po osnovu ove donacije u pogledu otva-
ranja posebnog podracuna za donacije, promene aproprijacija i da li mesna zajednica ova sredstva
O mora da transferiSe svom direktnom korisniku ili moze direktno da ih trosi sa svog podracuna?

@ ¢ Indirektni korisnik javnih sredstava - mesna zajednica je na osnovu ugovora o donaciji dobila odre-

<= Odgovor:

Ukoliko je donacija dobijena nakon usvajanja budzZeta, neophodno je da organ uprave nadleZan za finansije za
indirektnog korisnika budZetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 5. stav 6. Zakona o budZetskom sistemu ("Sl. gla-
snik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014
i 68/2015 - dr. zakon) na osnovu ugovora o donaciji otvori odgovarajuce aproprijacije za izvrsavanje rashoda i
izdataka po tom osnovu.

To znadi da je mesna zajednica u obavezi da o zaklju¢enom ugovoru o donaciji bez odlaganja obavesti organ
uprave nadleZan za poslove finansija (pretpostavlja se trezor opsStine) radi otvaranja aproprijacije za izvrsava-
nje rashoda i izdataka. U tom slucaju vrsi se izmena finansijskog plana indirektnog korisnika budZeta tj. mesne
zajednice. Istovremeno je neophodno da se mesna zajednica obrati organu uprave nadleZznom za poslove fi-
nansija sa zahtevom za otvaranje podracuna radi izvrSenja rashoda i izdataka iz ugovora o donaciji. Otvara-
nje posebnog podracuna je preporucljivo zbog pracenja namenskog troSenja sredstava dobijenih iz donacije.
Podracun se otvara u skladu sa Pravilnikom o nacinu utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava i
o uslovima i nacinu za otvaranje i ukidanje podracuna kod Uprave za trezor ("SI. glasnik RS", br. 113/2013 i
8/2014). Medutim, to zavisi od odredbi ugovora i ugovorene valute. U slu¢aju da su sredstva iz ugovora o do-
naciji u stranoj valuti, neophodno je da se racun za izvrsenje rashoda i izdataka po osnovu ugovora o donaciji
otvori kod Narodne banke Srbije.

Sredstva dobijena po osnovu ugovora o donaciji nije potrebno transferisati direktnom korisniku ukoliko nisu
ugovorena u njegovo ime i za njegov racun, odnosno ukoliko je primalac i krajnji korisnik donacije mesna zajed-
nica, a samim tim i jedan od ugovaraca, a $to je moguce s obzirom da mesna zajednica ima status samostalnog
pravnog lica u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 - dr.

zakon). .

o
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PITANJA 1 ODGOVORI

JAVNA PREDUZECA

Status opstinskih direkcia koje posluju u pravnoj formi ‘javno preduzece”
-osvrt na dopis Ministarstva finansija

e Kakav ce status ubuduce imati direkcije koje posluju u pravnoj formi "javno preduzece" a koje su
osnovane u skladu sa €lanom 94. Zakona o planiranju i izgradnji imajuci u vidu dopis Ministarstva
O finansija prema kojem bi trebalo preispitati odluke o osnivanju ovih preduzeca?

< Odgovor:

Kada se radi o onim delovima dopisa Ministarstva finansija koji se odnosi na status i nacin finansiranja pojedinih javnih preduzeca
(tacka 2), smatramo da je cela problematika u dopisu tretirana samo iz ugla budZetskih aproprijacija. Tu verovatno nije sporno da u
smislu budZetskih propisa, zarade (ne plate) zaposlenih u navedenim javnim preduzecima, ne treba iskazivati na navedenim budzet-
skim pozicijama, ali te zarade postoje i na nekoj poziciji mora da se iskazuju.

Naime, tacno je da je Zakon o javnim preduzecima definisao delatnosti od opsteg interesa i tacno je da postoji velik broj javnih
preduzeca osnovanih na nivou lokalne samouprave koja objektivno nisu osnovana i ne obavijaju te clanom 2 definisane delatnosti.
Takvih lokalnih javnih preduzeca u Srbiji ima vise od 350 (pored jos oko 360 javnih komunalnih preduzeca koja zaista obavljaju
delatnosti od opsteg interesa), a medu njima ima javnih preduzeca koja su po Zakonu o budZetskom sistemu ("SI, glasnik RS", br.
54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr,, 108/2013, 142/2014 i 68/2015 - dr. zakon) definisana
kao indirektni korisnici budZeta ili kao korisnici javnih sredstava Ciji se racun vodi u okviru konsolidovanog racuna budZeta. U tu grupu
spadaju i sve "opstinske direkcije" (oko 140 direkcija) koje posluju u pravnoj formi "javno preduzece”, a koje poslovne knjige vode ne
po Zakonu o racunovodstvu("Sl. glasnik RS", br. 62/2013), ve¢ po Zakonu o budZetskom sistemu i Uredbi o budZetskom racunovod-
stvu ("SI, glasnik RS", br. 125/2003 i 12/2006).

Sva javna preduzeda ukljucujuci i gore spomenuta, po donosenju Zakona o javnim preduzeéima ("SI. glasnik RS", br. 119/2012,
116/2013 - autenticno tumacenje i 44/2014 - dr. zakon) (decembar 2012), bila su duzna da usklade svoja osnivacka akta i statute sa
Zakonom o javnim preduzecima, a ta procedura je sprovedena u toku 2013. godine. Promena osnivackih akata uredno je registro-
vana u Agenciji za privredne registre koji je proveravao pravni osnov i koji tada, cinom registracije ni na koji nacin nije osporio status
i legitimitet ovih preduzeca.

Status ovih preduzeca ni jednog trenutka nije osporen ni od Ministarstva privrede u kome se prate godiSnji programi poslovanja
Jjavnih preduzeca i kvartalni izvestaji. Znaci ova preduzeca su realnost, ona postoje, a njihov rad i poslovanje se kontrolise i prati kako
na nivou lokalne samouprave, tako i od strane nadleZnih resora u Viadi.

Kada se radi o budZetu za narednu godinu treba imati u vidu da statusne promene koje se u dopisu sugerisu za JP direkciju za
gradevinsko zemljiste i putnu privredu ("preispitivanje odluke o osnivanju"), nemoguce je uraditi u kratkom roku, a da se to odrazi
na budZetske pozicije za 2016. godinu. Da bi se to uradilo potrebno je pripremiti pravno i ekonomski odrZivo reSenje o kome bi se
izjasnjavala najmanje dva puta, skupstina jedinice lokalne samouprave. Ukoliko bi se direkcija transformisala i postala deo opstinske
uprave (sto jeste u osnovi ispravno resenje kome treba teZiti), onda bi istovremeno trebalo pokrenuti postupak likvidacije ovog po-
stojeceg javnog preduzeca. To je procedura koja u idealnom slucaju moZe biti zavrSena za bar Sest ili vise meseci.

Po nasem misljenju, osporene pozicije treba da samo na adekvatan nacin preimenovati i prikazati ih u skladu sa budZetskim pravi-
lima tamo gde im je mesto, ali ne i da se zbog toga rade statusne promene ovih javnih preduzeca. Odluke o statusnim promenama
imaju dalekosezne i dugorocne efekte, tako da ih treba dobro pravno izuciti i pripremiti. U suprotnom, moglo bi se desiti da sa resa-
vanjem malog problema, kasnije lokalna samouprava dobije daleko vece probleme. .

o
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PITANJA 1 ODGOVORI

JAVNE SLUZBE - OBRAZOVANJE

Dopuna norme nastavniku koji nije na listi viskova

e Kako da postupi Skola povodom zahteva nastavnika da mu se dopuni norma do pune, imajuéi u

vidu €injenicu da u Skoli postoji potreba za tim kadrom, ali da ovo lice nije na listi viskova pri Skol-
skoj upravi? Skola je kontaktirala drugu $kolu u kojoj ovaj nastavnik radi i dobila informaciju da je
O taj nastavnik angaZovan sa punim radnim vremenom, tako Sto mu je nedostajuca norma u skolskoj

2015/2016. godini dopunjena radom u biblioteci.

< QOdgovor:

Prilikom radnog angaZovanja zaposlenih u ustanovama obrazovanja i vaspitanja moraju se primarno postovati
propisi iz oblasti obrazovanja i vaspitanja koji ureduju radne odnose, konkretno Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja ("SI. glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje i
68/2015, dalje: Zakon), kao i odredbe Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u osnovnim i srednjim skola-
ma i domovima ucenika ("SI. glasnik RS", br. 21/2015, dalje: Poseban kolektivni ugovor).

Odredbama ¢lana 130. Zakona ureden je prijem u radni odnos, a ¢lanom 131. Zakona - preuzimanje. Zaposleni
koji je u ustanovi u radnom odnosu na neodredeno vreme, a ostao je nerasporeden ili ima status zaposlenog sa
nepunim radnim vremenom na osnovu ¢lana 137. st. 2. i 3. Zakona, ostvaruje pravo na preuzimanje stavljanjem
na listu zaposlenih sa koje se vrsi preuzimanje. Lista se utvrduje do 15. avgusta za svaku narednu Skolsku go-
dinu, u okviru skolske uprave po jedinicama lokalne samouprave, a na osnovu prijava ustanova o zaposlenima
koji imaju pravo na preuzimanje. Pravo na preuzimanje ostvaruje se sporazumom, uz saglasnost zaposlenog.
Preuzimanje je na neodredeno vreme.

Clanom 5. Posebnog kolektivnog ugovora propisano je da direktori Skola, pre pocetka Skolske godine, a najka-
snije do 15. avgusta dostavljaju liste zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba (u potpunosti ili delimicno)
u tekucoj skolskoj godini, kao i u prethodnom periodu i zaposlenih koji su zasnovali radni odnos sa nepunim
radnim vremenom.

Imajudi u vidu ovu odredbu, zaposleni sa nepunom normom takode treba da budu prijavljeni nadleZnoj skolskoj
upravi.

Stavom 5. ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora propisano je da Skolska uprava redovno aZurira liste tokom
godine, na osnovu podataka koje dostavljaju direktori ustanova.

To bi znacilo da je imenovanog Skola trebala da prijavi kao zaposlenog sa nepunom normom nadleZnoj skolskoj
upravi, a kada mu se resi radno-pravni status, da prijave promenu radi brisanja sa liste.

Ono Sto ukazuje na moguci problem jeste nacin radnog angaZovanja zaposlenog na radnom mestu bibliotekara,
a gde je navedeno da je u skolskoj 2015/2016. godini na tom radnom mestu.

Ukoliko je radno mesto struc¢nog saradnika-bibliotekara trajno upraZznjeno, isto je trebalo da bude prijavijeno
nadleznoj skolskoj upravi, u skladu sa odredbama ¢lana 5. Posebnog kolektivnog ugovora. Nastavniku koji je sa
nepunom normom mogla se trajno dopuniti norma do pune samo ako nije bilo lica koja mogu da budu preuzeta
po osnovu ¢lana 5. stav 3. tacka 1. Posebnog kolektivnog ugovora.

Ako je rec o privremeno upraZnjenom radnom mestu, postavlja se pitanje kako je nastavnik angaZovan na go-
dinu dana, imajuéi u vidu odredbe ¢lana 132. Zakona.

Kako nastavnik nije na listi viSkova, ne bi se mogao primeniti ¢lan 5. Posebnog kolektivnog ugovora. .

o
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Dopuna norme zaposlenom u skoli | preuzimanje sa liste tehnoloskih
viskova

e U skoli se pojavilo slobodno radno mesto nastavnika (zbog otkaza radnog odnosa od strane zapo-
slenog) koje je stavljeno na listu slobodnih radnih mesta iz ¢clana 5. Posebnog kolektivnog ugovora

za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama i domovima ucenika. Direktor Skole je 50% norme od
navedenog radnog mesta dopunio zaposlenom nastavniku koji radi sa nepunom normom (50%
O norme na neodredeno vreme), nakon Sto je uvidom u listu tehnoloskih viskova ustanovio da na

njoj nema odgovarajuceg kadra, dok je 50% norme i dalje ostalo iskazano kao potreba na listi. Da
li je Skola ispravno postupila?

< Odgovor:

Prilikom popunjavanja slobodnih radnih mesta u ustanovama obrazovanja i vaspitanja prvenstvo imaju lica ko-
ja se nalaze na listi tehnoloskog viska u sSkolskoj upravi, a kojima je smanjena norma (radno vreme) ili su ostali
bez norme te su potpun tehnoloski visak.

Kada se u skoli upraznilo radno mesto nastavnika, trebalo je najpre konsultovati listu tehnoloSkog viska da se
utvrdi ima li lica koja ispunjavaju uslov za konkretno radno mesto, a nalaze se na listi.

Nastavnik koji je zaposlen u skoli u kojoj se pojavilo slobodno radno mesto za koje ispunjava uslov, a zasnovao
je radni odnos u ustanovi sa nepunom normom, morao je biti takode na listi (tzv. Lista B), kao lice koje je zasno-
valo radni odnos sa nepunom normom.

Ukoliko na listi A nije bilo lica sa smanjenom normom ili bez norme koja ispunjavaju uslov za upraznjeno radno
mesto, licu iz te Skole mogla se dopuniti norma do 100%, ali uz obavezu da je to lice bilo na listi kod nadlezne
skolske uprave (na listi B), kao radnik koji je zasnovao radni odnos sa nepunom normom.

Ukoliko je navedena procedura ispostovana, Skola je postupila u skladu sa ¢lanom 5. Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u osnovnim j srednjim Skolama i domovima ucenika.

Takode, smatramo da je poZelino obavestiti se i preko nadleZne Skolske uprave o stanju na listi tehnoloskog
viska, kako bi se pouzdano utvrdilo stanje na listama i donela odluka u skladu sa propisima. .
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PREDLOG

NACRTI | PREDLOZI ZAKONA

ZAKONA O BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE
ZA 2016. GODINU - PLANIRANI PRIHODI U
IZNOSU OD 997,4 MILIJARDE DINARA, A

RASHODI 1.119 MILIJARDI

lada Republike Srbije usvojila je, 2. decembra
V2015. godine, Predlog zakona o budzetu Repu-
blike Srbije za 2016. godinu, koji ¢e se narednih
dana nadi pred poslanicima Narodne skupstine Republi-

ke Srbije.

Vlada Republike Srbije bi nakon usvajanja zakona u par-
lamentu, trebalo da ga dostavi Medunarodnom mone-
tarnom fondu, radi konacne ocene trece revizije stend-
baj aranZmana, i to najkasnije do 25. decembra 2015.
godine.

Vlada Republike Srbije je budzZet za 2016. godinu planira-
la racunajudi na brzi ekonomski rast od ovogodisnjeg za
jedan procenat, viSe investicija, vecu inflaciju i rast jav-
nog duga na 79,7 odsto.

Ocekuju se prihodi od gotovo 1.710 milijardi dinara, a da
potrosnja bude 1.873 milijarde. Konacno, razlika bi bila
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163,5 milijardi dinara, Sto je Cetiri odsto BDP-a, a to ce
2016. godine biti 34,5 milijardi evra.

PredoZeno je da ¢e 2016. godine izdaci za plate zaposle-
nih morati da se smanje za tri odsto, odnosno da ce bez
posla 2016. godine ostati 35.000 ljudi, od ¢ega je 14.000

radnih mesta predvideno za gasenje vec u januaru.

lako drzava najavljuje povlacenje iz privrede i smanjenje
subvencija, one su i dalje planirane u iznosu od 112,5

milijardi dinara.

Ocekuje se da posle ovogodisnjeg pada 2016. godine sva-
ko od nas u proseku vise trosi. Tome ¢e svakako doprineti
i povecanje akciza na naftne derivate koje ¢e biti u pro-
seku tri dinara po litru - u zavisnosti od vrste goriva. e
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PREDLOG

LAKONA O [ZMENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU

Zabrana zaposljavanja produzena do 31. decembra 2016. godine.
Indirektnim korisnicima budzetskih sredstava vise se ne smatraju
javna preduzeca, fondovi i direkcije osnovani od strane lokalne

vlasti koji se finansiraju iz javnih prihoda Cija je namena utvrdena

posebnim zakonom.

inistarstvo finansija, kao ovlaséeni predlagac,
izradilo je Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu, a Vlada Republi-

ke Srbije je na sednici odrzanoj 2. decembra 2015. godine,
usvojila Predlog ovog zakona (dalje: Predlog zakona).

Predlogom zakona predvideno je:

e da korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni
odnos sa novim licima radi popunjavanja slobodnih, od-
nosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra 2016.
godine;

* da se indirektnim korisnicima budzetskih sredstava vise
ne smatraju javna preduzeca, fondovi i direkcije osnovani
od strane lokalne vlasti koji se finansiraju iz javnih prihoda
Cija je namena utvrdena posebnim zakonom;

¢ brisanje odredbe koja ureduje da se pojedini javni pri-
hodi mogu u celini ili delimi¢no, iskazati kao namenski
prihodi;

¢ drugacije definisanje namenskih prihoda, u skladu sa
kojim su namenski prihodi i primanja - javni prihodi, od-
nosno primanja Cije je koris¢enje i namena utvrdena ugo-

<
D o

vorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu kao i sredstva
samodoprinosa €ija se namena utvrduje odlukom jedinice
lokalne samouprave;

e da Ce se u 2016. godini penzije povecati za 1,25%, kao i
plate zaposlenih u ministarstvu unutrasnjih poslovai mini-
starstvu odbrane za 2%, ustanovama osnovnog i srednjeg
obrazovanjai ucenickog standarda za 4%, ustanovama vi-
sokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 2%,
predskolskim ustanovama za 4% i ustanovama socijalne i
zdravstvene zastite za 3%;

¢ da ¢e Uprava za trezor ubuduce prikupljati podatke o pre-
uzetim nov€anim obavezama od subjekata javnog sekto-
ra u komercijalnim transakcijama, u smislu zakona kojim
se ureduju rokovi izmirenja novacnih obaveza u komerci-
jalnim transakcijama, koje oni dostavljaju kroz informacio-
ni sistem Uprave za trezor;

¢ da su jedinice lokalne samouprave duzne da u roku od 6
meseci od dana stupanja na snagu predlozenih odredaba
usklade svoje odluke o budzetu sa odredbama predloze-
nim u Predlogu zakona. o
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ZAKONA O USTAVNOM SUDU

inistarstvo pravde, kao ovlaséeni predlagac,
IVI izradilo je Nacrt zakona o dopuni Zakona o

Ustavnom sudu (dalje: Nacrt zakona). U toku
je proces prikupljanja misljenja od nadleznih organa.

Vaze¢im Zakonom o Ustavnom sudu ("SI. glasnik RS", br.
109/2007, 99/2011, 18/2013 - odluka US i 40/2015 - dr. za-
kon) normiran je postupak o ustavnoj Zalbi: procesne radnje
stranaka i Ustavnog suda i vrste i dejstvo odluka Ustavnog
suda u postupku o ustavnoj Zalbi. Zakon, takode, ureduje
sadrZinu odluke kojom Ustavni sud usvaja ustavnu Zalbu: re-
gulisano je da se odlukom ustavna zalba usvaja ili odbija kao
neosnovana.

Podnosilac ustavne Zalbe ima pravo, pored ostalog, da u pod-
nesku kojim podnosi ustavnu Zalbu postavi zahtev za nakna-
du materijalne ili nematerijalne Stete koja je nastala povre-
dom prava zbog koga podnosi ustavnu Zalbu (¢lan 85. stav 1.
Zakona o Ustavnom sudu). Takode, kada Ustavni sud utvrdi
da je osporenim pojedinaénim aktom ili radnjom povredeno
ili uskraéeno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajemce-
na Ustavom Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 98/2006
- dalje: Ustav), moZe ponistiti pojedinacni akt, zabraniti dalje
vrsenje radnje ili odrediti preduzimanje druge mere ili radnje
kojom se otklanjaju Stetne posledice utvrdene povrede ili
uskracivanja zajemcenih prava i sloboda i odrediti nacin pra-
vi¢nog zadovoljenja podnosioca, pri ¢emu odluka Ustavnog
suda kojom je uvaZena ustavna Zalba ima pravno dejstvo
od dana dostavljanja u€esnicima u postupku.

Dakle, kako se navodi u ObrazloZenju Nacrta zakona, odluka
o zahtevu za naknadu materijalne ili nematerijalne Stete
direktno zavisi od odluke Ustavnog suda o samoj ustavnoj
zalbi i unosi se u tu odluku. Bude li ustavna Zalba usvojena,
Ustavni sud odlucuju i o zahtevu za naknadu Stete (¢lan 89.
stav 3. Zakona o Ustavnom sudu). U suprotnom, Ustavni sud
ne resava uopste o zahtevu za naknadu materijalne ili nema-
terijalne Stete.

| Pravnik u javnom sektoru | 1-15. decembar 2015. | Br. 9

Iz izloZzenog, kako predlaga¢ navodi u ObrazloZenju Nacrta
zakona, sledi da je zahtev za naknadu materijalne i nema-
terijalne Stete sekundaran i supsidijaran, da je u postupku
o ustavnoj zalbi on akcesorne (zavisne), odnosno parnicne
prirode. Dalje sledi da se naknada Stete diji je pravni osnov
odluka Ustavnog suda kojom se ustavna Zalba usvaja, izvrsa-
va u postupku koji je predviden Zakonom o izvrsenju i obez-
bedenju ("SI. glasnik RS", br. 31/2011, 99/2011 - dr. zakon,

109/2013 - odluka US, 55/2014 i 139/2014).

Medutim, do primene Zakona o izvrSenju i obezbedenju,
kada je rec o zahtevima kojima se odreduje neko davanije ili
Cinjenje - Sto naknada Stete jeste - dolazi tek kada istekne
rok u kome je obavezano lice (izvrSni duznik) moglo do-
brovoljno da ispuni svoju obavezu. Ovo nacelo, kako istice
predlagac propisa, predstavlja garant da se na miran nacin,
bez aktiviranja suda, reSe odnosi izmedu poverioca i duzni-
ka i oni ne izlazu izvrSnom sudskom postupku i dodatnim
troskovima.

Nacrtom zakona predvideno je da ¢e odlukom kojom se
usvaja ustavna Zalba Ustavni sud odluciti i o zahtevu pod-
nosioca ustavne Zalbe za naknadu materijalne, odnosno
nematerijalne Stete, kada je takav zahtev postavljen, s tim
Sto Ustavni sud, kada je zahtev usvojen, odreduje u odluci
organ koji je obavezan da isplati naknadu materijalne ili ne-
materijalne Stete i odreduje rok od cetiri meseca od dana
dostavljanja odluke tom organu u kome on dobrovoljno
moze da plati naknadu stete.

Postupak za prinudno izvrSenje naknade materijalne, odno-
sno nematerijalne Stete moZe poceti tek ako naknada ma-
terijalne, odnosno nematerijalne Stete ne bude dobrovoljno
pladena u roku od Cetiri meseca od dana dostavljanja odluke.

Konaéno, Nacrtom zakona predvideno je da predlozena
resenja stupe na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sl. glasniku RS”. .

<
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Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA |

NAMESTENICIMA

inistarstvo drzavne uprave i lokalne samoupra-
IVI ve, kao ovlaséeni predlagac, izradilo je Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona o dr-
Zavnim sluzbenicima i namestenicima (u daljem tekstu:

Nacrt zakona). U toku je proces prikupljanja misljenja od
nadleznih organa.

Nacrtom zakona predvideno je da se u slu¢aju premesta-
jaipreuzimanja drzavnog sluzbenika iz drugog drzavnog
organa mozZe sprovesti prethodna provera strucne os-
posobljenosti, znanja i vestina u skladu sa uredbom Vla-
de Republike Srbije, Sto u ovom trenutku nije slu¢aj. Ako
javni konkurs nije uspeo, rukovodilac moze ponoviti po-
stupak popunjavanja radnog mesta na jedan od nacina
propisanih vaZecim Zakonom o drZavnim sluzbenicima
("Sl. glasnik RS", br. 79/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005
- ispr., 64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009 i
99/2014) - premestajem, preuzimanjem, na osnovu in-
ternog ili javnog konkursa.

Prema vazecem zakonu, postoji mogucénost da se, radi
popunjavanja izvrSilackog radnog mesta u organima dr-
Zavne uprave i sluzbama Vlade, sprovede interni konkurs
ako radno mesto nije popunjeno premestajem drzavnog
sluzbenika unutar istog organa ili premestajem po osno-
VU sporazuma o preuzimanju. Nacrtom zakona je pred-
viden izuzetak od navedenog. Naime, ako drZavni sluz-
benik podnese pismeni otkaz ili u drugim slu¢ajevima
u kojima je izvesno vreme prestanka radnog odnosa dr-
zavnog sluzbenika, rukovodilac organa moZe da raspise
interni ili javni konkurs nezavisno od toga $to u trenutku

)

By 112

raspisivanja konkursa radno mesto nije upraznjeno, ali
se radno mesto ne moZe popuniti dok akt o prestanku
radnog odnosa ne postane konacan.

Nacrtom zakona izmenjene su odredbe vaZzeceg zakona
koje ureduju sadrzinu oglasa i rok za podnosenje prija-
va. Takode, predvideno je da se prijava na konkurs vrsi
na obrascu jedinstvene prijave. Prilikom predaje, jedin-
stvena prijava na konkurs dobija Sifru pod kojom kandi-
dat ucestvuje u daljem izbornom postupku koja omogu-
¢ava objektivnost i nepristrasnost u izbornom postupku i
zastitu liénih podataka kandidata.

Izmenjene su i odredbe vaZeceg zakona koje ureduju
izborni postupak. Konkursna komisija sastavlja spisak
kandidata koji na osnovu podataka iz jedinstvene prijave
na konkurs ispunjavaju uslove za zaposlenje na radnom
mestu i medu njima sprovodi izborni postupak. U izbor-
nom postupku se vrednuju stru¢ne osposobljenosti, zna-
nja i vestine kandidata prema merilima propisanim za
izbor. Izborni postupak sprovodi se iz viSe delova, koji
se sastoje od opsteg testa znanja, provere vestina i spo-
sobnosti, provere struc¢nih znanja, neposrednog usme-
nog razgovora sa kandidatima i psiholoskog testiranja.
Svaki deo izbornog postupka se vrednuje i kandidat koji
postigne unapred odredeni rezultat za taj deo izbornog
postupka moze da ucestvuje u narednom delu izbornog
postupka. Kandidati koji su uspesno prosli jedan deo
izbornog postupka obavestavaju se o narednom delu
izbornog postupka. Kandidati koji su uspesno prosli de-
love izbornog postupka pre usmenog razgovora, obave-
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Stavaju se pisanim putem o mestu, danu i vremenu kada
e se obaviti usmeni razgovor i pozivaju se da u roku od
pet radnih dana od dana prijema obavestenja dostave
ostale dokaze koji se prilazu u konkursnom postupku. Sa
kandidatima koji ne dostave trazene dokaze, ne obavlja
se usmeni razgovor.

Nacrtom zakona predlozeno je i da konkursna komisija
na osnovu ukupnih rezultata kandidata, sa€injava listu
za izbor od najviSe tri najbolja kandidata i dostavlja je
rukovodiocu organa radi izbora. Rukovodilac je duzan
da izvrsi izbor kandidata u roku od 15 dana od dana pri-
jema liste za izbor. Izbor kandidata rukovodilac je duzan
da izvrSi samo sa liste za izbor. Po sprovedenom postup-
ku javnog konkursa, rezultat izbora objavljuju se na inter-
net prezentaciji drzavnog organa koji je oglasio konkurs.
Organ drzavne uprave obavestava sluzbu za upravljanje
kadrovima o rezultatu izbora u roku od 8 dana od dana

NACRTI | PREDLOZI ZAKONA

donosenja resenja, koja rezultat izbora objavljuje na svo-
joj internet prezentaciji.

Nacrtom zakona, predvideno je i da Vlada Republike Sr-
bije uredbom bliZze ureduje sprovodenje internog i jav-
nog konkursa za popunjavanje izvrsilackih radnih mesta
u svim drZzavnim organima, izgled, sadrZinu i na¢in pod-
nosenja obrasca jedinstvene prijave, kakve se strucne
osposobljenosti, znanja, sposobnosti i vestine vrednuju
u izbornom postupku i nacin njihove provere, merila za
izbor na radna mesta, kao i nacin provere stru¢nih ospo-
sobljenosti, sposobnosti, znanja i vestina. .

Detaljnije o temi NACRT ZAKONA O IZMENAMA | DOPU-
NAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAME-
STENICIMA moZete proéitati u pravnoj bazi Paragraf Lex
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NACRT

Zakona o izmenama i dopunama
ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE

SAMOUPRAVE

sredstva za lokalne samouprave, jer novca nema, izja-
vila je ministarka drzavne uprave i lokalne samoupra-
ve na skupu o unapredenju upravljanja javnim finansijama.

' ' budZetu za 2016. godinu verovatno ¢e biti smanjena

Kako je objasnila, problem ne leZi u tome koliko ima novca,
vec kako je uredeno njegovo trosenje, kako je uredena nad-
leZznost lokalne samouprave, kao i odgovornost i monitoring
nad sprovodenjem propisa.

Kako je ocenila, vrlo zanimljivo i iznenadujuce je to Sto na kraju
svake godine lokalne samuprave imaju budzetski suficit i zbog
toga MMF i drugi posmataraci ¢esto kazu da sredstva treba
smanijiti, jer lokalne samouprave ne mogu da ih potrose.

ﬁai‘“’ 14

Dalje navodi da se sistem mora postaviti tako da lokalne sa-
muprave znaju $ta koliko kosta, jer ako se cene postave real-
no, to pocinje da stvara realniji okvir za budzet.

Ministarka je navela i da je vaina odgovornost, odnosno, da
se zna ko je odgovoran za koju odluku, kao i da se zna koje
su to finansije na koje lokane samouprave mogu da racunaju.
Kako navodi, moraju da postoje i konsekvence za neodgovor-
no ponasanje.

Ona je najavila i da ¢e u narednih nekoliko sedmica poceti
javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o finansiranju lokalne samouprave. o
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