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ZAKON

O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

("SI. glasnik RS", br. 62/2006 i 47/2011)

| OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se obezbedivanje sredstava opstinama, gradovima i gradu Beogradu (u

daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave) za obavljanje izvornih i poverenih poslova.
Pojmovi
Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) izvorni prihodi su prihodi €iju stopu, odnosno nacin i merila za utvrdivanje visine iznosa,
utvrduje jedinica lokalne samouprave, pri Cemu se zakonom moze ograniciti visina poreske

stope, odnosno utvrditi najvisi i najnizi iznos naknade, odnosno takse;

2) ustupljeni prihodi su oni prihodi Cija se osnovica i stopa, odnosno nacin i merila za utvrdivanje
visine iznosa utvrduju zakonom, a prihod ostvaren na teritoriji jedinice lokalne samouprave se

ustupa u celini ili delimi¢no toj jedinici lokalne samouprave;
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3) ukupan nenamenski transfer je zbir transfera za ujednacavanje, opsteg, kompenzacionog i

transfera solidarnosti, pri Cemu je:

(1) transfer za ujednaCavanje deo ukupnog nenamenskog transfera koji se
raspodeljuje jedinicama lokalne samouprave Ciji su prihodi po glavi stanovnika po
osnovu ustupljenih poreza ispod odredenog procenta proseka opstina (bez

gradova),

(2) opsti transfer deo ukupnog nenamenskog transfera koji se raspodeljuje svim

jedinicama lokalne samouprave prema kriterijumima utvrdenim ovim zakonom,

(3) kompenzacioni transfer deo ukupnog nenamenskog transfera kojim se nadomesta
deo izgubljenih prihoda, koji nastaje po osnovu promene republi¢kih poreskih

propisa,

(4) transfer solidarnosti deo ukupnog nenamenskog transfera koji se raspodeljuje
svim jedinicama lokalne samouprave, izuzev grada Beograda, na osnovu stepena

razvijenosti;

4) namenski transfer je transfer koji se koristi za finansiranje odredenih funkcija i izdataka, a koji

moze biti:

(1) funkcionalni transfer - transfer koji se koristi za finansiranje izdataka u okviru

odredene funkcije,

(2) namenski transfer u uzem smislu - transfer koji se koristi za tacno odredenu svrhu,

odnosno vrstu izdatka za koju je transfer dodeljen.
I PRIMANJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
Garancija dovoljnosti prihoda

Clan 3



Republika je duzna da pri svakom preno$eniju ili poveravanju novih poslova jedinici lokalne
samouprave obezbedi odgovarajuéa sredstva, odnosno izvore prihoda, potrebne za obavljanje

tih poslova.
Nenamenski karakter prihoda

Clan 4

Svi prihodi jedinice lokalne samouprave su opsti prihod budzeta jedinice lokalne samouprave i

mogu se Koristiti za bilo koju namenu, u skladu sa zakonom i odlukom o budzetu jedinice

lokalne samouprave, sem onih prihoda Ciji je namenski karakter utvrden zakonom.

Vrste primanja jedinice lokalne samouprave

Clan 5

Sredstva budzeta jedinice lokalne samouprave obezbeduju se iz izvornih i ustupljenih prihoda,

transfera, primanja po osnovu zaduzivanja i drugih prihoda i primanja utvrdenih zakonom.

1. Izvorni prihodi jedinice lokalne samouprave

Clan 6

Jedinici lokalne samouprave pripadaju izvorni prihodi ostvareni na njenoj teritoriji, i to:

1) porez na imovinu, osim poreza na prenos apsolutnih prava i poreza na naslede i poklon;

2) lokalne administrativne takse;

3) lokalne komunalne takse;

4) boraviSna taksa;

5) naknada za kori§¢enje gradevinskog zemljista;

6) naknada za uredivanje gradevinskog zemljista;



7) naknada za zastitu i unapredivanje zivotne sredine;

8) prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i prihodi od drugih

koncesionih poslova, koje jedinica lokalne samouprave zakljuci u skladu sa zakonom;

9) nov€ane kazne izre€ene u prekrdajnom postupku za prekrsaje propisane aktom skupstine

jedinice lokalne samouprave, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku;

10) prihodi od davanja u zakup, odnosno na koris¢enje nepokretnosti u drzavnoj svojini koje

koristi jedinica lokalne samouprave i indirektni korisnici njenog budzeta;

11) prihodi od prodaje pokretnih stvari koje koristi jedinica lokalne samouprave i indirektni

korisnici njenog budzeta;

12) prihodi koje svojom delatno$c¢u ostvare organi i organizacije jedinice lokalne samouprave;

13) prihodi od kamata na sredstva budzZeta jedinice lokalne samouprave;

14) prihodi po osnovu donacija jedinici lokalne samouprave;

15) prihodi po osnovu samodoprinosa;

16) drugi prihodi utvrdeni zakonom.

Clan7

Stope izvornih prihoda, kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i naknada

utvrduje skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, u skladu sa zakonom.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana donosi se nakon odrZzavanja javne rasprave, a moze se menjati
najviSe jedanput godisnje, i to u postupku utvrdivanja budzZeta jedinice lokalne samouprave za

narednu godinu.

Izuzetno, odluka iz stava 1. ovog €lana moze se izmeniti i u slu€aju donoSenja, odnosno izmene

zakona ili drugog propisa kojim se ureduju izvorni prihodi jedinice lokalne samouprave.



Odluka se objavljuje na nacin na koji se objavljuju akti jedinice lokalne samouprave.

Porez na imovinu

Clan 8

Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje visinu stope poreza na imovinu, osim poreza na
prenos apsolutnih prava i poreza na naslede i poklon, do visine najvide stope propisane

zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu.

Lokalne administrativne takse

Clan 9

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze uvoditi lokalne administrativne takse za spise i
radnje u upravnim stvarima, kao i za druge spise i radnje koje organi jedinice lokalne

samouprave izdaju, odnosno obavljaju u okviru poslova iz svoje izvorne nadleznosti.

Jedinica lokalne samouprave ne moze uvesti lokalnu administrativhu taksu za spise i radnje iz
nadleznosti organa za koje je zakonom kojim se ureduju republiCke administrativne takse

propisano plac¢anje republi¢kih administrativnih taksi.

Clan 10

Akt iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona sadrzi sledece elemente:

1) spise i radnje za koje se uvodi lokalna administrativna taksa;

2) nastanak taksene obaveze;

3) obveznike takse;

4) nacin placanja takse;

5) oslobadanja od pla¢anja takse;



6) visina takse.

Visina takse ne moze biti ve¢a od iznosa republiCke administrativne takse propisane za

odgovarajuéi, odnosno sli¢an spis ili radnju.

Lokalne komunalne takse

Clan 11

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze uvoditi lokalne komunalne takse za koris¢enje

prava, predmeta i usluga.

Za koriS¢enje prava, predmeta i usluga iz stava 1. ovog ¢lana ne moze se uvoditi posebna

naknada.

Clan 12

Obveznik lokalne komunalne takse jeste korisnik prava, predmeta i usluga za cije je koriS¢éenje

propisano placanje lokalne komunalne takse.

Clan 13

Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriS¢enja prava, predmeta ili usluge za Cije je

koris¢enje propisano placanje lokalne komunalne takse.

Taksena obaveza traje dok traje koriS¢enje prava, predmeta ili usluge.

Clan 14

Lokalne komunalne takse ne placaju se za koriS¢éenje prava, predmeta i usluga od strane
drzavnih organa i organizacija, organa i organizacija teritorijalne autonomije i jedinica lokalne

samouprave.

Clan 15

Lokalne komunalne takse mogu se uvoditi za:



1) isticanje firme na poslovnom prostoru;

2) isticanje i ispisivanje firme van poslovnog prostora na objektima i prostorima koji pripadaju

jedinici lokalne samouprave (kolovozi, trotoari, zelene povrsine, bandere i sl.);

3) drzanje motornih drumskih i prikljucnih vozila, osim poljoprivrednih vozila i ma$ina;

4) koriS¢enije vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija;

5) drzanje i korid¢enje plovnih postrojenja i plovnih naprava i drugih objekata na vodi, osim

pristana koji se koriste u pograni€énom re¢nom saobracaju;

6) drzanje i kori§¢enje Camaca i splavova na vodi, osim ¢amaca koje koriste organizacije koje

odrzavaju i obelezavaju plovne puteve;

7) drzanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi;

8) drzanje kucnih i egzoticnih Zivotinja;

9) korid¢enje prostora na javnim povrSinama ili ispred poslovnih prostorija u poslovne svrhe,
osim radi prodaje Stampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetnickih zanata i

domace radinosti;

10) drzanje sredstava za igru ("zabavne igre");

11) drzanje muzic¢kih uredaja i priredivanje muzi¢kog programa u ugostiteljskim objektima;

12) koriS¢enje reklamnih panoa;

13) koriSc¢enje prostora za parkiranje drumskih motornih i priklju¢nih vozila na uredenim i

obelezenim mestima;

14) koriS¢enje slobodnih povrsina za kampove, postavljanje Satora ili druge objekte privremenog

koris¢enja;

15) koriS¢enje obale u poslovne i bilo koje druge svrhe;



16) zauzece javne povrsine gradevinskim materijalom i za izvodenje gradevinskih radova.

Vlada ¢e utvrditi najviSi iznos za lokalne komunalne takse iz stava 1. tac. 1), 2) i 3) ovog ¢lana,
na predlog Ministarstva finansija, koje ¢e prethodno o tome pribaviti miljenje Komisije za

finansiranje lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. taCka 1) ovog €lana, lokalna komunalna taksa se ne uvodi za isticanje
firme na poslovnom prostoru privrednog subjekta (preduzetnika) koji kao preteznu delatnost
obavlja stare i umetnicke zanate i poslove domace radinosti, za koje je izdat odgovarajuci

sertifikat ministarstva nadleznog za poslove privrede.

Clan 16

Firma, u smislu ovog zakona, jeste svaki istaknuti naziv ili ime koje upucuje na to da pravno ili

fizicko lice obavlja odredenu delatnost.

Ako se na jednom poslovnom objektu nalazi viSe istaknutih firmi istog obveznika, taksa se placa

samo za jednu firmu.

Za svaku firmu istaknutu van poslovnog objekta placa se taksa za svaku istaknutu firmu.

Clan 17

Jedinica lokalne samouprave moze utvrditi lokalne komunalne takse u razlicitoj visini zavisno od
vrste delatnosti, povrsine i tehniCko-upotrebnih karakteristika objekata i po delovima teritorije,

odnosno u zonama u kojima se nalaze objekti, predmeti ili vr§e usluge za koje se plaéaju takse.

Clan 18

Aktom skupstine jedinice lokalne samouprave, kojim se uvodi lokalna komunalna taksa, utvrduju

se obveznici, visina, olaksice, rokovi i nacin pla¢anja lokalne komunalne takse.

BoraviSna taksa

Clan 19



Aktom skupstine jedinice lokalne samouprave uvodi se boraviSna taksa, u skladu sa zakonom

kojim se ureduje oblast turizma.

Prihod od boravidne takse predstavlja prihod jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji je

naplacen.
Samodoprinos

Clan 20

Odluku o uvodenju samodoprinosa gradani donose referendumom, u skladu sa propisima
kojima je ureden postupak neposrednog izjasnjavanja gradana, ako ovim zakonom nije drukcije

odredeno.

Oblik i nacin neposrednog izjadnjavanja gradana ureduje se statutom jedinice lokalne

samouprave.

Clan 21

Odluka iz ¢lana 20. stav 1. ovog zakona sadrzi podatke koji se odnose na:

1) potrebe, odnosno namene za koje se sredstva prikupljaju;

2) podrucje na kome se sredstva prikupljaju;

3) vreme za koje se sredstva prikupljaju;

4) ukupan iznos sredstava koja se prikupljaju;

5) obveznike, nacin i rokove izvrSavanja samodoprinosa, kao i lica koja se oslobadaju te

obaveze;

6) visinu samodoprinosa (osnovica, proporcionalna stopa i dr.);

7) nacin vodenja evidencije o sredstvima;



8) iznos i jedinicu mere preracunavanja kada se samodoprinos izrazava u radu, prevozni¢kim i

drugim uslugama,;

9) nacin ostvarivanja nadzora gradana u namenskom koriS¢enju sredstava;

10) nacin vrac¢anja sredstava koja se ostvare iznad iznosa koji je odlukom odreden.

Clan 22

Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje predlog odluke na nacin i u postupku

predvidenom za donoSenje statuta jedinice lokalne samouprave.

Inicijativu za donoSenje odluke gradani, odnosno odbornici podnose u skladu sa statutom.

Uz inicijativu se podnosi i program kojim se utvrduju izvori, namena i nacin obezbedivanja

ukupnih finansijskih sredstava za realizaciju projekta koji je predmet odluke.

Clan 23

Odluku donose gradani koji imaju izborno pravo i prebivaliSte na podrucju na kome se sredstva

prikupljaju.

Odluku donose i gradani koji nemaju izborno pravo i prebivaliSte na podru¢ju na kome se
prikupljaju sredstva, ako na tom podrucju imaju nepokretnu imovinu, a sredstvima se

poboljSavaju uslovi koriS¢enja te imovine.

Odluka se smatra donetom kada se za nju izjasni vec¢ina od ukupnog broja gradana iz st. 1. i 2.

ovog Clana.

Clan 24

Odluka se objavljuje na nacin na koji se objavljuju akti jedinice lokalne samouprave.

Odluka sa spiskom gradana koji su u obavezi da pla¢aju samodoprinos dostavlja se isplatiocu

Cije je sediSte van podrucja na kome se sredstva prikupljaju.



Clan 25

Samodoprinos se moZe izraziti u novcu, robi, radu, prevozni¢kim i drugim uslugama, zavisno od

potreba i moguc¢nosti gradana.

Za gradane iz ¢lana 23. stav 2. ovog zakona samodoprinos se utvrduje prema vrednosti

imovine, odnosno prihoda od te imovine.

Clan 26

Osnovica samodoprinosa ureduje se odlukom.

Ako odlukom nije drukcije odredeno, osnovicu samodoprinosa €ine zarade (plate) zaposlenih,
prihodi od poljoprivrede i Sumarstva i prihodi od samostalne delatnosti, na koje se pla¢a porez
na dohodak gradana u skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana, penzije
ostvarene u zemlji i inostranstvu, odnosno vrednost imovine na koju se pla¢a porez na imovinu,

u skladu sa zakonom koji ureduje porez na imovinu.

Clan 27

Samodoprinos se ne moze uvoditi na primanja i imovinu koji su zakonom izuzeti od

oporezivanja.

Penzioneri mogu dobrovoljno uplacivati samodoprinos po osnovu penzija ostvarenih u zemlji i

inostranstvu na osnovu pisane izjave.

Clan 28

Obracun i naplata samodoprinosa vrSi se na nacin i u rokovima odredenim odlukom, osim u
slu¢aju kada se obracun vrsi sistemom poreza po odbitku. U slu¢aju kada se obracun vrSi
sistemom poreza po odbitku, obaveza je isplatioca da prilikom svake isplate odgovarajuceg

prihoda, obraCuna i uplati samodoprinos na taj prihod.

Ako se obracun i izvrSenje naplate odlukom ne urede na drugi nacin, obracun i naplatu

samodoprinosa iz li€nog primanja, od autorskih prava, patenata i tehni¢kih unapredenja i drugih



licnih primanja, odnosno prihoda na koje se pla¢a porez u procentu od svakog ostvarenog bruto
prihoda, duzni su da vrSe isplatioci tih licnih primanja, odnosno prihoda, istovremeno sa uplatom

odgovarajucih poreza i doprinosa, a iz penzija - prilikom njihovog obracuna.

Clan 29

Stopa samodoprinosa je proporcionalna i odreduje se odlukom.

OlakSice i oslobodenja u pla¢anju samodoprinosa utvrduju se odlukom.

Clan 30

U pogledu nacina utvrdivanja samodoprinosa, obracunavanja, zastarelosti, naplate, rokova za
placanje, obracuna kamate i ostalog $to nije posebno propisano ovim zakonom, shodno se

primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak i poreska administracija.

Clan 31

Novcana sredstva koja se prikupljaju na osnovu odluke o samodoprinosu prihod su budzZeta

jedinice lokalne samouprave i strogo su hamenskog karaktera.
Prihodi od zakupa

Clan 32

Lokalni organ uprave nadlezan za finansije vodi evidenciju o prihodima ostvarenim od zakupa

po korisnicima.

Prihodi iz stava 1. ovog Clana koriste se za kupovinu, izgradnju, teku¢e popravke i odrzavanje

zgrada i objekata i nabavku i odrzavanje opreme.

Prihodi od donacija

Clan 33



Jedinica lokalne samouprave moze da primi donaciju od fizi¢kog ili pravnog lica na osnovu

ugovora.

Jedinica lokalne samouprave ostvaruje prihode od stranih donacija, na osnovu zaklju¢enog

ugovora o donaciji ili drugog sli€hog ugovora.

Osnovni elementi ugovora evidentiraju se u ministarstvu nadleznom za ekonomske odnose sa

inostranstvom.

Ministar nadlezan za ekonomske odnose sa inostranstvom ¢e sporazumno sa ministrom
nadleznim za oblast lokalne samouprave blize urediti naCin evidentiranja stranih donacija

jedinicama lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave ¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana zaklju¢enja ugovora o
donaciji ili drugog ugovora dostaviti primerak ugovora ministarstvu nadleznom za ekonomske

odnose sa inostranstvom.

2. Prihodi od ostalih nivoa vlasti
Vrste prihoda od ostalih nivoa vlasti

Clan 34

Jedinici lokalne samouprave sa nivoa Republike pripadaju:

1) ustupljeni prihodi;

2) transferi.

Autonomna pokrajina moze jedinici lokalne samouprave da dodeli namenski transfer.

Prihodi jedinice lokalne samouprave izmedu korisnika na istom nivou su:

1) pla¢anja za usluge;

2) drugi prihodi utvrdeni zakonom.



Prihodi od ustupljenih poreza

Clan 35
Jedinici lokalne samouprave pripadaju sledeci porezi ostvareni na njenoj teritoriji:
1) porez na dohodak gradana, i to na prihode od:
(1) poljoprivrede i Sumarstva,
(2) samostalne delatnosti,
(3) nepokretnosti,
(4) davanja u zakup pokretnih stvari,
(5) osiguranja lica,
(6) 80% od poreza na zarade koji se pla¢a prema prebivaliStu zaposlenog,
(7) ostali prihodi u skladu sa zakonom;
2) porez na naslede i poklon;
3) porez na prenos apsolutnih prava.

Izuzetno od stava 1. tacka 1) podtacka (6) ovog Clana, gradu Beogradu pripada 70% od poreza

na zarade koji se placa prema prebivaliStu zaposlenog.
Prihodi od ustupljenih naknada

Clan 36

Republika ustupa jedinici lokalne samouprave prihode od naknada ostvarenih na teritoriji

jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, i to:

1) godiSnja naknada za motorna vozila, traktore i priklju¢na vozila;



2) naknada za zagadivanije zivotne sredineg;
3) naknada za koriS¢enje mineralnih sirovina;
4) naknada za izvadeni materijal iz vodotoka;
5) naknade za kori§¢enje Suma;
6) naknade za koriS¢enje voda;
7) naknada za promenu namene poljoprivrednog zemljista;
8) naknada za kori$¢enje prirodnog lekovitog faktora;
9) turisticka naknada;
10) druge naknade u skladu sa zakonom.
Ukupni nenamenski transfer

Clan 37

Godisnji iznos ukupnog nenamenskog transfera, koji predstavlja obracunsku kategoriju za
raspodelu sredstava jedinicama lokalne samouprave, iznosi 1,7% ostvarenog bruto domaceg
proizvoda prema poslednjem objavljenom podatku republi¢kog organa nadleZnog za poslove

statistike.

Za utvrdivanije visine pojedinih vrsta nenamenskih transfera, propisanih ovim zakonom, procena
visine prihoda, ukupno i po strukturi, po pojedinim jedinicama lokalne samouprave, vrsi se na
bazi ostvarenja ovih prihoda u poslednjoj godini za koju postoje raspolozivi podaci, kao i na
osnovu parametara iz memoranduma o budZetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici (u daljem tekstu:

memorandum).

Transfer za ujednacavanje

Clan 38



U okviru ukupnog nenamenskog transfera iz ¢lana 37. ovog zakona, prioritetno se utvrduje

potreban iznos transfera za ujednacavanje.

Pravo na transfer za ujedna¢avanje ima jedinica lokalne samouprave Ciji je procenjeni iznos
prihoda od ustupljenih poreza po stanovniku, za godinu za koju se donosi budzet, manji od 90%
procenjenog prosecnog prihoda po stanovniku od ustupljenih poreza u svim opstinama u

Republici, bez gradova.

Iznos transfera za ujednaCavanje za svaku jedinicu lokalne samouprave iz stava 2. ovog Clana

utvrduje se putem sledece metodologije:

1) broj stanovnika jedinice lokalne samouprave mnozi se sa 90% od prose¢nog iznosa

ustupljenih poreza za sve opstine u Republici, bez gradova;

2) iznos iz taCke 1) ovog stava umanjuje se za iznos procenjenih ustupljenih poreza jedinici

lokalne samouprave;
3) jedinici lokalne samouprave nadomesta se 90% razlike utvrdene u tacki 2) ovog stava.

Kompenzacioni transfer

Clan 39

Kompenzacioni transfer je deo ukupnog nenamenskog transfera, kojim se nadomesta deo
izgubljenih prihoda nastao po osnovu promene republic¢kih poreskih propisa, koji nije

nadomesten drugim prihodima.

U slucaju gubitka prihoda od ustupljenog republi¢kog poreza koji se deli izmedu budzeta
Republike i budzeta jedinice lokalne samouprave, jedinici lokalne samouprave Republika
nadomesta deo izgubljenih prihoda koji obezbeduje najmanje srazmeran odnos gubitka prihoda

u budzetu Republike i u ukupnim budzetima svih jedinica lokalne samouprave u Republici.

Utvrdeni iznos kompenzacionog transfera iz prethodne godine uvecava se sa planiranim

indeksom rasta cena za narednu godinu iz memoranduma.



Clan 40

(Brisano)

Opsti transfer

Clan 41

Pravo na opsti transfer imaju sve jedinice lokalne samouprave.

Ukupan iznos sredstava za opsti transfer dobija se kada se od ukupnog iznosa nenamenskog

transfera odbije potreban iznos transfera za ujednacavanje i kompenzacionog transfera.
Clan 42

Utvrdivanje osnovice za obracun visine opsteg transfera po pojedinim jedinicama lokalne

samouprave vrsi se na bazi jedinstvenih kriterijuma, i to:

- 65,0% od ukupnog iznosa sredstava opredeljenih za opsti transfer deli se prema broju
stanovnika, pri Eemu se visina transfera po jednom stanovniku izraunava tako &to se iznos
opsteg transfera namenjen za raspodelu prema broju stanovnika, podeli sa ukupnim brojem
stanovnika, prema podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike iz poslednjeg

popisa stanovnistva;

- 19,3% deli se prema povrsini teritorije, pri Eemu se visina transfera po jednom kvadratnom
kilometru povrsine izraunava tako $to se iznos opsteg transfera namenjen za raspodelu prema
povrsini, podeli sa ukupnom povrsinom jedinica lokalne samouprave, prema podatku

republiCkog organa nadleznog za poslove statistike;

- 4,56% deli se prema broju odeljenja u osnovnom obrazovanju, pri Eemu se visina transfera po
jednom odeljenju izraCunava tako $to se iznos opSteg transfera namenjen za raspodelu prema
broju odeljenja u osnovhom obrazovanju, podeli sa ukupnim brojem odeljenja prema podatku

ministarstva nadleznog za poslove prosvete;



- 1,14% deli se prema broju objekata u osnovnom obrazovanju, pri ¢emu se visina transfera po
jednom objektu izraCunava tako $to se iznos opsteg transfera namenjen za raspodelu prema
broju objekata u osnovnom obrazovanju, podeli sa ukupnim brojem objekata, prema podatku

ministarstva nadleznog za poslove prosvete;

- 2,0% deli se prema broju odeljenja u srednjem obrazovanju, pri Cemu se visina transfera po
jednom odeljenju izraCunava tako $to se iznos opSteg transfera namenjen za raspodelu prema
broju odeljenja u srednjem obrazovanju, podeli sa ukupnim brojem odeljenja, prema podatku

ministarstva nadleznog za poslove prosvete;

- 0,5% deli se prema broju objekata u srednjem obrazovaniju, pri Eemu se visina transfera po
jednom objektu izraunava tako $to se iznos opsteg transfera namenjen za raspodelu prema
broju objekata u srednjem obrazovanju, podeli sa ukupnim brojem objekata, prema podatku

ministarstva nadleznog za poslove prosvete;

- 6,0% deli se prema broju dece obuhvacene neposrednom decijom zastitom i to posebno za
decu u celodnevnom, odnosno poludnevnom boravku, pri €emu se ukupan iznos transfera
namenjen finansiranju dece obuhvacene neposrednom decijom zastitom deli na dva dela: deo
za finansiranje boravka dece u celodnevnom, odnosno poludnevnom boravku, u srazmeri sa
cenom kostanja u ova dva vida boravka, a visina transfera po jednom detetu u celodnevnom,
odnosno poludnevnom boravku, utvrduje tako $to se pripadajuci deo transfera podeli sa
ukupnim brojem dece u celodnevnom, odnosno poludnevnom boravku, prema podacima

jedinica lokalne samouprave;

- 1,5% deli se prema broju objekata u decijoj zastiti, pri Eemu se visina transfera po jednom
objektu izraCunava tako $to se iznos opsteg transfera namenjen za raspodelu prema broju
objekata u decijoj zaétiti, podeli sa ukupnim brojem objekata, prema podatku nadleznog

ministarstva.

Clan 42a



Iznos sredstava za transfer jedinici lokalne samouprave dobija se mnozenjem iznosa sredstava
utvrdenih na osnovu ¢l. 38, 39, 41. i 42. ovog zakona sa odredenim koeficijentom u zavisnosti

od stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave, i to:

- koeficijentom 1 za jedinice lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti;

- koeficijentom 0,9 za jedinice lokalne samouprave iz Ill grupe razvijenosti;

- koeficijentom 0,7 za jedinice lokalne samouprave iz Il grupe razvijenosti;

- koeficijentom 0,5 za jedinice lokalne samouprave iz | grupe razvijenosti.

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave odreduje se prema jedinstvenoj listi razvijenosti
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, utvrdenoj

za godinu koja prethodi godini za koju se vrsi obraun transfera.

Projekti od lokalnog znacaja finansiraju se iz sredstava lokalne samouprave. Lokalne
samouprave mogu za projekte od lokalnog znacaja konkurisati i kod organa Republike Srbije,
javnih preduzeca, agencija i drugih oblika organizovanja ciji osniva¢ je Republika Srbija i kod

medunarodnih fondova.

Radi ujednacCavanja razvoja lokalnih samouprava, republi¢ki organi, javna preduzeca, agencije i
drugi oblici organizovanija &iji osnivac¢ je Republika Srbija u€estvuju u finansiranju projekata u

jedinicama lokalne samouprave iz IV grupe razvijenosti.

Transfer solidarnosti

Clan 43

Iznos sredstava koji je utvrden u skladu sa ¢l. 38, 39, 41, 42. i 42a ovog zakona za grad

Beograd, ne isplacuje se gradu Beogradu i predstavlja sredstva za transfer solidarnosti.

Transfer solidarnosti rasporeduje se jedinicama lokalne samouprave, izuzev gradu Beogradu.



Utvrdivanje visine transfera solidarnosti po pojedinim jedinicama lokalne samouprave, izuzev
grada Beograda vrsi se na osnovu stepena razvijenosti prema jedinstvenoj listi razvijenosti

jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, i to:

- 50% sredstava transfera solidarnosti deli se jedinicama lokalne samouprave iz IV grupe

razvijenosti;

- 30% sredstava transfera solidarnosti deli se jedinicama lokalne samouprave iz Il grupe

razvijenosti;

- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se jedinicama lokalne samouprave iz Il grupe

razvijenosti;

- 10% sredstava transfera solidarnosti deli se jedinicama lokalne samouprave iz | grupe

razvijenosti.

Vlada ¢e svojom uredbom razraditi dodatne kriterijume, kojim ¢e omoguéiti da veci deo
sredstava ostvare jedinice lokalne samouprave koje su unutar iste grupe razvijenosti manje

razvijene.

Funkcionalni transfer

Clan 44

Ukupan iznos funkcionalnog transfera izraCunava se na osnovu podataka o ukupnim troSkovima
obavljanja odredene funkcije u poslednjoj godini pre njenog preno$enja na nivo lokalne

samouprave.
Namenski transfer u uZzem smislu

Clan 45

Republika moze jedinicama lokalne samouprave obezbediti namenski transfer za obavljanje

odredenih poslova u okviru njihovog izvornog ili poverenog delokruga.



Nadlezno ministarstvo, odnosno posebna organizacija utvrduje visinu namenskog transfera i
kriterijume za njegovu raspodelu po pojedinim jedinicama lokalne samouprave i dinamiku

prenosa sredstava.

Clan 46

U postupku izrade memoranduma nadlezna ministarstva su obavezna da, u rokovima utvrdenim
budzetskim kalendarom, ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo) dostave kriterijume i merila za raspodeljivanje transfera iz ¢l. 44. i 45. ovog
zakona, iznose po pojedinim jedinicama lokalne samouprave, kao i statisticke podatke na

osnovu kojih su izraCunati iznosi funkcionalnog transfera.

U slu€aju nenamenskog troSenja transfera iz ¢l. 44. i 45. ovog zakona, ministar nadlezan za
poslove finansija moze predloziti Vladi da se jedinici lokalne samouprave uskrati deo ukupnog

nenamenskog transfera u iznosu nenamenski utroSenih sredstava.

Vlada ce blize urediti postupak uskracivanja dela ukupnog nenamenskog transfera iz stava 2.

ovog €lana.
Predvidljivost transfera

Clan 47

Pregled nenamenskih transfera po svakoj jedinici lokalne samouprave priprema Ministarstvo u

saradnji sa Komisijom za finansiranje lokalne samouprave.

Pregled iz stava 1. ovog €lana sastavni je deo revidiranog memoranduma.

Dinamika prenoS$enja transfera

Clan 48

Nenamenski transferi se prenose jedinici lokalne samouprave do 25. u mesecu za tekuci

mesec, u visini jedne dvanaestine godiSnjeg iznosa transfera.



Prihodi sa istog nivoa vlasti

Clan 49

Jedinica lokalne samouprave ostvaruje prihod od drugih jedinica lokalne samouprave za

isporuku dobara i usluga, na osnovu zakljucenih ugovora.

Il OBEZBEDENJE PRAVICNOSTI, EFIKASNOSTI |
OTVORENOSTI SISTEMA FINANSIRANJA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Komisija za finansiranje lokalne samouprave

Clan 50

U cilju obezbedenja nacela pravi¢nosti, efikasnosti i otvorenosti sistema finansiranja lokalne
samouprave i davanja preporuka za njegovo unapredenje, osniva se Komisija za finansiranje

lokalne samouprave (u daljem tekstu: Komisija).
Clan 51
Komisija ima predsednika i deset ¢lanova koji se imenuju na period od pet godina.

Predsednika i pet ¢lanova imenuje Vlada, a pet ¢lanova Stalna konferencija gradova i opstina

od kojih najmanije tri ¢lana moraju biti predstavnici jedinica lokalne samouprave.

Struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije obavlja Ministarstvo.
Clan 52

Predsednik Komisije saziva sednicu najmanje jednom u tri meseca.

Odluke Komisije se donose vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova, pod uslovom da sednici

prisustvuje najmanje Sest ¢lanova Komisije.

Clan 53



Komisija:

1) analizira kriterijume i merila za dodelu nenamenskih i funkcionalnih transfera i utvrdivanje
njihove visine po jedinicama lokalne samouprave u skladu sa odredbama ¢l. 37—44. ovog

zakona;

2) analizira programe za dodeljivanje namenskih transfera u uzem smislu, uklju€ujuci postupke

dodeljivanja i kriterijume za izbor;

3) prati vertikalnu i horizontalnu ujednacenost sistema, stepen zaduzenosti jedinica lokalne
samouprave i rezultate izmena sistema finansiranja lokalne samouprave i priprema godis$nje

izvestaje o tome, najkasnije do 30. maja za prethodnu budzetsku godinu;
4) priprema predloge za izmenu i poboljSavanje sistema finansiranja lokalne samouprave.
Obaveza dostavljanja podataka

Clan 54

Ministarstvo dostavlja Komisiji i Stalnoj konferenciji gradova i opstina podatke o prihodima i
rashodima jedinica lokalne samouprave za prethodnu godinu, najkasnije do 30. aprila tekuce

godine.

Nadlezna ministarstva i drugi organi i organizacije Republike Srbije i Autonomne pokrajine koji,
u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona, obezbeduju transfere lokalnoj samoupravi imaju obavezu
da do 30. aprila tekuc¢e godine dostave Ministarstvu i Komisiji podatke o svim transferima

lokalnoj samoupravi, po nameni transfera i po jedinicama lokalne samouprave.

IV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 55

Za obraCun ukupnog nenamenskog transfera za 2007. godinu, kao poslednji objavljeni podatak

koristice se podatak o ostvarenom bruto domacem proizvodu u 2005. godini.



Clan 56

Jedinica lokalne samouprave ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
dostaviti ministarstvu nadleznom za ekonomske odnose sa inostranstvom primerak ugovora o

donaciji ili drugog sli€énog ugovora Cija je realizacija u toku.

Clan 57

Komisija za finansiranje lokalne samouprave formirace se u roku od 45 dana od dana stupanja

na snagu ovog zakona.

Clan 58

Prava i obaveze gradana koje su, do dana primene ovog zakona, utvrdene odlukama o
uvodenju samodoprinosa, u skladu sa ¢lanom 93. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni

glasnik RS", br. 9/02, 33/04 i 135/04), izvrSavace se u skladu sa tim odlukama.

Clan 59

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze ¢lan 5. i odeljak V. FINANSIRANJE
POSLOVA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE sa ¢l. 77-104. Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02, 33/04 i 135/04).

Clan 60

Jedinica lokalne samouprave u celosti utvrduje, naplacuje i kontroliSe javne prihode iz ¢lana 6.

ovog zakona pocev od 1. januara 2007. godine.

Clan 61

Jedinica lokalne samouprave preuzece zaposlene od Ministarstva finansija - Poreske uprave

koji obavljaju poslove iz ¢lana 60. ovog zakona, po¢ev od 1. decembra 2006. godine.

Prostorije, opremu i sredstva za rad, jedinica lokalne samouprave preuzece od Ministarstva

finansija - Poreske uprave, srazmerno broju preuzetih zaposlenih lica.



Vlada c¢e blize urediti preuzimanje zaposlenih lica iz stava 1. ovog ¢lana.
Clan 62

Jedinica lokalne samouprave moze da zakljuc€i ugovor o pruzanju tehnicke i druge pomoéi sa
Ministarstvom finansija - Poreskom upravom za poslove iz ¢lana 60. ovog zakona za Cije

obavljanje nije osposobljena, uz naknadu koju utvrduje Poreska uprava.

Ugovorenu pomo¢ iz stava 1. ovog ¢lana Poreska uprava ¢e pruzati najkasnije do 31. decembra
2008. godine.

Clan 63

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno preneti ovlaséenje za obavljanje

poslova iz ¢lana 60. ovog zakona na jednu od jedinica lokalne samouprave.
Clan 64

Podzakonski akt iz ¢lana 33. stav 4. ovog zakona donece se u roku od tri meseca od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 65

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije", a primenjivace se od 1. januara 2007. godine.

Samostalni ¢lan Zakona o izmenama i dopunama

Zakona o finansiranju lokalne samouprave
("Sl. glasnik RS", br. 47/2011)

Clan 10



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku

Republike Srbije", a primenjivace se od 1. oktobra 2011. godine.



